DOM AV DEN 16.9.1995 — MAL T-182/96

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 16 september 1999 *

I mal T-182/96,

Partex — Companhia Portuguesa de Servigos, SA, bolag bildat enligt portugisisk
ritt, Lissabon, féretritt av advokaterna Rui Chancerelle de Machete, Pedro
- Machete och Miguel Pena Machete, Lissabon, delgivningsadress: advokatbyran
Louis Schiltz, 2, rue du Fort Rheinsheim, Luxemburg,

sékande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Maria Teresa Figueira och
Knut Simonsson, rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C (96) 1184 av
den 14 augusti 1996 om nedsittning av det stéd frdn Europeiska socialfonden
som har beviljats inom ramen for projekt nr 880412/P3,

* Rittegdngssprik: portugisiska.
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PARTEX MOT KOMMISSIONEN

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna K. Lenaerts och J. Azizi,

justitiesekreterare: byradirektoren J. Palacio Gonzalez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet
den 15 december 1998,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 124 forsta stycket i EG-fordraget (nu artikel 147 EG) skall
kommissionen foérvalta Europeiska socialfonden (nedan kallad ESF).

Enligt artikel 1.2 a i rddets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om ESF:s
uppgifter (EGT L 289, s. 38, svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 4, s. 11,
nedan kallat beslut 83/516) skall Europeiska socialfonden delta i finansieringen
av verksamheter som ré6r yrkesutbildning och yrkesvigledning.
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Enligt artikel 2.2 i detta beslut skall de berérda medlemsstaterna garantera att
atgiarderna genomfors framgdngsrikt.

I artikel 5.1 i rddets forordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
tillimpning av beslut 83/516 (EGT L 289, s. 1, nedan kallad férordning
nr 2950/83) foreskrivs att, nidr Europeiska socialfonden (nedan kallad ESF)
bifaller en ansékan om finansiering, 50 procent av stédet skall betalas ut i
forskott den dag utbildningen 4r avsedd att pabérjas.

[ artikel 5.4 i forordning nr 2950/83 foreskrivs att ansékan om slutlig utbetalning
skall innehalla en detaljerad rapport om verksamhetens innehall och resultat samt
finansiella aspekter pd densamma och att den berérda medlemsstaten skall intyga
att uppgifterna i ansdkan dr faktiskt och rikenskapsmissigt riktiga.

Enligt artikel 6.1 i samma férordning kan kommissionen — efter att ha givit den
berérda medlemsstaten méjlighet att yttra sig — innehilla, nedsitta eller dra in
ESF:s st6d, om detta st6d inte anvinds enligt de villkor som angetts i beslutet om
godkinnande.

I artikel 6.2 foreskrivs att utbetalda belopp som inte har anvints i enlighet med
de villkor som angetts i beslutet om godkinnande skall krivas ater.
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Enlige artikel 7.1 kan kommissionen utféra granskningar pa plats, oberoende av
de kontroller som utférs av medlemsstaten.

I artikel 6 i kommissionens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om
forvaltningen av ESF (EGT L 377, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 5, volym 4,
s. 15, nedan kallat beslut 83/673) foreskrivs att medlemsstaternas ansékningar
om slutlig utbetalning maste framstillas till kommissionen inom tio manader frin
den dag da den berorda dtgirden slutforts. Det preciseras att ingen utbetalning av
stod skall goras, om denna ansokan limnas in efter att denna tidsfrist gatt ut.

Bakgrund till tvisten

A — Vad som férevarit fore det omtvistade beslutet

Sékanden, Partex — Companhia Portuguesa de Servigos, SA (nedan kallat
Partex) — inlimnade ar 1987 for bolagen Pirites Alentejanas SA (nedan kallat
Pirites Alentejanas), Tintas Robbialac SA (nedan kallat Tintas Robbialac) och
Sapec — Produits et engrais chimiques du Portugal SA (nedan kallat Sapec)
ansokningar om finansiellt stdd fran ESF f6r genomforande av teknisk yrkesut-
bildning i samband med att dessa foretag omstrukturerades.

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (avdelningen for frigor
avseende Europeiska socialfonden, vilken faller under det portugisiska arbets-
marknads- och socialministeriet, nedan kallad DAFSE) inlimnade den 20 okto-
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ber 1987 till ESF pa Republiken Portugals vignar och till f6rman f6r sokanden en
anstkan om finansiellt stod for rikenskapsdret 1988 for finansieringen av ett
yrkesutbildningsprogram vid foretagen Pirites Alentejanas, Tintas Robbialac och
Sapec (drende nr 880412/P3).

Svaranden beviljade genom beslut C (88) 831, av den 29 april 1988, sokanden
stod for de ovannimnda foretagen, uppgaende till ssmmanlagt 146 321 461 ESC
for utbildning av 416 personer.

Sokanden erholl en icke nirmare angiven dag ett forskott pd 73 160 730 ESC,
med tillimpning av artikel 5.1 i férordning nr 2950/83.

Sokanden inlimnade efter utbildningen, som férdelade sig pa sju manader mellan
den 1 januari och den 31 december 1988, den 30 april 1989 till DAFSE en
ans6kan om slutlig utbetalning av stodet.

DAFSE uppmanade genom skrivelse av den 13 oktober 1989 sokanden att dndra
sin ansdkan av den 30 april. I den dndrade ansékan av den 23 oktober 1989
uppgav sokanden att den sammanlagda kostnaden for utbildningen uppgick till
130 350 556 ESC, varav 64 523 525 ESC ticktes av stod frin ESE

De portugisiska myndigheterna inlimnade den 30 oktober 1989 till kommissio-
nen en ans6kan om slutlig utbetalning av stodet, daterad den 28 oktober 1989,
uppgdende till 8 637 205 ESC.
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Da det forsta forskottet hade uppgatt till 73 160 730 ESC (se ovan punkt 13),
rittade DAFSE den 12 februari 1990 denna ansékan s3, att sékanden till
kommissionen skulle dterbetala ett belopp pa 8 637 205 ESC, vilket motsvarar
skillnaden mellan det forskott som utbetalats till sékanden och den andel av den
sammanlagda kostnad for utbildningen som ESF ansvarar f6r, sisom den angetts i

s6kandens dndrade ansékan om slutlig utbetalning (se ovan punkt 15)
(73 160 730 ESC—64 523 525 ESC).

DAFSE inhimtade den 24 juni 1991 ytterligare information i drendet i friga for
att omprova det.

Sokanden underrittades genom DAFSE:s skrivelser nr 1107 av den 30 januari
samt nr 1941 och nr 1966 av den 10 februari 1995 rorande Pirites Alentejanas,
Tintas Robbialac respektive Sapec om de forslag till intygandebeslut som DAFSE
hade sint till kommissionen avseende vart och ett av foéretagen. Sékanden
uppmanades dven att yttra sig om dessa forslag.

Till dessa skrivelser hade det fogats sammanfattningar innehallande tabeller 6ver
de godtagbara och icke godtagbara utgifterna tillsammans med en beskrivning av
de kriterier enligt vilka de drenden fran ar 1988 i vilka s6kanden férekom hade
omprovats (nedan kallade omprovningskriterierna).
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Dessa kriterier beskrevs pa foljande satt:

”Av undersokningen av de handlingar som inlimnats av Partex avseende de
fakturor som utstillts dr 1988 och de motsvarande kostnaderna har féljande
slutsatser dragits:

— strukturutgifterna kan pd grund av sin beskaffenhet inte godtas som
utbildningskostnader,

— beloppen avseende de utgifter som kan betraktas som utgifter for utbild-
ningen forefaller inte rimliga med avseende pé typen av det stoéd som getts
inom ramen fér kurserna.”

Rapporter om finansiell revision betriffande Tintas Robbialac och Sapec,
upprittade av Oliveira Rego & Alexandre Hipolito, fanns dessutom med‘som
en bilaga till férslagen till intygandebeslut.

Sokanden yttrade sig genom skrivelser av den 15 och den 24 februari 1995 om
dessa forslag till intygandebeslut. Pirites Alentejanas och Tintas Robbialac gjorde
likadant genom skrivelser av den 16 respektive den 27 februari 1995.

DAFSE undersokte drendet pd nytt till foljd av yttrandena frdn Pirites
Alentejanas. Genom informationsskrivelse nr 615/DSAFEP/95 av den
17 mars 1995 faststillde DAFSE det godtagbara beloppet, som var hégre dn
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vad som framgick av forslaget till intygandebeslut rérande Pirites Alentejanas.
Som bilaga dterfanns en rittad tabell samt DAFSE:s stillningstagande till
yttrandena i fraga.

DAFSE fattade den 27 mars 1995 ett intygandebeslut rérande Pirites Alenteja-
nas, Tintas Robbialac respektive Sapec avseende ansékan om slutlig utbetalning
och férordnandet att dterbetala vissa summor.

En informationsskrivelse hade fogats till vart och ett av dessa beslut. I
skrivelserna avseende Tintas Robbialac och Sapec bekriftades forslagen till
meddelandebeslut (nr 1233/DSJ/DSAFEP, punkt 20, respektive nr 1218/DS]J/
DSAFEP, punkt 16), medan det i skrivelsen avseende Pirites Alentejanas angavs
att man efter en undersékning av bolagets yttrande funnit att det belopp som
enligt forslaget till beslut inte var godtagbart skulle nedsittas (nr 1212/DS]J/
DSAFEP, punkt 17).

I dessa informationsskrivelser uppgavs dven att DAFSE kunde bedéma utgifter-
nas rimlighet utifran deras nédvindighet, belopp, marknadspriser och mottagar-
nas skyldighet att foérvalta bidragen fran ESF och den portugisiska staten pd
samma sétt som om det rorde sig om deras egna medel (nr 1218/DSJ/DSAFEP/95
rorande Sapec, punkterna 18 och 19, nr 1233/DSJ/DSAFEP/95 rérande Tintas
Robbialac, punkterna 22 och 23, nr 1212/DSJ/DSAFEP/9S rorande Pirites
Alentejanas, punkterna 19 och 20), varvid for stora utgifter skulle kunna ge
upphov till en nedsittning (nr 1218, punkt 46, nr 1233, punkt 50, och nr 1212,
punkt 47).
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I skrivelserna angavs slutligen att de grundades pa skilen i de handlingar som
tidigare tillsints sokanden, bland annat i DAFSE:s skrivelser nr 1107, 1941 och
1966 (se ovan punkt 19).

Sokanden vickte talan mot dessa beslut vid Tribunal Administrativo de Circulo
de Lisboa. Denna forordnade om uppskov med verkstilligheten av férordnan-
dena avseende dterbetalning.

DAFSE underrittade kommissionen genom skrivelse nr 4085 av den
30 mars 1995 om att den sammanlagda kostnaden for utbildningen efter
finansiella kontroller i verkligheten uppgick till 100 5§91 892 ESC, varav
49 792 986 ESC ticktes av stod fran ESE

-

DAFSE underrittade sokanden genom tre skrivelser av den 19 juni 1995 om att
det intygade beloppet for utgifterna, om inte annat skulle f6lja av kommissionens
slutliga beslut avseende slutlig utbetalning, efter en omprévning av irendet
uppgick till 11 746 270 ESC for Pirites Alentejanas, till 10 349 849 ESC for
Tintas Robbialac och till 27 696 868 ESC for Sapec.

DAFSE uppgav i skrivelse nr 9600 av den 22 augusti 1995 till ESF att justeringen
av de belopp som betalats inom ramen fér verksamheten och som framgick av
handlingarna fran Partex hade gjorts i enlighet med de kriterier som uppstillts av
den arbetsgrupp som den gamla fonden tillsatt den 23 september 1994.
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DAFSE underrittade sokanden genom skrivelserna nr 2567 och 2569 av
den 27 februari och nr 2837 av den 1 mars 1996 om att kommissionen hade
godkint intyget avseende den slutliga utbetalningen av det belopp som framgick
av skrivelserna av den 19 juni 1995.

Sokanden begirde genom skrivelse av den 22 mars 1996 och telefax av
den 11 april 1996 forklaringar av DAFSE samt en kopia av kommissionens
beslut.

Sokanden vickte sedan vid forstainstansritten talan om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut om godkinnande av DAFSE:s intyg avseende den slutliga
utbetalningen (se ovan punkt 33), vilken registrerades under.nummer T-58/96.
Svaranden medgav i svaromalet att dess beslut inte uppfyllde motiveringskraven i
enlighet med punkt 27 i forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i
mdl T-85/94 (122), kommissionen mot Branco (REG 1995, s. 1I-2993). Av denna
anledning tog kommissionen tillbaka beslutet. Ordféranden pa férstainstansrit-
tens femte avdelning avskrev foljaktligen genom beslut av den 3 juni 1997
maél T-58/96 och forpliktade svaranden att ersitta rittegangskostnaderna.

B — Det omtvistade beslutet

Svaranden fattade den 14 augusti 1996 beslut C (96) 1184 om nedsittning av
stod fran ESF till Partex, i enlighet med beslut C (88) 831 av den 29 april 1988
fattat inom ramen fér projekt nr 880412/P3 (nedan kallat det omtvistade
beslutet).

I - 2685



37

DOM AV DEN 16.9.1999 — MAL T-182/96

Detta beslut har féljande lydelse:

”... Portugals regering har den 30 oktober 1989 tillstillt kommissionen en
ansokan om slutlig utbetalning av 8 637 205 ESC (vilket belopp skall aterbetalas
till kommissionen) och i enlighet med artikel 5.4 i forordning ... nr 2950/83
intygat att uppgifterna i denna ansékan ir faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga.

Nimnda medlemsstat har efter att ha upptickt oegentligheter vad avser
genomforandet av olika atgirder som finansierats av [ESF] underrittat kom-
missionen didrom och omprévat ett antal drenden. Medlemsstaten har efter en
omprévning av ansdkan om slutlig utbetalning i d4rende 880412/P3 med stéd av
en kontroll av rikenskaperna i drendet beslutat att en del av de utgifter som
foretagen Tintas Robbialac SA och Sapec presenterat inte skall anses ersitt-
ningsgilla av de skil som har anférts i skrivelse nr 4085 av den 30 mars 1995
jamte bilagor, vilka expedierats av medlemsstaten.

Medlemsstaten har gett de foretag som berérs av dtgirderna, det vill siga Partex,
Tintas Robbialac, Sapec och Pirites Alentejanas..., tillfille att yttra sig (DAFSE:s
skrivelser nr 1107 av den 30 januari 1995 och nr 1941 och nr 1966 av
den 10 februari 1995 riktade till Partex och nr 1106 av den 30 januari 1995
och nr 1940 och nr 1967 av den 10 februari 1995 riktade till de 6vriga berérda
foretagen). Endast foretagen Partex, Pirites Alentejanas och Tintas Robbialac har
yttrat sig (bilagor till DAFSE:s skrivelse nr 5653 av den 10 maj 1996).

Det stéd som kommissionen har beviljat i drende 880412/P3 uppgir till
146 321 461 ESC sammanlagt, varav 81 797 936 ESC inte utnyttjats av Partex.
Kommissionen anser att undersékningen av medlemsstatens och foéretagens
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Partex, Pirites Alentejanas och Tintas Robbialacs yttranden ger fér handen att
vissa utgifter som Partex presenterat inte uppfyller de villkor som har faststillts i
beslutet om godkinnande, varfér stodet bor nedsittas med 14 730 539 ESC.
Stodet fran [ESF] skall foljaktligen bestimmas till 49 792 986 ESC av de skil

som har anforts i

— O. Rego & A. Hipdlitos revisionsrapporter avseende Tintas Robbialac och
Sapec,

— skrivelse nr 615/DSAFEP/95 avseende en omprévning av Pirites Alentejanas
utgifter,

— DAFSE:s skrivelse nr 4085 av den 30 mars 1995 med bilagor, samt

— DAFSE:s skrivelse nr 9600 av den 22 augusti 1995 med bilagor.

Enligt artikel 6.2 i férordning... nr 2950/83 skall de belopp som har utbetalats
och som inte har anvints i enlighet med de villkor som angetts i beslutet om
godkinnande krivas ater. Den berorda medlemsstaten dr i andra hand skyldig att
aterbetala de felaktigt utbetalda beloppen.
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Enligt artikel 5.1 i forordning ... nr 2950/83 har beloppet om 73 160 730 ESC
utbetalats sdsom ett forsta forskott.

Medlemsstaten har éterbétalat 8 637 205 ESC till kommissionen.

Beloppet om 14 730 539 ESC skall krivas ater.

Mot denna bakgrund meddelar kommissionen féljande beslut:

Artikel 1

Det stod fran [ESF] pd 146 321 461 ESC som har beviljats Partex... genom
kommissionens beslut C (88) 0831 av den 29 april 1988 nedsitts till
49 792 986 ESC.

Artikel 2

Ett belopp om 14 730 539 ESC skall aterbetalas till kommissionen...”
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Forfarande

Det idr under dessa omstindigheter som sékanden har vickt férevarande talan
genom en ansbkan som inkom till forstainstansrittens kansli den 15 novem-
ber 1996.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga férfarandet utan att vidta féregdende atgirder for
bevisupptagning. Forstainstansritten stillde emellertid vissa fragor till parterna,
vilka dessa besvarade inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och besvarade forstainstansrittens muntliga fragor
vid offentligt sammantride den 15 december 1998.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall:

— ogiltigférklara det omtvistade beslutet till den del det i beslutet féreskrivs att
det ursprungligen beviljade stodet skall nedsittas och sokanden forpliktas att
till kommissionen aterbetala 14 730 539 ESC, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, samt

— forplikta sbkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Provning i sak

Sokanden har dberopat fyra grunder: f6r det forsta dsidosittande av tillimpliga
bestimmelser till f6ljd av det andra intyg som DAFSE utfirdade den 27 mars
1995, for det andra dsidosittande av motiveringsskyldigheten i artikel 190 i EG-
férdraget (nu artikel 253 EG), for det tredje missbruk av befogenheter, sido-
sdttande av stkandens ritt till f6rsvar och av principerna om god tro, skydd for
berittigade forvintningar och skydd for férviarvade rittigheter och for det fjarde
makemissbruk.

A — Den forsta grunden: Tillimpliga bestdmmelser har asidosatts till folid av det
andra intyg som DAFSE utfirdade

Sokanden har gjort gillande att det andra intyg som DAFSE utfirdade
den 27 mars 1995 avseende den faktiska och rikenskapsmissiga riktigheten av
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de utgifter som lagts till grund fér begiran om slutlig utbetalning av de tva
finansiella stoden fran ESF var behiftat med bristfilligheter, for att bestrida att de
omtvistade besluten, som fattades med stod av nimnda intyg, var rittsenliga.

Den férsta grunden bestdr av tvd delar. Enligt den forsta delgrunden saknade
DAFSE behorighet av tidsmissiga skidl (ratione temporis). Enligt den andra
delgrunden har reglerna for kompetensférdelning mellan medlemsstaterna och
kommissionen asidosatts.

DAFSE:s bristande behérighet av tidsmdssiga skdl (ratione temporis)

Parternas argument

Stkanden har gjort gillande att DAFSE av tvd anledningar saknade behorighet
(av tidsmaissiga skil (ratione temporis)). For det f6rsta hade den frist inom vilken
den faktiska och rikenskapsmaissiga riktigheten skall intygas l6pt ut (den forsta
anmairkningen). For det andra beaktade DAFSE inte den tidsmissiga fordelningen
av den berdérda medlemsstatens och kommissionens respektive uppgifter (den
andra anmirkningen).

— Den férsta anmirkningen: Det andra intyget avseende den faktiska och
rikenskapsmaissiga riktigheten var forsenat

Enligt sokanden foljer det av artikel 6.1 och 6.2 i beslut 83/673 att riktigheten av
de utgifter som har angetts i ansdkan om utbetalning av finansiellt stod fran ESF
skall intygas av mottagaren inom tretton mdanader frin det att de séledes
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finansierade atgirderna har slutférts. S6kanden avslutade i det foreliggande fallet
atgirden i slutet av 4r 1988. Det andra intyget avseende faktisk och rikenskaps-
missig riktighet (se ovan punkt 26) utfirdades siledes efter det att den frist som
foreskrivs i dessa bestimmelser 16pt ut och dr foljaktligen rattsstridigt. Trots att
det omtvistade beslutet endast hianfor sig till det forsta intyget avseende den
faktiska och rikenskapsmissiga riktigheten, innehiller det enligt sékanden
motiveringen till det andra intyget.

Eftersom det omtvistade beslutet grundas pa detta rittsstridiga beslut av DAFSE,
dr det enligt sokanden i sig rittsstridigt.

— Den andra anmirkningen: Den tidsmissiga fordelningen av den berérda
medlemsstatens och kommissionens uppgifter har inte beaktats

Sékanden har pdpekat att DAFSE den 30 oktober 1989 intygade att den ansokan
om slutlig utbetalning som den lagt fram i enlighet med artikel 5.4 i férord-
ning nr 2950/83 var faktiskt och rikenskapsmaissigt riktig. Efter det att detta
intyg 6verlimnats till kommissionen upphérde siledes DAFSE:s och medlems-
statens skyldighet. Den tillimpliga lagstiftningen, nirmare bestimt férordning
nr 2950/83, erbjuder enligt sokanden nimligen inte ndgon mojlighet fér DAFSE
att, efter att ha overlimnat intyget till kommissionen, alltjimt, som i det
foreliggande fallet, pd eget initiativ “ompréva” drendet och sdledes dndra det
tidigare intyget.

I det foreliggande fallet undersokte DAFSE enligt sokanden pd eget initiativ
drendet pa nytt och tillsinde kommissionen ett andra intyg avseende den faktiska
och rikenskapsmassiga riktigheten av begiran om slutlig utbetalning.
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Sokanden anser att svaranden har dsidosatt de gillande bestimmelserna genom
att fatta det omtvistade beslutet med stod av detta andra intyg.

Svaranden har ifrgasatt sbkandens argumentation och betonat att medlems-
statens skyldighet att intyga riktigheten skall beddmas med hinsyn till intresset av
att forebygga oriktigheter i samband med anvindningen av st6d som ESF beviljat
och medlemsstatens sekundira skyldighet att dterbetala de felaktigt anvinda
stoden (artikel 6.2 i férordning nr 2950/83).

Y

Forstainstansrittens bedomning

Eftersom medlemsstaten intygar att uppgifterna i ansékan om slutlig utbetalning
ar faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga, dr den ansvarig gentemot kommissio-
nen for de intyg som den limnar (f6rstainstansrittens dom av den 15 septem-
ber 1998 i mal T-142/97, Branco mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-3567,
punkt 44).

Med hinsyn till att medlemsstaten i enlighet med artikel 2.2 i beslut 83/516 skall
garantera att atgirderna genomfors framgangsrikt skall foljaktligen det intyg som
avses i artikel 5.4 i férordning nr 2950/83 anses som en handling som utfirdas av
medlemsstaten med forbehdll for att den kan komma att dndras. En annan
tolkning skulle pdverka den dndamalsenliga verkan av artikel 7 i beslut 83/673, i
vilken medlemsstaten uppmanas att meddela oegentligheter som rér forvale-
ningen av atgirder som skall finansieras genom ESF (forstainstansrittens dom av
den 16 juli 1998 i méil T-72/97, Proderec mot kommissionen, REG 1998,
s. 11-2847, punkt 74). Enligt artikel 7.1 i férordning nr 2950/83 kan kommis-
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sionen dessutom kontrollera ansokan om slutlig utbetalning ”oberoende av de
kontroller som utférs av medlemsstaten” (domen i det i foéregdende punke
nimnda malet Branco mot kommissionen, punkt 45).

Medlemsstaternas skyldigheter och befogenheter har inte pa ndgot sitt begransats

i tiden (domen i det ovan i punkt 53 nimnda malet Branco mot kommissionen,
punkt 46).

Foljaktligen kan en medlemsstat i ett fall som detta, d& den redan har intygat att
anstkan om slutlig utbetalning dr faktiskt och rikenskapsmaissigt riktig, fort-
farande dndra sin bedémning av ansékan om slutlig utbetalning nir den anser sig
ha upptickt oegentligheter som inte upptickts tidigare (domen i det ovan i
punkt 53 nimnda malet Branco mot kommissionen, punkt 47).

Det skall i detta hinseende erinras om att enligt artikel 6 1 beslut 83/673 maste
ansokan om slutlig utbetalning framstillas till kommissionen inom tio manader
fran den dag da utbildningen slutférts och att inget stod skall utbetalas, om denna
ansokan limnas in efter det att denna tidsfrist gatt ut. Om kontroller av ansokans
riktighet endast skulle kunna genomforas innan det intygas att ansokan om slutlig
utbetalning idr faktiskt och rikenskapsmissigt riktig, skulle det under dessa
omstindigheter finnas risk for att medlemsstaten inte skulle hinna limna in
denna ansékan inom ovannimnda tiomanadersfrist, vilket skulle medféra att det
resterande stodet inte skulle kunna utbetalas. Hirav féljer att det i vissa fall kan
ligga i stddmottagarens intresse att den behériga nationella myndigheten intygar
att ans6kan om slutlig utbetalning idr faktiskt och rikenskapsmassigt riktig innan
en kontroll av ansokans riktighet sker eller innan denna kontroll dr avslutad

domen i det ovan i punkt 53 nimnda malet Branco mot kommissionen
p H
punkt 48).
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Av detta foljer att svaranden inte har dsidosatt de tillimpliga bestimmelserna
genom att faststilla intyget avseende riktigheten av de faktiska och rikenskaps-
missiga uppgifterna, sdsom det idndrats av DAFSE genom beslut av den
27 mars 1995 (se ovan punkt 25). Talan kan féljaktligen inte vinna bifall pa
den forsta delgrunden.

Asidosittande av reglerna for kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna
och kommissionen

Parternas argument

Sokanden har i repliken i andra hand gjort gillande att DAFSE har overtritt sin
behorighet. Enligt de tillimpliga reglerna har medlemsstaten behorighet att
kontrollera huruvida de utgifter for vilka mottagarforetaget begir ersittning
omfattas av beslutet om godkinnande och huruvida uppgifterna i ansokan om
utbetalning och deras rikenskapsmissiga utformning motsvarar verkligheten.
Medlemsstaten har diremot inte att bedéma huruvida en utgift kan finansieras av
gemenskapen. Med beaktande av, for det forsta, att ESF forvaltas sjilvstindigt
sdsom ett instrument for gemenskapens politik for sysselsdttning och yrkesut-
bildning och, for det andra, att det 4r nédvindigt att tillimpa gemenskapsritten
pa ett enhetligt sdtt och i synnerhet villkor som uppstills i ett beslut om
godkidnnande av en ansbkan om finansiellt stod frin gemenskapen, faller
bedomningen av om dessa sistnimnda villkor har iakttagits nimligen inom
kommissionens exklusiva behorighet.

Eftersom DAFSE grundade intyget for ar 1995 pé kriterier avseende “rimligheten
av mottagarens utgifter” och ”god finansiell forvaltning av stédet”, 6verskred det
enligt sokanden sin behorighet att kontrollera den faktiska och rikenskaps-
missiga riktigheten av uppgifterna i ansékningarna om betalning. Eftersom det
omtvistade beslutet grundas pé detta rittsstridiga intyg, har svaranden asidosatt
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kompetensférdelningen mellan medlemsstaten och kommissionen sdsom den
foreskrivs i den tillimpliga gemenskapslagstiftningen. Det omtvistade beslutet ar
enligt sokanden foljaktligen ocksa ogiltigt. :

Svaranden har tillbakavisat denna argumentation.

Forstainstansrittens bedomning

Den andra delen av den forsta grunden skall anses som en ny grund i den mening
som avses i artikel 48.2 i forstainstansrittens rittegingsregler. Den har niamligen
anforts for foérsta gangen i samband med repliken. Eftersom delgrunden inte
foranleds av rittsliga eller faktiska omstindigheter som framkommit férst under
forfarandet, skall den avvisas.

For fullstindighetens skull kan papekas att de kriterier enligt vilka stédmotta-
garens utgifter maste vara “rimliga” och stédet maste underkastas ”god finansiell
forvaltning” ligger i linje med den kontroll som medlemsstaten ir skyldig att
foreta i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673 (domen i det ovan i punkt 54
nimnda malet Proderec mot kommissionen, punkt 88; férstainstansrittens dom
av den 15 september 1998 i de forenade malen T-180/96 och T-181/96, Medio-
curso mot kommissionen, REG 1998, s. II-3481, punkt 115).

Av vad som anforts ovan féljer att talan inte kan vinna bifall pd den forsta
grunden.
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B — Den andra grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten enligt
artikel 190 i fordraget

Parternas argument

Enligt sokanden uppfyller det omtvistade beslutet inte kraven i artikel 190 i
fordraget. For det torsta har innehallet i DAFSE:s férslag till beslut inte bifogats
det omtvistade beslutet. Sokanden har fér det andra inte erhallit ndgon kopia av
skrivelserna nr 4085 av den 30 mars 1995 och nr 9600 av den 22 augusti 1995
eller av deras bilagor (se ovan punkterna 30 och 32), till vilka det omtvistade
beslutet hinvisar. For det tredje har de faktiska och rittsliga grunderna for detta
beslut varken angivits eller forklarats.

Motiveringen gor det enligt sékanden inte mojligt att uppfatta skilen till att
svaranden har ansett att villkoren for beviljande av stéd inte har varit uppfyllda
eller utpeka de kriterier avseende ”rimlighet” och ”god finansiell forvaltning” pa
grundval av vilka svaranden har ansett att en del av utgifterna inte kan
godkinnas. Motiveringen gor det inte heller mojligt att bestimma om dessa
kriterier f6ljer av beslutet av den 29 april 1988 att bevilja stod eller pa vilket sitt
dessa kriterier har dsidosatts.

Sékanden antar att hinvisningen till kriteriet avseende ”rimlighet” utgér en
hinvisning till omprovningskriterierna (se ovan punkt 21). I detta avseende siger
sokanden sig inte kdnna till skilen till att strukturutgifterna inte kan godkinnas
som utbildningskostnader. Sékanden har dven frdgat sig varfor vissa utgifter for
utbildningen har férefallit orimliga med hinsyn till den typen av stéd som
beviljats. '
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Vad betriffar Pirites Alentejanas ger motiveringen i DAFSE:s forslag enligt
sokanden inte ndgon forklaring till de gjorda dndringarna avseende bland annat
posterna 14.2.7 (sdrskilda arbeten), 14.3.1 b (loner till teknisk personal som inte
deltar i undervisningen), 14.3.1 ¢ (l6ner till administrativ personal), 14.3.5
(flyttkostnader) och 14.3.14 (allminna administrativa kostnader). Vad giller
posterna 14.3.1 a (l6ner till undervisande personal) och 14.3.2 (sociala avgifter)
har svaranden inte nirmare angett grunden foér nedsdttningen, oaktat Pirites
Alentejanas yttrande, enligt vilket 7 § i kungorelsen 20/MTSS/87 av den
portugisiske ministern for arbetskraft och social trygghet av den 19 juni 1987
(Didrio da Repiblica, serie II, nr 148, av den 1 juli 1987, s. 8141) inte ir
tillimplig pd posterna i friga. Nedsittningen under post 14.6 ir slutligen inte
tillrackligt motiverad.

Vad betriffar Tintas Robbialac anser sékanden att det av revisionsrapporten inte
framgdr vilka villkor i beslutet om godkinnande av atgirden som inte har féljts, i
synnerhet vad betraffar nedsattningarna avseende posterna 14.1 (ersittning till
praktikanter som genomgdr utbildning), 14.3 (genomférande och forvaltning av
kurser), 14.8 (praktikanternas mat och logi) och 14.9 (praktikanternas resekost-
nader). Nedsittningarna under posterna 14.3.8 och 14.3.11 (andra leveranser
och tjanster som tillhandahdlls av utomstdende) grundas pa subjektiva Gver-
vidganden. Inga skil har angivits fér nedsittningen under posten 14.3.15 (andra
forvaltningskostnader). Sokanden anser att motiveringen till nedsittningarna
avseende posterna 14.2.6 (kostnader for personalen for forberedelse av kur-
serna), 14.2.7 (sirskilda arbeten), 14.3.1 b (Iéner till teknisk personal som inte
deltar i undervisningen), 14.3.1 ¢ (loner till administrativ personal), 14.3.7
(administration och kontroll av budgeten) och 14.3.8 (sirskilda arbeten), vilken
bestar i hanvisningar till omprovningskriterierna, inte gor det mojligt att urskilja
de verkliga skilen for nedsittningarna. Vad giller posterna 14.3.1 a (léner till
undervisande personal) och 14.3.2 (sociala avgifter) har svaranden inte niarmare
angett skilet for nedsittningen, oaktat Tintas Robbialacs pastdende att den
ovannimnda kungorelsen 20/MTSS/87 har givits en felaktig tolkning.

Vad slutligen betriffar Sapec har svaranden enligt sokanden endast, genom
tveksamma argument, ifragasatt riktigheten av en del av de utgifter som hinfor
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sig till posterna 14.3.5 (flyttkostnader), 14.3.9 (hyra for l6sére och fastigheter)
och 14.8 (praktikanternas mat och logi). Revisionsrapporten saknar uppgift om
vilka villkor i beslutet om godkinnande av atgirden som inte har iakttagits samt
om kriterierna for att de tidigare utgifter som intygats dr 1989 inte kan godtas.
Exakta skal for vagran att godta matkostnader under resa sisom resekostnader
(punkt 6.3.3 i revisionsrapporten) och nedsittningen avseende hyror och andra
hyreskostnader (punkt 6.3.6 i revisionsrapporten) saknas likaledes.

Svaranden anser att det omtvistade beslutet ir tillrickligt motiverat, eftersom det
innehdller en klar hinvisning till DAFSE:s rittsakter i vilka grunderna for
nedsittningen klart har angetts (forstainstansrittens dom av den 12 januari 1995
i mal T-85/94, Branco mot kommissionen, REG 1995, s. II-45, punkt 36).
Sékanden har enligt svaranden haft kinnedom om Oliveira Regos & Alexandre
Hipolitos revisionsrapporter, informationsskrivelse nr 615/DSAFEP/95 och bila-
gorna till DAFSE:s skrivelse nr 4085, eftersom den hade bifogat dem sin
ansokan. Vad betriffar bilagorna till DAFSE:s skrivelse nr 9600 innehaller de en
beskrivning av den metod fér omprovning som svaranden tillimpat. Sékanden
har emellertid ocksa underrittats om denna metod och for évrigt dven medverkat
vid dess tillkomst.

Detsamma giller kriterierna avseende rimligheten av mottagarens utgifter och
den goda finansiella forvaltningen av stodet. Av sokandens yttrande (se ovan
punkt 23) fdljer enligt svaranden att den kinde till dessa kriterier. Beslutet om
godkinnande innehaller for dvrigt en underfoérstidd hinvisning till kriterierna. I
beslutet hinvisas till de tillimpliga nationella och gemenskapsrittsliga bestim-
melserna, enligt vilka reglerna om god finansiell forvaltning skall foljas.

I - 2699



73

74

75

DOM AV DEN 16.9.1999 — MAL T-182/96

Forstainstansrittens bedémning

1. Inledande anmirkningar

Skyldigheten att motivera ett individuellt beslut syftar till att den som berérs av
ett sddant beslut skall fa tillrackliga uppgifter for att kunna bedoma om beslutet
ir vilgrundat eller om det eventuellt dr behiftat med ett fel som goér att dess
giltighet kan ifrdgasittas och att gora det mojligt f6r gemenskapsdomstolarna att
prova beslutets lagenlighet. Omfattningen av denna skyldighet beror pd den
aktuella rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i vilket den antagits
(domstolens dom av den 7 april 1987 i mal 32/86, Sisma mot kommissionen,
REG 1987, s. 1645, punkt 8, av den 4 juni 1992 i mal C-181/90, Consorgan mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-3557, punkt 14, och i mal C-189/90, Cipeke mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-3573, punkt 14; forstainstansrittens dom av
den 12 januari 1995 i det ovan i punkt 71 nimnda malet, Branco mot kom-
missionen, punkt 32).

Av motiveringen till ett beslut som innebdr en nedsittning av ett tidigare beviljat
stod fran ESF och som bland annat medfér allvarliga konsekvenser fér
stodmottagaren skall klart framgd de skidl som motiverar att det tidigare
godkinda stodbeloppet sitts ned (domarna i de ovanndmnda malen Consorgan
mot kommissionen, punkt 18, och Cipeke mot kommissionen, punkt 18;
forstainstansrittens dom av den 6 december 1994 i mal T-450/93, Lisrestal
mot kommissionen, REG 1994, s. II-1177, punkt 52, och av den 12 januari 1995
i det ovan i punkt 71 nimnda malet Branco mot kommissionen, punkt 33).

Frdgan huruvida motiveringen till ett beslut uppfyller dessa krav skall bedémas
inte bara mot bakgrund av motiveringens lydelse utan dven mot bakgrund av dess
sammanhang och samtliga de rittsregler som styr det berérda omradet (dom-
stolens dom av den 15 maj 1997 i mal C-278/95 P, Siemens mot kommissionen,
REG 1995, s. [-:2507, punkt 17, och den diri nimnda domen).
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2. Inforlivande av motiveringen i nationella myndigheters rittsakter med
kommissionens beslut

I en situation dir kommissionen, sdsom i det foreliggande fallet, helt enkelt
bekriftar ett forslag fran en medlemsstat att nedsitta ett tidigare beviljat stéd,
anser forstainstansritten att ett beslut frdn kommissionen kan anses veder-
borligen motiverat i enlighet med vad som avses i artikel 190 i fordraget nir detta
beslut sjilvt anger skilen till varfér stodet sitts ned eller atminstone nir det
tillrackligt klart hianvisar till ett beslut av en medlemsstats behériga myndigheter
av vilket klart framgér skilen till en sddan nedsittning (dom av den 12 ja-
nuari 1995 1 det ovan i punkt 71 nimnda maélet Branco mot kommissionen,
punkt 36, faststilld efter overklagande genom domen i det ovan i punkt 35
nimnda malet kommissionen mot Branco, punkt 27).

Av handlingarna i malet framgér att kommissionens beslut inte i ndgot avseende
skiljer sig frdn de rittsakter som de nationella myndigheterna har antagit. Det
kan dirfér anses att innehallet i dessa omfattas av motiveringen till kommissio-
nens beslut, dtminstone i den man som stodmottagaren har haft mojlighet att
erhdlla kinnedom om denna (domen i det ovan i punkt 54 nimnda maélet
Proderec mot kommissionen, punkt 105).

Saledes skall undersokas om sokanden har kunnat ta del av de rittsakter antagna
av DAFSE till vilka det hinvisas i sjdtte vervigandet i det omtvistade beslutet
och om uppgifterna i dessa var tillrickliga, med hinsyn till det sammanhang i
vilket det omtvistade beslutet fattades, for att sokanden skulle kunna identifiera
och forsta skilen for nedsittningarna.
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3. Information till sékanden om de omstindigheter som det omtvistade beslutet
hinvisar till

Det ir ostridigt att sokanden inte har fitt DAFSE:s skrivelser nr 4085 av
den 30 mars 1995 och nr 9600 av den 22 augusti 1995 samt bilagorna till dessa.
De grunder som ingdr i dessa, sirskilt de grunder som framgir av dels
handlingarna med tabellerna 6ver de godtagbara och icke godtagbara utgifterna,
dels Oliveira Regos & Alexandre Hipolitos revisionsrapporter, hade emellertid
redan tidigare bringats till sékandens kidnnedom, bland annat genom skrivelserna
nr 1107, nr 1941 och nr 1966 (se ovan punkt 19).

Av detta foljer att sokanden har underrittats om samtliga grunder for nedsitt-
ningarna som framgdr av de handlingar till vilka det omtvistade beslutet hinfér

sig.

4. Huruvida motiveringen ir tillricklig

Sokanden har dven hidvdat att motiveringen ir otillricklig. Eftersom det
omtvistade beslutet hinvisar till de grunder som DAFSE anférde i sina forslag
till de nedsidttningar som avses i intygandebesluten (se ovan punkterna 25—28),
omfattas dessa grunder av motiveringen till det omtvistade beslutet. Det
omtvistade beslutet skall siledes bedomas med utgangspunkt i dessa grunder.
Forstainstansritten kommer att underséka grunderna nedan sirskilt for varje del
av projektet i friga.

a) Grunderna for nedsittningarna avseende den del av projektet som ror Pirites
Alentejanas
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Sékanden har inte bestridit att den har fitt kinnedom om DAFSE:s skrivelse av
den 17 mars 1995 kallad ”Informacdo nr 615/DSAFEP/95”, avseende omprév-
ningen av Pirites Alentejanas utgifter. I denna skrivelse faststills det belopp som
foretaget har att dterbetala med avseende pd det finansiella stod som beror
foretaget. Till denna skrivelse har en bilaga fogats som innehéller en redogorelse
f6r DAFSE:s yrkanden avseende de olika posterna i begiran om slutlig
utbetalning och dess stillningstagande till de yttranden som de berérda foretagen
har gjort avseende forslaget till intygandebeslut (se ovan punkt 23).

Denna skrivelse och dess bilagor, vilka har sammanfattats i tabellen 6ver de
godtagbara och icke godtagbara utgifterna (se ovan punkt 20), innehdller
uppgifter om skilen for nedsittningarna.

Forstainstansritten kommer nedan att undersoka motiveringen till varje post som
har gett upphov till en nedsittning.

— Post 14.1.4 (forsikringar)

DAFSE har ansett att eftersom de godtagbara forsikringskostnaderna mot-
svarade 7,286 procent av beloppet for de l6ner som har inskrivits under
post 14.1.1, skulle det belopp som paférts under post 14.1.4 nedsittas med
94 134 ESC.

Eftersom sokanden dr skyldig att kidnna till den portugisiska lagstiftningen om
arbetsskadeforsikring, uppfyller motiveringen kraven i artikel 190 i férdraget.
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— Post 14.2.6 (personalkostnader i samband med férberedelse av kurserna)

DAFSE har anfort att de kostnader som avses under denna post skulle nedsttas
med 267 012 ESC, eftersom de redan hade paforts som loner till administrativ
personal (post 14.3.1 ¢).

Med tillimpning av omproévningskriterierna borde kostnaderna dessutom ned-
sattas med 290 000 ESC. Mot bakgrund av dessa kriterier (se ovan punkt 21),
sdsom de har angetts i intygandebeslutet (se ovan punkt 27), ansags att dessa
utgifter var for stora med beaktande av tjinsternas beskaffenhet och de priser
som tillimpas pd marknaden.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.

— Post 14.2.7 (sirskilda arbeten)

DAFSE har ansett att ett belopp om 722 000 ESC inte ir godtagbart med hinsyn
till omprovningskriterierna. P4 grundval av dessa kriterier (se ovan punkt 21),
sasom de har angetts i intygandebeslutet (se ovan punkt 27), ansigs att dessa
utgifter var for stora, med beaktande av tjinsternas beskaffenhet och de priser
som tillimpas pd marknaden.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i foérdraget.
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— Post 14.3.1 a (l6ner till undervisande personal)

DAFSE har foreslagit en nedsittning med 753 304 ESC pa grund av att timlénen
for de praktiska kursmomenten inte hade reducerats till 50 procent i enlighet med
kungorelse 20/MTSS/87, dir det foreskrivs att ”16nen till lirarna for de praktiska
kursmomenten skall uppga till 50 procent av de belopp som har bestimts med
tillimpning av de ovanstaende punkterna”.

DAFSE har dven foreslagit en nedsittning med 465 511 ESC pi grund av att
Pirites Alentejanas hade dragit av detta belopp som mervirdesskatt.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

— Post 14.3.1 b (16ner till teknisk personal som inte deltar i undervisningen) och
14.3.1 ¢ (l6ner till administrativ personal)

Enligt den handling som innehéller tabellen 6ver de godtagbara och icke
godtagbara utgifterna (se ovan punkt 20) har nedsittningar gjorts med tillimp-
ning av omprévningskriterierna vad giller 16nerna till teknisk personal som inte
deltar i undervisningen och till administrativ personal. Mot bakgrund av dessa
kriterier (se ovan punkt 21), sdsom de har angetts i intygandebeslutet (se ovan
punkt 27), har dessa utgifter ansetts fér stora med beaktande av tjinsternas
beskaffenhet och marknadspriserna.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.
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— Post 14.3.2 (sociala avgifter)

Nedsittningen av de sociala avgifterna har varit berittigad med hinsyn till att det
godtagbara beloppet motsvarade 31,786 procent av de godtagbara beloppen
enligt posterna 14.3.1 a (undervisande personal), 14.3.1 b (teknisk personal som
inte deltar i undervisningen) och 14.3.1 ¢ (administrativ personal) vad giller den
egna personalen (24,5 procent sisom kostnader for social trygghet och
7,286 procent som avgifter till arbetsskadeférsikringen).

Eftersom sokanden ir skyldig att kinna till den portugisiska lagstiftningen
avseende social trygghet, uppfyller motiveringen kraven i artikel 190 i férdraget.

— Posterna 14.3.3 (kostnader for logi) och 14.3.4 (kostnader fér mat)

Av den handling som innehdller tabellen 6ver de godtagbara och icke godtagbara
utgifterna (se ovan punkt 20) framgar att de begirda beloppen for kostnaderna
for foretagets personal enligt posterna 14.3.3 (kostnader for logi) och 14.3.4
(kostnader for mat) har nedsatts dirfér att de inte hade ndgot direkt samband
med den finansierade atgirden.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i f6rdraget.
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— Post 14.3.5 (flyttkostnader)

DAFSE har foreslagit att resekostnaderna skall nedsittas med 40 930 ESC,
eftersom de inte hade nagot direkt samband med den finansierade atgirden, och
med 339 000 ESC, med tillimpning av omprévningskriterierna. Mot bakgrund
av dessa kriterier (se ovan punkt 21), sisom de har angetts i intygandebeslutet (se
ovan punkt 27), har dessa utgifter ansetts fér stora med beaktande av tjinsternas
beskaffenhet och de priser som tillimpas pad marknaden.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

— Post 14.3.14 (allminna administrativa kostnader)

I den handling som innehéller tabellen 6ver de godtagbara och icke godtagbara
utgifterna (se ovan fotnot 20) har DAFSE ansett att de allminna administrativa
kostnaderna inte var godtagbara, eftersom de hinforde sig till 16nen till en lirare,
vilken redan hade angetts under posten for loner.

I site stillningstagande till vissa av Pirites Alentejanas pdpekanden (se ovan
punkt 23) har DAFSE angett att beloppet under denna post, med beaktande av de
belopp som inskrivits under post 14.3.1 ¢ (loner till administrativ personal)
avseende lonen till tre tjdnstemdn for sammanlagt 807 timmar och under
post 14.3.1 d (loner till annan 4n undervisande, teknisk eller administrativ
personal) avseende l6nen till tva tjinstemin som anstilles for 1 028 timmar, inte
dr berdttigat med hinsyn till utbildningens beskaffenhet och omfattning.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.
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— Post 14.6.3 (inkop av elektronisk utrustning)

DAFSE har i den handling som innehaller tabellen 6ver de godtagbara och icke
godtagbara utgifterna (se ovan punkt 20) angett att kostnaderna f6r inkop av en
telefonsvarare, en videokamera och en bilradio inte har godtagits, eftersom de
saknade samband med den finansierade utbildningen.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

b) Grunderna f6r nedsittningarna avseende den del av projektet som rér Tintas
Robbialac

De ovan i punkterna 19—28, 31 och 33 nimnda handlingarna, vilka har bringats
till sékandens kinnedom innan det omtvistade beslutet fattades, innehéiller
uppgift om skilen for nedsittningarna.

Forstainstansritten kommer nedan att undersoka motiveringen till varje post som
har gett upphov till en nedsittning.
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— Post 14.1 (ersidttning till praktikanter som genomgdar utbildning)

110 DAFSE har foreslagit f6ljande nedsittningar:

— 3105 095 ESC (post 14.1.1: l6ner),

— 78 936 ESC (post 14.1.2: tilliggsloner),

— 809 409 ESC (post 14.1.3: sociala avgifter) och

— 65 083 ESC (post 14.1.4: forsikringar).

11 Dessa forslag grundades pa slutsatserna i Oliveira Regos & Alexandre Hipblitos
revisionsrapport. Enligt denna rapport har det godtagbara beloppet for loner
bestimts i enlighet med timlonen och nirvaron enligt ndrvarolistorna (s. 11). I
punkt 5.6 i rapporten finns en detaljerad tabell éver praktikanternas nirvaro-
timmar pa kurserna.

112 Vad betriffar post 14.1.2 (tilldggsloner) framgar det av rapporten att DAFSE
genom skrivelse nr 18861 av den 13 oktober 1989 har underrittat mottagaren
om att kommissionen hade ansett att kostnaderna avseende bonus fér utfort
arbete, punktlighet, produktivitet och fértjinster inte kunde godtas. DAFSE har
sdledes harmed motiverat nedsittningarna av det stéd som skall utbetalas.
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Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.

— Post 14.2 (férberedelse av kurserna)

DAFSE har i den tabell som har bifogats forslaget till intygandebeslut (se ovan
punkt 20) angett att den faktiska kostnaden for undervisningsmaterial
(post 14.2.1) och kopiering av handlingar (post 14.2.5) uppgick till
1 114 530 ESC respektive 62 288 ESC.

DAFSE har ansett att ett belopp om 197 730 ESC (post 14.2.6: kostnader for
personalen for forberedelse av kurserna) och om 78 390 ESC (post 14.2.7:
sarskilda arbeten) inte kan godkinnas.

DAFSE har motiverat dessa sistnimnda bedémningar med tillimpning av
omprovningskriterierna (se ovan punkt 21). I Oliveira Regos & Alexandre
Hipélitos revisionsrapport, som motiveringen till det omtvistade beslutet hanfor
sig till (se ovan punkt 37), hade utgifterna avseende dessa poster emellertid
ansetts som godtagbara i sin helhet. ‘

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika fran
bedéomningarna avseende utgifterna i denna rapport eller uppgett grunderna for
denna avvikelse. Under dessa omstiandigheter dr motiveringen till det omtvistade
beslutet motstridig, eftersom den samtidigt hdnfér sig till nimnda rapport enligt
vilken samtliga utgifter avseende posterna 14.2.6 och 14.2.7 ir godtagbara, och
till skrivelserna nr 4085 och nr 9600 och till deras bilagor, vilka innehaller
DAFSE:s tabeller (se ovan punkterna 20 och 79), enligt vilka en del av dessa
utgifter inte var godtagbara.
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Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
foérdraget.

— Post 14.3 (genomforande och forvaltning av kurser)

Av tabellen (se ovan punkt 20) framgar att DAFSE, med stod av de grunder som
har angetts 1 Oliveira Regos & Alexandre Hipblitos revisionsrapport, har ansett
att foljande inte kan godkinnas:

— 1 780 080 ESC (post 14.3.1 a: I6ner till undervisande personal),
— 121 669 ESC (post 14.3.2: sociala avgifter),

— 8 898 ESC (post 14.3.4: kostnaderk for mat),

— 1588 925 ESC (post 14.3.9: hyra for lésére och fastigheter),

— 475 330 ESC (poster 14.3.11: andra leveranser och tjanster som tillhanda-
hallits av utomstaende), och .
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— 103 400 ESC (post 14.3.15: andra drifts- och forvaltningskostnader).

120 DAFSE har dessutom med tillimpning av de omprovningskriterier som beskrivs i
bilagan till tabellen (se ovan punkt 21) ansett att foljande poster inte kan
godkinnas:

— 464 490 ESC (post 14.3.1 b: loner till teknisk personal som inte deltar i
undervisningen),

— 186 030 ESC (post 14.3.1 c: loner till administrativ personal),

— 491 400 ESC (post 14.3.7: administration och kontroll av budgeten) och

— 315 900 ESC (post 14.3.8: sirskilda arbeten).

121 Forstainstansritten kommer nedan att underséka var och en av dessa poster.
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— Post 14.3.1 a (I6ner till undervisande personal)

Av Oliveira Regos & Alexandre Hipélitos revisionsrapport framgir att det
godtagbara beloppet har beriknats pa grundval av lirarnas nirvaro och den
kostnad per undervisningstimme som skall paforas pa grundval av kungorelse 20/
MTSS/87, som faststiller maximigrianserna fér finansiellt stéd till den under-
visande personalens loner for atgidrderna ar 1988. I kungorelsen anges dven att
endast de kurser for vilka det fanns nirvarolistor som undertecknats av antingen
en larare eller &tminstone en praktikant har bokforts och forklarats godtagbara.
Den maximilén som foreskrivs 1 kungorelse 20/MTSS/87 inkluderar enligt
rapporten dven mervirdesskatten. I rapporten tilliggs slutligen att de egna
ldrarnas timlén som Tintas Robbialac pafort i allminhet var hégre 4n den lon
som sdkanden har beaktat for att berikna den timkostnad som skall paféras.
Skillnaderna per lirare framgdr nirmare av en tabell (s. 17—19 i rapporten).

Denna detaljerade motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

— Posterna 14.3.1 b (loner till teknisk personal som inte deltar i undervisningen)
och 14.3.1 ¢ (léner till administrativ personal)

DAFSE har ansett att en del av utgifterna avseende dessa poster inte kunde
godkinnas med hinsyn till omprévningskriterierna (se ovan punkt 21). I Oliveira
Regos & Alexandre Hipolitos revisionsrapport, till vilken det hinvisas i
motiveringen till det omtvistade beslutet (se ovan punkt 37), hade dessa utgifter
emellertid ansetts kunna godkinnas i sin helhet.

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika frin de
bedomningar avseende dessa utgifter som framgdr av rapporten eller uppgett
skilen till att det fanns anledning att avvika frdn dem. Motiveringen till det
omtvistade beslutet 4r under dessa omstidndigheter motstridig, eftersom den
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samtidigt hinfér sig till nimnda rapport, enligt vilken samtliga utgifter avseende
posterna 14.3.1 b och 14.3.1 ¢ var godtagbara, och till skrivelserna nr 4085 och
nr 9600 och deras bilagor som innehaller DAFSE:s tabeller (se ovan punk-
terna 20 och 79), enligt vilka en del av nimnda utgifter inte kunde godkinnas.

Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
fordraget.

— Post 14.3.2 (sociala avgifter)

I rapporten forklaras att nedsittningen inom ramen fér post 14.3.1 a med
tillimpning av den formel som Tintas Robbialac anvint for att pafora de sociala
avgifter som anknyter till den egna administrativa och undervisande personalen
medfér en nedsittning med 121 669 ESC.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.

— Post 14.3.4 (de egna lirarnas matkostnader)

I rapporten anges att en justering mdste ha gjorts for de utgifter som hanfér sig till
lirarna, eftersom foretaget har pafort 239 dagar medan det endast har funnits
190 utbildningsdagar. Beloppet fér de godtagbara utgifter som hinfor sig till
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denna personalkategori erhalls enligt rapporten genom att antalet utbildnings-
dagar multipliceras med kostnaden for en maltid och den procentuella andelen av
den tid som ldrarna har anvint till utbildningen. Utgifterna avseende projektle-
daren och sekreterarna har diremot godkaints i sin helhet.

Denna detaljerade motivering uppfyller kraven i artikel 190 i foérdraget.

— Posterna 14.3.7 (administration och kontroll av budgeten) och 14.3.8
(sdrskilda arbeten)

I motsats till den handling som innehaller tabellen 6ver de godtagbara och icke
godtagbara utgifterna (se ovan punkt 20) ir de utgifter som hidnfér sig till
posten 14.3.7 enligt Oliveira Regos & Alexandre Hipoélitos revisionsrapport
godtagbara. Vad giller post 14.3.8 innehdller denna rapport en nidrmare
granskning av Partex faktura avseende 89 timmars arbete som utforts av tva
sakkunniga som hjilpt foretaget med juridiska och pedagogiska sporsmal samt
med att analysera rapporterna och utarbeta ansdokan om slutlig utbetalning.
Forfattarna till rapporten har slutit sig till att det dr nédvindigt att nedsitta det
paforda beloppet med 20 procent, eller med 130 104 ESC, eftersom de utgifter
som anknyter till utarbetandet av ansokan om slutlig utbetalning inte hade
uppkommit under den tid di utbildningen pagick, och inte med 315 900 ESC
sasom DAFSE har foreslagit i den handling som innehéller tabellen 6ver de
godtagbara och icke godtagbara utgifterna.

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika fran de
bedémningar avseende dessa utgifter som framgéar av rapporten eller uppgett
ndgra skal till att det fanns anledning att avvika frdn dem. Motiveringen till det
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omtvistade beslutet ir under dessa omstindigheter motstridig, eftersom den
hianfor sig till skrivelserna nr 4085 och nr 9600 med bilagor som innehaller
DAFSE:s tabeller (se ovan punkterna 20 och 79), enligt vilka vissa utgifter som
enligt nimnda rapport var godtagbara inte har godkints samtidigt som
motiveringen dven hinfor sig till denna rapport.

Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
fordraget.

— Post 14.3.9 (hyra for losore och fastigheter)

I rapporten konstateras att skanden har bokfért kostnaden for hyra av Novotels
salar som matkostnader till ett belopp om 8 230 ESC. Detta innebir att dessa
kostnader borde ha paforts posten 14.3.4. Det belopp som har paforts den posten
uppgir emellertid till det hogsta tillitna beloppet. Beloppet om 8 230 ESC kan
foljaktligen inte godkinnas.

Betriffande datautrustningen konstateras i rapporten att ett sammanlagt belopp
om 1 588 925 ESC inte har ansetts godtagbart, eftersom foretaget har anskaffat
denna utrustning efter hyrestidens utgdng. Det godtagbara beloppet motsvarar
enligt rapporten féljaktligen avbetalning enligt den sats som féreskrivs i den
tabell som har fogats till dekret nr 737/81 av den 29 augusti 1981 (Diario da
Repiblica, serie I, nr 198, av den 29 augusti 1981, s. 2290) i dess dndrade
lydelse. Eftersom utbildningen endast pdgick i sju mdnader, motsvarar det
godtagbara beloppet anskaffningspriset multiplicerat med 7/60.

Denna detaljerade motivering uppfyller kraven i artikel 190 i foérdraget.
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— Post 14.3.11 (andra leveranser och tjinster som tillhandahallits av utom-
staende)

Det har konstaterats att de kostnader for el, vatten och brinsle som Tintas
Robbialac pafért pd arsbasis har uppgitt till 38 642 355 ESC, medan dessa
kostnader enligt foretagets skattedeklaration endast uppgick till
22 060 815 ESC. Det godtagbara beloppet har beriknats med beaktande av
denna deklaration pd grundval av den formel som Tintas Robbialac har anvint
for att pafora dessa kostnader. Enligt rapporten har en liknande berikning gjorts
for kostnaderna for telefon, fax och telex, for vilka det piférda beloppet var
22 791 837 ESC pa arsbasis medan det enligt skattedeklarationen uppgick till
16 738 000 ESC.

Denna detaljerade motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

— Post 14.3.15 (andra drifts- och férvaltningsutgifter)

I rapporten anges att dessa utgifter, som hinfor sig till kaffekokning, inte kan
godkinnas for stod fran ESE, utan att likvil ange skilen till detta.

Denna motivering uppfyller saledes inte kraven i artikel 190 i foérdraget.

— Post 14.8 (praktikanternas mat och logi)

Enligt den handling som innehdller tabellen om de godtagbara och icke
godtagbara utgifterna (se ovan punkt 20) har en nedsittning med 64 170 ESC
gjorts under posten 14.8.1 (kostnader for logi utanfor centret), av det skil som
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framgdr av Oliveira Regos och Alexandre Hipblitos revisionsrapport. Enligt
rapporten kan detta belopp inte godkinnas, eftersom det inte finns nigon
verfikationshandling utfirdad av en utomstdende killa.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget. -

— Post 14.9 (praktikanternas resekostnader)

Enligt Oliveira Regos & Alexandre Hipdlitos revisionsrapport hade det belopp
som foretaget pafort inte angivits i ansékan om stéd, och det fanns inte nigon
rimlig grund att avvika fran den. De kostnader som hinfor sig till denna post kan
foljaktligen inte finansieras genom det omtvistade stodet.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i fordraget.

¢) Grunderna fér nedsittningarna avseende den del av projektet som rér Sapec

De ovan i punkterna 19—28, 31 och 33 nimnda handlingarna, vilka har bringats
till sokandens kinnedom innan det omtvistade beslutet fattades, innehiller
uppgift om skilen fér nedsittningarna.
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Forstainstansritten kommer nedan att underséka motiveringen till varje post som
har gett upphov till en nedsittning.

— Post 14.2 (forberedelse av kurserna)

I den handling som innehaller tabellen (se ovan punkt 20) anges att eftersom ett
belopp om 100 000 ESC per kurs hade godkints f6ér undervisningsmaterial
(post 14.2.1), har det belopp som sékanden pafért ansetts 6verdrivet med hinsyn
till utbildningens beskaffenhet och omfattning. Det belopp som yrkats for
undervisningsmaterial har foljaktligen nedsatts med 1 435 850 ESC.

Betriffande post 14.2.8 (andra foérberedelsekostnader) har en nedsittning med
763 000 ESC gjorts med tillimpning av omprévningskriterierna. I Oliveira Regos
& Alexandre Hipdlitos revisionsrapport, som motiveringen till det omtvistade
beslutet hianfor sig till (se ovan punkt 37), hade utgifterna avseende dessa poster
emellertid ansetts som godtagbara i sin helhet.

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika frin
bedémningarna avseende utgifterna i denna rapport eller uppgett grunderna for
denna avvikelse. Under dessa omstindigheter 4r motiveringen till det omtvistade
beslutet motstridig, eftersom den samtidigt hinfor sig till nimnda rapport enligt
vilken samtliga utgifter avseende post 14.2.8 ir godtagbara, och till skrivelserna
nr 4085 och nr 9600 och till deras bilagor, vilka inneh3ller DAFSE:s tabeller (se
ovan punkterna 20 och 79) enligt vilka en del av dessa utgifter inte var
godtagbara. :
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Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i1
fordraget.

— Post 14.3 (genomférande och administration av kurser)

DAFSE har, av de skil som har angetts i Oliveira Regos & Alexandre Hipélitos
revisionsrapport, ansett att foljande kostnader inte kan godkinnas:

— 5 744 ESC (post 14.3.5: resekostnader) och

— 8 049 589 ESC (post 14.3.9: hyra for l6sére och fastigheter).

DAFSE har dessutom med tillimpning av de omprovningskriterier som beskrivs i
bilagan till tabellen ansett att foljande kostnader inte kan godkinnas:

— 811 000 ESC (post 14.3.1 b: loner till teknisk personal som inte deltar i
undervisningen),

— 541 000 ESC (post 14.3.1 c: l6ner till administrativ personal),
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— 1 082 000 ESC (post 14.3.7: administration och kontroll av budgeten) och

— 1 104 000 ESC (post 14.3.11: andra varor och tjanster som tillhandahallits
av utomstdende).

Forstainstansritten kommer nedan att underséka motiveringen till var och en av
dessa poster.

— Posterna 14.3.1 b (loner till teknisk personal som inte deltar i undervisningen)
och 14.3.1 ¢ (loner till administrativ personal)

DAFSE har ansett att en del av utgifterna avseende dessa poster inte var
godtagbara med hinsyn till omprévningskriterierna (se ovan punkt 21). I
Oliveira Regos & Alexandre Hipoélitos revisionsrapport, som motiveringen till
det omtvistade beslutet hinfér sig till (se ovan punkt 37), hade utgifterna
avseende dessa poster emellertid ansetts som godtagbara i sin helhet.

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika fran
bedomningarna avseende utgifterna i denna rapport eller uppgett grunderna for
denna avvikelse. Under dessa omstindigheter dr motiveringen till det omtvistade
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beslutet motstridig, eftersom den samtidigt hinfor sig till nimnda rapport enligt
vilken samtliga utgifter avseende posterna 14.3.1 b och 14.3.1 ¢ 4r godtagbara,
och till skrivelserna nr 4085 och nr 9600 och till deras bilagor, vilka innehaller
DAFSE:s tabeller (se ovan punkterna 20 och 79) enligt vilka en del av dessa
utgifter inte var godtagbara.

Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
fordraget.

— Post 14.3.5 (resekostnader)

I punkt 6.3.3 i Oliveira Regos & Alexandre Hipolitos revisionsrapport anges att
utgifterna for underhall savitt avsag ett belopp om 5§ 744 ESC inte stodde sig pa
ndgra verifikationshandlingar.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.

— Post 14.3.7 (administration och kontroll av budgeten)

DAFSE har ansett att en del av utgifterna avseende dessa poster inte var
godtagbara med hinsyn till omprovningskriterierna (se ovan punkt 21). I
Oliveira Regos & Alexandre Hipblitos revisionsrapport, som motiveringen till
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det omtvistade beslutet hdnfér sig till (se ovan punkt 37), hade utgifterna
avseende dessa poster emellertid ansetts som godtagbara i sin helhet.

Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika frin
bedémningarna avseende utgifterna i denna rapport eller uppgett grunderna for
denna avvikelse. Under dessa omstindigheter dr motiveringen till det omtvistade
beslutet motstridig, eftersom den samtidigt hanfor sig till nimnda rapport enligt
vilken samtliga utgifter avseende post 14.3.7 ir godtagbara, och till skrivelserna
nr 4085 och nr 9600 och till deras bilagor, vilka innehiller DAFSE:s tabeller (se
ovan punkterna 20 och 79) enligt vilka en del av dessa utgifter inte var
godtagbara.

Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
fordraget.

— Post 14.3.9 (hyra for losore och fastigheter)

De kostnader som har paforts dessa poster ror hyrorna fér salarna i Lisnave
(kursplats), utrustningen (en kopieringsapparat, en elektrisk skrivmaskin och
olika datorer) och hyran for anldggningstillgdngarna.
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163 I punke 6.3.6 i Oliveira Regos & Alexandre Hipolitos revisionsrapport aterfinns
en sammanfattande tabell 6ver de godtagbara beloppen med beaktande av den
avbetalningsplan som giller f6r dessa tillgdngar. Tillimpningen av denna plan har
forklarats pa foljande sitt:

”Vi har konstaterat att foretaget hade anskaffat kopieringsapparaten och den
elektriska skrivmaskinen inom ramen for ett leasingavtal med 12 kvartalsvisa
avbetalningar, vilket motsvarar en avbetalningstid pd 3 ar. Foretaget har pafort
fyra avskrivningar pd den ena av tillgdngarna (hyra pa 32 175 ESC) och fem
avskrivningar pd den andra av tillgdngarna (hyra pa 46 800 ESC), vilka redan
hade avligsnats fran de finansiella kostnaderna. Den avskrivningssats som skall
tillimpas enligt den tabell som bifogats dekret nr 737/81 av den 29 augusti 1981
uppgar till 14,28 procent. Det godtagbara beloppet motsvarar 9/84 av anskaff-
ningsbeloppet. .

Vad giller datorerna och det kompletterande datamaterialet, vilka hyrts av
foretaget Prologica Sistemas de Informagdo e Gestdo SA, har vi konstaterat att
foretaget har behillit materialet efter hyrestidens utging och att det inte finns
bevis for att materialet fortfarande har nagot restvirde.

Transaktionen framstdr som en dkta ’langfristig hyra’ varefter besittningen av
tillgdngarna 6vergar och kan i likhet dirmed betraktas som en leasing.

Avskrivningssatsen 1 detta fall dr 20 procent, vilket innebdr att 9/60 av
anskaffningsvirdet skall anses godtagbart.
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Med beaktande av nyttjandeperioden pd 9 manader erhdlls foljande tabell ... .”

164 I rapportens slutsats konstateras att kostnaderna fér hyrning av datautrustningen
har paforts pd ett orimligt sdtt, eftersom foretaget efterdt har anskaffat
materialet.

16s Denna detaljerade motivering uppfyller kraven i artikel 190 i f6érdraget.

— Post 14.3.11 {andra varor och tjinster som tillhandahallits av utomstiaende)

166 DAFSE har ansett att en del av utgifterna avseende denna post inte var
godtagbara med hinsyn till omprévningskriterierna (se ovan punkt 21). I
Oliveira Regos & Alexandre Hipdlitos revisionsrapport, som motiveringen till
det omtvistade beslutet hinfor sig till (se ovan punkt 37), hade utgifterna
avseende dessa poster emellertid ansetts som godtagbara i sin helhet.

167 Svaranden har emellertid inte angett att det fanns anledning att avvika fran
bedémningarna avseende utgifterna i denna rapport eller uppgett grunderna for
denna avvikelse. Under dessa omstindigheter dr motiveringen till det omtvistade
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beslutet motstridig, eftersom den samtidigt hinfor sig till nimnda rapport enligt
vilken samtliga utgifter avseende post 14.3.11 dr godtagbara, och till skrivelserna
nr 4085 och nr 9600 och till deras bilagor, vilka innehaller DAFSE:s tabeller (se
ovan punkterna 20 och 79) enligt vilka en del av dessa utgifter inte var
godtagbara.

Av detta foljer att denna motivering inte uppfyller kraven i artikel 190 i
fordraget.

— Post 14.8 (praktikanternas kost och logi)

Slutligen har ett belopp om 891 502 ESC, som yrkats med stod av post 14.8.4
(utgifter f6r maltider som intagits utanfor centret), inte ansetts godtagbart pa de
grunder som framgér av Oliveira Regos & Alexandre Hipolitos revisionsrapport.

I punkt 6.5 i nimnda rapport férklaras att utgifterna for praktikanternas
underhall utanfor centret inte har ansetts godtagbara, eftersom de endast stédjer
sig pa interna handlingar medan dessa utgifter skall styrkas genom verifikations-
handlingar som har upprittats av en utomstdende killa. I rapporten uppskattas
foljaktligen att 2 280 404 ESC av utgifterna under denna post dr godtagbara.

Denna motivering uppfyller kraven i artikel 190 i férdraget.
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Av vad som anforts ovan foljer att den andra grunden skall bifallas till den del det
dirigenom yrkas ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet vad betriffar
nedsittningarna av de belopp som s¢kanden har yrkat i sin ansokan om slutlig
utbetalning under posterna 14.2.6, 14.2.7, 14.3.1 b, 14.3.1 ¢, 14.3.7, 14.3.8 och
14.3.15 i friga om den del av projektet som avser Tintas Robbialac och 14.2.8,
14.3.1 b, 14.3.1 ¢, 14.3.7 och 14.3.11 i friga om den del av projektet som avser
Sapec.

C — Den tredje grunden: Missbruk av befogenbeter, asidosdttande av ritten till
forsvar och av de allminna principerna om god tro, skydd for berdttigade
forvantningar och skydd for forvirvade rittigheter

Parternas argument

Sokanden anser att 4ven om det i gemenskapslagstiftningen inte f6reskrivs ndgon
tidsfrist f6r nir kommissionen skall fatta beslut avseende ansdkan om slutlig
utbetalning, dr den likvil skyldig att fatta beslutet inom rimlig tid.

Den tid som i det foreliggande fallet 16pte mellan det att ansékan om slutlig
utbetalning inlimnades och det att det omtvistade beslutet fattades (sex ar) utgor
enligt sokanden missbruk av befogenheter och asidositter principen om god tro.

Efter det att medlemsstaten intygat den faktiska och rikenskapsmaissiga riktig-
heten anser sokanden dessutom att mottagaren pa goda grunder har kunnat
forvdnta sig att de utbetalade forskotten inte skulle 4terbetalas. Denna
berittigade forviantning omvandlas med tiden till en subjektiv rittighet, om
mottagaren inte underrittas om att det foreligger misstankar om oegentligheter.

II-2727



176

177

DOM AV DEN 16.9.1999 — MAL T-182/96

En forsening med att fatta beslut avseende ansékan om slutlig utbetalning under
sd lang tid, samtidigt som mottagarens foérvintning har omvandlats till en
subjektiv rittighet, dsidositter hans ritt till férsvar samt de allminna proces-
suella principerna, i synnerhet principerna om god tro, skydd for berittigade
forvantningar och skydd fér férvirvade rittigheter. Att sd ling tid gir innebir
dessutom ett allvarligt dsidosdttande av mottagarens ritt till forsvar, eftersom
mojligheten att framligga bevisning om faktiska omstindigheter som intraffat
atta ar tidigare kraftigt dventyras.

Svaranden har tillbakavisat sokandens kritik. Fér det forsta innebidr varken
artikel 6.1 eller artikel 7 i forordning nr 2950/83 att kommissionen skall utéva
sin behorighet inom en tidsfrist. For det andra innebir den omstindigheten att
sokanden inte har foljt villkoren i beslutet om godkinnande att den inte pa ett
giltigt sdtt kan dberopa principerna om god tro, skydd for berittigade forvint-
ningar och skydd for férvirvade rittigheter. For det tredje har sokanden enligt
svaranden inte visat pa vilket sitt dess ritt till forsvar har asidosatts.

Férstainstansrittens bedomning

1. Huruvida forfarandet har pdgitt under rimlig tid

Enligt fast rdttspraxis skall frigan huruvida ett administrativt férfarande har
pagdtt under rimlig tid bedémas med hinsyn till de sirskilda omstiandigheterna i
varje enskilt drende och sirskilt det sammanhang detta drende forekommer i, de
olika steg i forfarandet som har vidtagits, drendets komplexitet samt dess
betydelse for de olika berérda parterna (domen i det ovan i punkt 63 nimnda
mdlet Mediocurso mot kommissionen, punkt 61, och den rittspraxis som namns

dir).
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Det dr mot denna bakgrund som det skall bedémas huruvida den tid som forflutit
fran det att DAFSE den 30 oktober 1989 ansokte om slutlig utbetalning till det
att det omtvistade beslutet fattades den 14 augusti 1996 ir rimlig. Inom ramen
for denna undersékning skall hinsyn tas till de olika etapperna av det

beslutsférfarande som har f6ljts i det féreliggande fallet.

DAFSE rittade den 12 februari 1990 den ansdkan om slutlig utbetalning som
hade sints till kommissionen den 30 oktober 1989.

DAFSE ansag den 24 juni 1991 att det var nodvindigt att inhdmta ytterligare
information i drendet i fraga och, betriffande foéretagen Tintas Robbialac och
Sapek, att ge revisionsbolaget Oliveira Rego & Alexandre Hipélito i uppdrag att
gora en faktisk och rikenskapsmissig granskning.

Av handlingarna i drendet framgar inte att nagra administrativa rittsakter skulle
ha genomforts mellan den 12 februari 1990 och den 24 juni 1991. Beslutet att
ge ett revisionsbolag i uppdrag att gora en faktisk och rikenskapsmaissig
granskning av de tva bolagens atgirder inom ramen fér stodet i fraga kan likvil
endast ha fattats efter det att DAFSE:s tjanstemidn har borjat hysa tvivel om
huruvida vissa utgifter har varit riktiga. Sddana tvivel har endast kunnat uppsta
efter en omprovning av det berérda drendet. Med beaktande av 4rendets
komplexitet, antalet personer som har varit inblandade i genomforandet av
atgirderna och de nédvindiga kontakterna mellan de nationella myndigheterna
och kommissionens tjinstegrenar forefaller denna tid inte for lang.

Svaranden har pastitt, utan invindningar fran sékanden, att det inom ramen for
omprévningen av ansdkan om slutlig utbetalning mellan dren 1992 och 1994
hade foérekommit kontakter mellan DAFSE och foretagen Tintas Robbialac,
Sapec och Pirites Alentejanas, bland annat i samband med méten inom den
arbetsgrupp som den gamla fonden tillsatt. Denna arbetsgrupp faststillde
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omprévningskriterierna av de drenden frdn ar 1988 i vilka sokanden var
inblandad. Svaranden har sedan tillimpat dessa kriterier i samrdd med de
portugisiska myndigheterna. DAFSE begirde att de foretag som genomférde
atgirderna skulle ldmna tillbaka olika handlingar som mdste undersokas och
bedémas. Aven om denna period pa tre ar obestridligen dr lang, ir den med
beaktande av drendets komplexitet inte orimligt ling.

Fran och med den 30 januari 1995 meddelade DAFSE foretagen forslag till
beslut och gav dem tillfille att yttra sig.

Efter dessa yttranden tillstdllde DAFSE den 30 mars 1995 svaranden det rittade
intyget om den faktiska och rikenskapsmissiga riktigheten (se ovan punkt 30).

DAFSE underrittade den 19 juni 1995 sokanden om de utgiftsbelopp som det
hade intygat till f6ljd av att drendet omprovats, savida inte annat skulle folja av

kommissionens slutliga beslut avseende ansokan om slutlig utbetalning (se ovan
punkt 31).

DAFSE underrittade sokanden genom skrivelserna nr 2567 och nr 2569 av
den 27 februari och nr 2837 av den 1 mars 1996 om att kommissionen hade
godkint intyget avseende anstkan om slutlig utbetalning for det belopp som
uppgetts i skrivelserna av den 19 juni 199S.

Med hinsyn till domen i det ovan i punkt 35 nimnda malet kommissionen mot
Branco tog kommissionen slutligen tillbaka det férsta beslutet och ersatte det med
det omtvistade beslutet.
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Av hindelseforloppet framgér att var och en av férfarandets etapper fore det
omtvistade beslutet har forlépt inom rimlig tid med hinsyn till vissa omstéindig-
heter, som medlemsstatens och gemenskapens myndigheter med ansvar for
f6érvaltningen av ESF pad goda grunder kunde beakta inom ramen fér undersok-
ningen av ansokningarna om slutlig utbetalning.

Under dessa omstidndigheter kan anmairkningen att principerna om rimliga
tidsfrister, god tro och missbruk av befogenheter har dsidosatts inte godtas.

2. Anmirkningarna att principerna om skydd fér berittigade forvintningar,
rdttssikerhet och skydd for forvarvade rittigheter har dsidosatts

I ett fall i vilket mottagaren av ett stdd fran ESF inte har genomfort utbildningen
enligt de villkor som uppstillts for stodets beviljande, kan nimnda mottagare inte
dberopa principen om skydd for berittigade forvantningar och skydd for
forviarvade rittigheter for att erhdlla slutlig utbetalning av hela det st6d som -
ursprungligen hade beviljats (domen av den 15 september 1998 i det ovan i
punkt 53 nimnda malet Branco mot kommissionen, punkterna 97 och 105 och
den rittspraxis som nimns dir).

Eftersom principen om skydd for berittigade férvintningar dr en naturlig foljd av
rittssikerhetsprincipen, som kriver att rittsregler skall vara klara och precisa,
och syftar till att sikerstilla forutsebarheten i de situationer och rittsliga
relationer som omfattas av gemenskapsritten (domstolens dom av den 15 feb-
ruari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. 1-569, punkt 20), giller
samma slutsats for det pastddda dsidosittandet av principen om rittssikerhet.
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Enligt det omtvistade beslutet har villkoren i beslutet om godkinnande inte foljts
vad betriffar vissa utgifter. Sokanden har inte visat att svarandens undersokning
som har lett till denna slutsats var felaktig. Saledes skall anses att s6kanden i det
foreliggande fallet inte har f6ljt villkoren for utbildningen i fraga.

Sokanden har under alla omstindigheter inte pd goda grunder kunnat férvinta
sig att inte behova dterbetala nagon del av det finansiella stédet, eller ens att den
skulle fa behalla de utbetalda férskotten. For det forsta framgar det av punkt 18
att det sedan ar 1991 har varit mojligt att pd grund av DAFSE:s atgirder
férmoda att DAFSE inte hade avslutat undersokningen av drendet och att det
forekom tvivel vad betriffar intyget avseende den faktiska och rikenskaps-
missiga riktigheten av den 30 oktober 1989. Eftersom det for det andra ir
kommissionen som enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 fattar det slutliga
beslutet (domstolens dom av den 24 oktober 1996 i mal C-32/95 P, kommissio-
nen mot Lisrestal m.fl., REG 1996, s. [-5373, punkt 29), kunde s6kanden inte
anta att intyget av den 30 oktober 1989 medférde att den fick ritt till det belopp
vars utbetalning hade begirts i den ansokan om slutlig utbetalning som var
foremal for ndimnda intyg,.

Hirav foljer att anmirkningen att principerna om skydd for berittigade
forvintningar, rittssikerhet och skydd for forvirvade rittigheter har sidosatts

" inte kan godtas.

3. Pastaendet att sokandens ratt till forsvar har asidosatts

Sokanden har endast allmint pastatt att den langa tid som forflutit sedan
atgirderna genomférdes dventyrar dess mojligheter att framlidgga bevisning om
att den kritik som riktas mot den saknar grund.
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Det bidragssystem som har utarbetats genom den tillimpliga lagstiftningen
forutsitter i synnerhet att mottagaren foljer ett antal villkor som ger den ritt att
uppbira det foreskrivna stodet. Av denna lagstiftning, i synnerhet av artikel 7.1 i
forordning nr 2950/83, foljer att sdvil de nationella myndigheterna som
kommissionen har ritt att kontrollera att mottagaren foljer dessa villkor. Av
detta foljer att mottagarna, f6r att sdkerstilla att stodet utbetalas till dem, ar
skyldiga att bevara de verifikationshandlingar som visar att de har uppfyllt
villkoren, dtminstone till dess att kommissionen har fattat det slutliga beslutet,
avseende ansékan om slutlig utbetalning.

Av detta foljer att anmirkningen att ritten till forsvar har dsidosatts inte kan
godtas.

Av vad som anforts ovan féljer att talan inte kan vinna bifall pa den tredje
grunden.

D — Den fjdrde grunden: Maktmissbruk

Parternas argument

Sokanden har i andra hand kritiserat svaranden for maktmissbruk genom att den
forsatt sig i den portugisiska statens situation for att sitta ned stodet i fraga och
genom att pa det sittet legitimera DAFSE:s — rittsstridiga — atgirder efter det
att DAFSE den 30 oktober 1989 intygat den faktiska och rikenskapsmissiga
riktigheten. DAFSE drevs av en 6énskan att till varje pris fa de tidigare godkinda
stoden nedsatta for att sanera budgeten for social trygghet, i vilken de nationella
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bidrag som beviljas inom ramen frin stodet fran ESF ingdr, genom att kritisera
mottagarna av stdd frin ESF f6r att ha anvint stodet pa ett felaktigt sitt. Genom
att sdledes legitimera DAFSE:s rittsstridiga initiativ har svaranden enligt
sokanden overskridit den behorighet som den har enligt artikel 7 i férordning
nr 2950/83 och gjort sig skyldig till maktmissbruk.

Detta maktmissbruk foljer

— av att beloppet f6ér den nedsittning som svaranden har beslutat motsvarar de
belopp som forvigrats i DAFSE:s intygandebeslut av den 19 juni 1995 (se
ovan punkt 31),

— av att drendena i friga har omprévats mot bakgrund av nya kriterier,

— av den uppmirksamhet som den allminna opinionen fiste vid statens
finanser ar 1995 da parlamentsval holls, och

— av handlingarna som bifogats svaromalet, sirskilt de handlingar som avser
verksamheten i den gamla fondens arbetsgrupp vad giller faststillelsen av en
metod for att kontrollera de drenden i friga om finansiering fran ESF i vilka
sokanden var inblandad (handlingarna 7—9 och 17).
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Svaranden har tillbakavisat dessa pastaenden och betonat att den endast har
bekriftat den portugisiska statens intyg med beaktande av den gemenskapslag-
stiftning som ér tillimplig pad omradet, sirskilt artikel 6 i férordning nr 2950/83.

Forstainstansrittens bedomning

En rittsakt innebir maktmissbruk endast om det pd grundval av objektiva,
relevanta och samstimmiga indicier kan antas att den har antagits uteslutande,
eller d&tminstone huvudsakligen, for att uppna andra mal dn dem som dberopats
eller for att kringgd ett forfarande som sirskilt foreskrivs i fordraget for att
hantera omstindigheterna i det enskilda fallet (se bland annat domen i det ovan i
punkt 54 nimnda malet Proderec mot kommissionen, punkt 118).

De omstindigheter som sékanden har dberopat for att visa ett sidant maktmiss-
bruk ar otillrdckliga for att kullkasta den legalitetspresumtion som i princip rader
i friga om gemenskapsinstitutionernas rittsakter.

Sdsom forstainstansritten faststillde i punkt 69 i domen i det ovan i punkt 54
nimnda malet Proderec mot kommissionen, befriar inte det intyg som -
medlemsstaten utfirdar, med st6d av artikel 5.4 i forordning nr 2950/83, den
frdn o6vriga skyldigheter som den har att uppfylla enligt den tillimpliga
gemenskapslagstiftningen.

De kriterier mot bakgrund av vilka idrendena i friga har omprovats dr
“rimligheten av mottagarens utgifter” och ”god finansiell forvaltning av stédet™.
Tillimpningen av dessa kriterier, som endast innebir att man kontrollerar att de
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utgifter som'mottagaren pistir sig ha haft pa ett korrekt sitt motsvarar de
tjanster for vilka de har utgivits, omfattas emellertid fullstindigt av den kontroll
som medlemsstaten skall utféra utdver sjilva intyget avseende den faktiska och
rikenskapsmissiga riktigheten, i enlighet med artikel 7 i beslut 83/673, nir den
misstinker oriktigheter, oavsett om det 4r fraga om ett bedrigeri eller inte (domen
i det ovan i fotnot 54 nimnda malet Proderec mot kommissionen, punkt 88).

Eftersom den portugisiska staten i det foreliggande fallet misstinkte oriktigheter i
de drenden som finansierats av ESE vilkas faktiska och rikenskapsmissiga
riktighet hade intygats den 30 oktober 1989, omprovade dessa drenden och
foljaktligen dndrade sitt intyg avseende den faktiska och rikenskapsmissiga
riktigheten och svaranden bekriftade detta intyg i dess dndrade lydelse till f6ljd
av omprovningen, hade svaranden ritt att i motsvarande omfattning nedsitta
stodet.

Att allminheten i Portugal har fist uppmirksamhet vid landets finanser utgor
inte pd ndgot sitt ett indicium fér maktmissbruk.

De omstindigheter som sékanden har lagt fram ir alltsd inte tillrickliga for att
visa att det har férekommit maktmissbruk, vilket innebir att talan inte kan vinna
bifall pa den fjarde grunden.

Av vad som anférts ovan foljer att talan skall bifallas till den del det dirigenom
yrkas ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet vad betriffar nedsittningarna
av de belopp som s6kanden har begirt i sin ansékan om slutlig utbetalning under
posterna 14.2.6, 14.2.7,14.3.1 b, 14.3.1 ¢, 14.3.7, 14.3.8 och 14.3.15 i frdga om
den del av projektet som avser Tintas Robbialac och 14.2.8, 14.3.1 b, 14.3.1 c,
14.3.7 och 14.3.11 i fraga om den del av projektet som avser Sapec.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.

I detta fall har sokanden, som har yrkat att kommissionen skall férpliktas att
ersitta rittegdngskostnaderna, delvis vunnit bifall tll sitt yrkande om ogiltig-
forklaring.

Foljaktligen skall det férordnas att vardera parten skall bira sin rittegdngskost-
nad.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

féljande dom:

1) Beslut C (96) 1184 av Europeiska gemenskapernas kommission av
den 14 augusti 1996 om nedsittning av det stéd fran Europeiska social-
fonden som har beviljats inom ramen for projekt nr 880412/P3, ogiltigfor-
klaras vad betriffar nedsittningarna av de belopp som sokanden har begirt i
sin ansdkan om slutlig utbetalning under posterna 14.2.6, 14.2.7, 14.3.1 b,
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14.3.1 ¢, 14.3.7, 14.3.8 och 14.3.15 i friga om den del av projektet som
avser Tintas Robbialac SA och 14.2.8,14.3.1 b, 14.3.1 ¢, 14.3.7 och 14.3.11
i fraga om den del av projektet som avser Sapec — Produits et engrais
chimiques du Portugal SA.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Vardera parten skall bira sin rittegangskostnad.

Jaeger Lenaerts Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 september 1999.

H. Jung M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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