TUOMIO 28.9.1999 — ASIA T-612/97

YHTEISC)]EN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (viides jaosto)

28 pdivind syyskuuta 1999 *

Asiassa T-612/97,

Cordis Obst und Gemiise Groffhandel GmbH, Saksan oikeuden mukaan perus-
tettu yhtio, kotipaikka Ostrau (Saksa), edustajanaan asianajaja Gert Meier,
Berrenrather Strafle 313, Koln (Saksa),

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisojen komissio, asiamichiniin oikeudellisen yksikon virkamiehet
Klaus-Dieter Borchardt ja Hubert van Vliet, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg,

vastaajana,

jota tukee

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopaillikko Kareen Rispal-Bellanger ja saman osaston apulaisulkoasiainsih-

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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teeri Christina Vasak, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetysts,
8 B boulevard Joseph II,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteisGjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta
kumoamaan 24.10.1997 tehdyn komission piitoksen K(97) 3274 lopullinen,
jolla hyldatisan kantajan hakemus tuontitodistusten myéntimiseksi erityiseni
banaanialan yhteisesti markkinajirjestelystd 13 pidivdnid helmikuuta 1993
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1) 30 artiklan
mukaisena siirtyméitoimenpiteend,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J. D. Cooke sekd tuomarit
R. Garcia-Valdecasas ja P. Lindh,

kirjaaja: hallintovirkamies J. Palacio Gonzalez,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 20.4.1999 pidetyssi suullisessa
kisittelyssd esitetyn,

on antanut seuraavan
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tuomion

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Banaanialan vyhteisesti markkinajirjestelystd 13 pdivind helmikuuta 1993
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 404/93 (EYVL L 47, s. 1; jaljempina
asetus N:0 404/93) on perustettu banaanialan yhteinen tuontijirjestelmd, jolla
korvattiin eri kansalliset jarjestelmit. Yhteis6ssi kerittyjen samoin kuin Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioista periisin olevien banaanien tyydytti-
vin markkinoille saattamisen varmistamiseksi asetuksessa N:o 404/93 siidetiin
vuosittaisen tariffikiintién vahvistamisesta “kolmansien maiden banaanien” ja
”muiden kuin perinteisten AKT-banaanien” tuonnille. Muut kuin perinteiset
AKT-banaanit koostuvat niisti AKT-maiden viemisti mdiiristd, jotka ovat suu-
remmat kuin kunkin niisti valtioista perinteisesti viemit miirit, sellaisina kuin
ne on vahvistettu asetuksen N:o 404/93 liitteessa.

Vuosittain laaditaan yhteisén tuotantoa ja kulutusta sekd tuontia ja vientii
koskeva ennakkoarvio. Tariffikiintié jaetaan timin arvion perusteella yhteiséon
sijoittautuneiden toimijoiden kesken niiden banaanien alkuperin ja keskimai-
rdisten mdirien mukaan, jotka ne ovat myyneet niiden kolmen edellisen vuoden
aikana, joista on saatavilla tilastotietoja. Tdmidn jaon mukaisesti myonnetididn
tuontitodistuksia, joiden perusteella toimijat voivat tuoda banaaneja tullitta tai
alennetuin tullein.

Asetuksen N:o 404/93 johdanto-osan 20. perustelukappaleessa todetaan seu-
raavaa:

”Erilaisten kansallisten jarjestelmien korvaaminen yhteiselli markkinajirjeste-
lylld timin asetuksen tullessa voimaan voi hiiriti sisimarkkinoita; timin vuoksi
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olisi sdddettdvd 1 padivistd heinikuuta 1993 alkaen komission mahdollisuudesta
toteuttaa kaikki tarvittavat siirtymitoimenpiteet uuden jirjestelmin tiytin-
toonpanosta aiheutuvien vaikeuksien voittamiseksi.”

Asetuksen N:o 404/93 30 artiklassa sididetddn seuraavaa:

”Jos heindkuusta 1993 alkaen on tarpeen helpottaa erityistoimenpiteilld siirty-
mistd ennen timin asetuksen voimaantuloa olevista jirjestelmistid timin ase-
tuksen jirjestelmiin, erityisesti merkittivien vaikeuksien voittamiseksi, komissio
toteuttaa kaikki tarpeellisina pitiminsi siirtymitoimenpiteet — — .”

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

Kantajana oleva yritys, Cordis Obst und Gemiise GrofShandel GmbH (jiljempina
Cordis), on perustettu. 1.11.1990 eli Saksan yhdistymisen jilkeen ja sen koti-
paikka on entisen Saksan demokraattisen tasavallan (jdljempini entinen DDR)
alueella. Se toimialana on hedelmitukkukauppa sekd muun muassa banaanien
kypsytys ja pakkaaminen.

Entisen DDR:n keskitetyssi suunnitelmataloudessa yksinoikeus banaanien
maahantuontiin oli valtion elimelld ja yksinoikeus niiden kypsytykseen valtion
omistamilla yrityksilla. Entisen DDR:n kypsyttimot on sittemmin myyty Saksan
liittotasavallan hedelmiyhtividen sivuliikkeille.
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Kantajan toiminnan alkuvaiheessa banaanien hankintamahdollisuudet sen toi-
minta-alueella olivat heikot ja kysynti oli suurempi kuin tarjonta ja suurempi
kuin kantajan kypsytyskapasiteetti. Vuonna 1991 kantaja paitti siksi laajentua ja
rakensi uusia kypsyttimoja. Tihidn kantaja ei saanut lainkaan tukea julkisista
varoista.

Kantajan mukaan niitd uusia laitoksia kiytettiin vajaateholla. Tiltd osin se
huomauttaa, ettd koska vihreiden banaanien tuonnille on asetuksen N:o0 404/93
mukaisesti saatava tuontitodistus, tdstd niiden toimittajille aiheutuvien kustan-
nuksien lisddminen banaanien hintaan on hillinnyt kulutusta. Koska tuontito-
distukset myonnetddn myytyjen banaanien miirin perusteella, kantaja on siten
saanut vain riittimattdmii miidrii vastaavat tuontitodistukset.

Tissi tilanteessa kantaja on 7.4.1996 hakenut komissiolta asetuksen N:o 404/93
30 artiklan nojalla mahdollisimman nopeasti lisdtodistuksia siirtyméitoimenpi-
teend, jonka tarkoituksena on korjata asetuksella N:o 404/93 luodusta siin-
ndstdstd johtuva kohtuuton tilanne.

Komissio hylkisi kantajan hakemuksen 24.10.1997 tekemillidn paitokselld
(jaljempind kanteen kohteena oleva piditos) erityisesti seuraavilla perusteilla
(seitsemis, kahdeksas, yhdeksis ja yhdestoista perustelukappale):

Cordis ei ole osoittanut, ettid sen olisi ollut mahdotonta saada riittdvd mairi
kypsytettdvid banaaneja, jotta kypsyttimé toimisi tdydelld teholla, muilta toi-
mijoilta tai muista lahteistd sen sijaan, etti se toisi niit4 itse; tillainen menettely ei
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ole banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn vastaista; Cordis on tosiasiassa
saanut merkittivid mairid kypsytettidvid banaaneja muilta toimijoilta tai muista
ldhteistd kuin tuomalla niit3 itse; siten ei ole osoitettu, ettd tapahtuneeksi viitetty
kypsyttimon vajaakdyttd ja tdstd johtuvat tapahtuneeksi viitetyt banaanialan
liikevaihdon kasvun pysidhtyminen, asiakaskunnan menetykset ja henkilokunnan
vihentiminen johtuisivat siirtymisestd ennen asetuksen voimaantuloa olemassa
olevista siddoksistd yhteiseen markkinajirjestelyyn;

Cordis ei ole osoittanut, etti silli oli varma kypsytettivien banaanien hankin-
talihde ennen investoimista kypsyttimoon; Cordis on hyviksynyt riskin, ettei se
vilttdmaittd saa tarpeeksi kypsytettivid banaaneja, jotta laitos toimisi tdydelld
teholla; sen vuoksi huolimatta edelli olevissa kappaleissa mainitusta, vaikka
Cordis ei ole saanut tarpeeksi kypsytettivid banaaneja, jotta laitos toimisi tdy-
delli teholla, muilta toimijoilta tai muista ldhteistd kuin tuomalla niiti itse, tima
johtuu Cordisin huolimattomuudesta, kun se ei ole varmistunut hankintalih-
teistddn ennen investoimista kypsyttimoon;

Cordis on saanut Dolelta merkittdvid mdirid kypsytettdvid banaaneja; se on
saanut riittdvisti kypsid banaaneja asiakaskuntansa tarpeiden tyydyttimiseksi;
banaanien kypsyttiminen on vain yksi Cordisin monista toiminta-aloista; nidin
ollen Cordis ei ole osoittanut, ettd kypsytystoiminnan vihentyminen, jonka se
vdittdd tapahtuneen, uhkaisi sen toiminnan jatkumista;

Cordis ei ole osoittanut, etti se olisi ryhtynyt ennen edelld mainittuja paivimaaria
muihin toimenpiteisiin, jotka olisivat johtaneet yhteistjen tuomioistuimen asiassa
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C-68/95 antamassaan tuomiossa tarkoittamaan kohtuuttomaan tilanteeseen sel-
laisten vaikeuksien vuoksi, jotka johtuvat ennen kyseessi olevan asetuksen voi-
maantuloa olemassa olevien kansallisten jirjestelmien poistamiseen johtavasta
siirtymavaiheesta;

»

Kantaja nosti timin kanteen 29.12.1997 jittimailliin kannekirjelmalla.

Ranskan tasavalta on 8.5.1998 jittimilldin viliintulohakemuksella pyytinyt
saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeakseen komission vaatimuksia.

Viliintulohakemus hyviksyttiin neljinnen jaoston puheenjohtajan 6.7.1998
antamalla maaridykselld, ja Ranskan tasavalta jatti huomautuksensa 4.9.1998.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin (viides jaosto) pditti esittelevin tuoma-
rin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn ilman edeltivid asian
selvittimistoimia.

Asianosaisten ja viliintulijan lausumat ja vastaukset ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuimen esittdmiin kysymyksiin kuultiin 20.4.1999 pidetyssi julkisessa
istunnossa.
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Asianosaisten vaatimukset

Kantajana esiintyvd Cordis vaatii, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin

— kumoaa valituksenalaisen piitoksen ja

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaajana esiintyvd komissio vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkia kanteen ja

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Viliintulijana esiintyvd Ranskan tasavalta vaatii, ettd ensimmadisen oikeusasteen
tuomioistuin hylkidi kanteen.
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Kumoamisvaatimus

Kantaja esittid kanteensa tueksi kaksi kanneperustetta, joista toinen koskee
asetuksen N:0 404/93 30 artiklan rikkomista ja harkintavallan viirinkayttoa ja
toinen perusteluvelvollisuuden laiminlyontia.

Ensimmdinen kanneperuste, joka koskee asetuksen N:0 404/93 30 artiklan rik-
komista ja harkintavallan vidrinkayttod

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja huomauttaa, etti asetuksen N:o 404/93 30 artiklan soveltamisala on
yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-68/95, T. Port, 26.11.1996 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1996, s. 1-6065) asettamia rajoja laajempi. Siltd osin, kuin
30 artiklassa viitataan merkittdaviin vaikeuksiin, sitd pitdisi voida soveltaa kisi-
teltividni olevassa asiassa esiintyviin rakenteelliseen ongelmaan, vaikka asiassa
T. Port annetussa tuomiossa mainitut soveltamisedellytykset eivit tiyty.

Kantaja esittdi, ettd yhteisdjen tuomioistuin on asiassa C-280/93 R, Saksa vas-
taan neuvosto, 29.6.1993 antamassaan mdairdyksessi (Kok. 1993, s. 1-3667)
todennut, etti asetuksen N:o 404/93 30 artiklalla on tarkoitus selviytyd sisi-
markkinoiden hiiridista, joita eri kansallisten jirjestelmien korvaaminen yhtei-
selldi markkinajirjestelylli saattaa aiheuttaa. Komission olisi siten toteutettava
kaikki tarpeelliset siirtymitoimenpiteet, eiki rajoitettava toimenpiteitd asiassa
T. Port annetussa tuomiossa esitetylld tavalla vain kohtuuttomaan tilanteeseen.
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Kisiteltdvina olevassa asiassa komission toimenpiteet olisivat kantajan mielesti
tarpeen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamiseksi. Saksan liittotasa-
vallan vanhat yritykset ovat eri asemassa kuin entisen DDR:n alueella perustetut
uudet yritykset (jaljempdnid uudet yritykset). Ensiksi mainituilla on ollut mah-
dollisuus siddelld toimintaansa omien taloudellisten hankkeidensa avulla, kun
taas jalkimmadiset ovat Saksan yhdistimiseen liittyvien ongelmien vuoksi kaikki
joutuneet viistimattd kohtuuttomaan tilanteeseen. Kaikilla uusilla yrityksilld on
siksi oikeus saada lisituontitodistuksia.

Lisiksi kantajan mielestd asetus N:0 404/93, jonka mukaan todistukset myén-
netdin viitejakson aikana myytyjen banaanien keskimairdisen mdiirin perus-
teella, on jidddyttinyt alkuperdisen kilpailutilanteen estimilld uusia yrityksid
parantamasta asemaansda. Komission velvollisuutena on kuitenkin saada jilleen
aikaan tasapaino yritysten vilille. Edelli mainitussa asiassa T. Port annetun
tuomion mukaan yhteison toimielinten puuttuminen asiaan on nimittiin valtti-
matontd erityisesti, jos siirtyminen yhteiseen markkinajirjestelyyn loukkaa
yhteison oikeudessa suojattuja perusoikeuksia tiettyjen talouden toimijoiden
osalta.

Sitd paitsi asetuksen N:o 404/93 30 artiklan mikiin siannds ei kantajan mukaan
sulje pois mahdollisuutta, ettd tidtd artiklaa voitaisiin soveltaa “kollektiivisiin”
kohtuuttomiin tilanteisiin eli tilanteisiin, joissa useat yhtiét ovat kaikki samassa
asemassa ja niilld kaikilla on oikeus erikseen saada kompensaatiota. Kaikkia
uusia yrityksid, kuten myé6s kantajaa, haittaavat entisessi DDR:ssd vallitsevat
rakenteelliset ongelmat. Lisiksi uusia yrityksid on vain rajallinen miiri. Sen
vuoksi erityiskiintion myontiminen niille yrityksille ei vaaranna banaanialan
yhteisen markkinajirjestelyn toimivuutta.

Komissio pitdd vdirind kantajan viitettd, jonka mukaan asetuksen N:o 404/93
30 artiklan soveltamisala olisi yhteiséjen tuomioistuimen edelli mainitussa
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asiassa T. Port antamassaan tuomiossa asettamia rajoja laajempi. Taman artiklan
mukaan komissio on velvollinen toimimaan vain, jos kisilli on kohtuuton
tilanne, jollainen on olemassa vain, jos nelji seuraavaa kyseisessi tuomiossa
mainittua edellytysta tidyttyvit:

— oikeudellisesti merkityksellisten taloudellisten sidinnosten olemassaolo edel-
tivissd kansallisessa jarjestelmassa,

— ndiden sddnnosten muuttuminen merkityksettomiksi yhteisen markkinajir-
jestelyn voimaantulon vuoksi,

— vaikeuksien ennalta-arvaamattomuus,

— siintelyn tarve kohtuuttomassa tilanteessa, kun huomioon otetaan erityisesti
vaikeudet, jotka uhkaavat tuojien toiminnan jatkumista, ja yhteison oikeu-
den mukaisten perusoikeuksien suojaaminen.

Kisiteltdvdna olevassa asiassa kantaja ei komission mielestd ole osoittanut, etti
sen olisi ollut mahdotonta hankkia banaaneja ja ettd se olisi kohdannut toimin-
tansa jatkumista uhkaavia vaikeuksia, jotka olisivat johtuneet siirtymisesti ennen
yhteisen markkinajirjestelyn voimaantuloa olemassa olevista kansallisista jir-
jestelmistd yhteison jarjestelmain. Se ei ole siten osoittanut olevansa kohtuutto-
massa tilanteessa.

Myoskdian muut edelld mainitussa asiassa T. Port annetussa tuomiossa todetut
asetuksen N:0 404/93 30 artiklan soveltamisedellytykset eividt komission mie-
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lestd tdyty kasiteltdviand olevassa asiassa, koska uusiin yrityksiin kohdistuvat
rakenteelliset haitat eivit liity yhteisen markkinajirjestelyn perustamiseen, vaan
ne olivat olemassa jo aikaisemmin. Yhteisen jirjestelyn perustaminen on piin-
vastoin parantanut kantajan omistaman kypsyttimén kaltaisten laitosten kehit-
tymismahdollisuuksia.

Komissio katsoo, etti yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaaminen, jonka
on viitetty tapahtuneen, ei voi johtua kohtuuttomasta tilanteesta. Kantajan
esittimd “kollektiivinen” kohtuuton tilanne ei kuulu asetuksen N:o 404/93
30 artiklan soveltamisalaan, koska tdssd artiklassa sididdettyjen edellytysten
tdyttymistd voidaan arvioida ainoastaan tapauskohtaisesti. Toisaalta yhteiseen
markkinajirjestelyyn siirtymiselld ei sindnsi rajoiteta kypsyttiméjen toimintaa.
Ainoastaan ne kypsyttimét, jotka haluavat itse tuoda maahan kolmansien mai-
den banaaneja tai muita kuin perinteisii AKT-banaaneja, tarvitsevat todistuksia.
Vieraiden banaanien eli muiden maahantuojien tuomien banaanien tuontia ei ole
rajoitettu milldin tavalla.

Komissio toteaa sen viitteen johdosta, jonka mukaan kollektiivinen kompen-
saatio olisi mahdollinen siitd hy6tyvien yritysten pienen lukumiirin vuoksi, ettd
kaikki joillekin toimijoille kohtuuttoman tilanteen vuoksi myonnetyt erityis-
kiintiét koituvat toisten toimijoiden vahingoksi. Sen vuoksi erityiskiintion
myéntdminen kaikille uusille yrityksille, mitd kantaja on pyytanyt, haittaisi muita
toimijoita. Kuten yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen presi-
dentti on asiassa T-79/96 R, Camar vastaan komissio, 21.3.1997 antamassaan
miiriyksessi (Kok. 1997, s. 11-403) todennut, mahdollisilla poikkeuksilla ylei-
seen todistusten myoéntimisjirjestelmdin ei pidd missddn tapauksessa muuttaa
yhteisen tuontijirjestelmin kokonaisuutta.

Ranskan tasavalta tukee komission kantaa viitteeseen, jonka mukaan asetuksen
N:o 404/93 30 artiklan soveltamisala olisi yhteisdjen tuomioistuimen edelld
mainitussa asiassa T. Port antamassaan tuomiossa asettamia rajoja laajempi.
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Kantaja ei Ranskan tasavallan mukaan tiytd oikeudellisia edellytyksii ja erityi-
sesti edellytysti, joka koskee yrityksen toiminnan jatkumista uhkaavia vaikeuk-
sia. Kantaja ei myoskdin voi perustellusti viittdd, ettd sen vaikeudet johtuisivat
siirtymisestd yhteiseen markkinajirjestelyyn.

Ranskan tasavalta katsoo 30 artiklan soveltamisesta “kollektiiviseen” kohtuut-
tomaan tilanteeseen edelld mainitussa asiassa T. Port annetun tuomion 37 koh-
dan perusteella, etti kaikkien toimijoiden kiyttiytymisen arvioiminen yhteni
kokonaisuutena ei ole mahdollista. Tillainen tulkinta on lisiksi EY:n perusta-
missopimuksen 173 artiklan neljainnen kohdan (josta on muutettuna tullut EY
230 artiklan neljids kohta) tarkoituksen vastainen, silld tissia kohdassa edellyte-
tidn, ettid kanteet koskevat piditoksid, jotka on osoitettu kantajalle tai jotka
koskevat sitd suoraan ja erikseen.

Yhteisojen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 404/93 30 artiklassa annetaan komissiolle oikeus toteuttaa eri-
tyisid siirtymitoimenpiteiti “jos — — on tarpeen helpottaa — — siirtymisti
ennen timin asetuksen voimaantuloa olevista jirjestelmistd timin asetuksen
jarjestelmain, erityisesti merkittdvien vaikeuksien voittamiseksi”. Vakiintuneen
oikeuskidytinnon mukaan tillaisten viliaikaistoimenpiteiden tarkoituksena on
selviytyi sellaisista hiiridistd sisimarkkinoilla, jotka johtuvat siitd, ettid kansal-
lisista jdrjestelmistd on siirrytty yhteiseen markkinajirjestelyyn, ja niiden tavoit-
teena on auttaa voittamaan talouden toimijoille yhteiseen markkinajirjestelyyn
siirtymisen jilkeen aiheutuneet vaikeudet, jotka johtuvat asetuksen N:o 404/93
antamista edeltineiden kansallisten markkinoiden olosuhteista (ks. em. asia
Saksa v. neuvosto, miiriyksen 46 ja 47 kohta; em. asia T. Port, tuomion
34 kohta; yhdistetyt asiat C-9/95, C-23/95 ja C-156/935, Belgia ja Saksa wv.
komissio, tuomio 4.2.1997, Kok. 1997, s. 1-645, 22 kohta sekid em. asia Camar v.
komissio, miiridyksen 42 kohta).
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Yhteistjen tuomioistuin on todennut, etti tiltd osin komission on my®s otettava
huomioon sellaisten talouden toimijoiden tilanne, jotka toimivat tietylld tavalla
asetusta N:o 404/93 edeltineen kansallisen lainsidddiannon perusteella ilman, ettd
ne olisivat voineet ennakoida timin toiminnan seurauksia yhteisen markkina-
jarjestelyn kiyttdonoton jilkeen (ks. em. asia T. Port, tuomion 37 kohta).

Tdstd seuraa, ettd timin artiklan tavoitteena on helpottaa niiden yritysten siir-
tymistd banaanialan yhteiseen markkinajirjestelyyn, jotka ovat timin vuoksi
kohdanneet erityisid ja ennalta-arvaamattomia ongelmia.

On siten tutkittava, johtuvatko kantajan kohtaamat ongelmat siirtymisesti
yhteiseen markkinajirjestelyyn.

Tiltd osin on huomautettava, ettd kantajana oleva yhtié on perustettu 1.11.1990
eli Saksan yhdistimisen jilkeen. Se pditti vuonna 1991 laajentua rakentamalla
uuden kypsyttimén ottaen samalla huomioon Saksassa jilleenyhdistimisen jil-
keen vallitsevan tilanteen.

Onkin todettava, ettd kantaja ei ole esittinyt mitdin perusteluja, joiden perus-
teella voitaisiin todeta, ettd Saksan yhdistymiseen liittyvit rakenteelliset ongelmat
olisivat aiheuttaneet sille erityisen ja ennalta-arvaamattoman ongelman, joka
johtuisi banaanialan yhteisen markkinajirjestelyn perustamisesta. On lisdttava,
ettd asianosaiset ovat suullisessa kisittelyssi vahvistaneet sen, ettd ennen yhteisen
markkinajirjestelyn perustamista entisessd DDR:ssid kypsyttimistd harjoittaneet
yritykset eivit voineet itse tuoda maahan banaaneja. Komission nikemys siiti,
ettd yhteisen markkinajirjestelyn kiyttoonotto ei ole lisinnyt kantajan mainit-
semia rakenteellisia haittoja, on siten perusteltu (ks. edelli 27 kohta).
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Kantaja katsoo kuitenkin, ettd komission toimenpiteet ovat tarpeen yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen noudattamiseksi. Asetus N:o 404/93, jonka mukaan
tuontitodistukset myonnetddn viitejakson aikana myytyjen banaanien mairin
perusteella, on jdddyttinyt alkuperiisen kilpailutilanteen estimilld uusia yri-
tyksid parantamasta asemaansa.

Tadtd viitettd ei voida kuitenkaan hyviksyi. Asetuksen N:o 404/93 30 artiklassa,
jota poikkeuksena sovellettavaan yleiseen jirjestelmidin on tulkittava suppeasti,
ei sallita erilaisista mahdollisuuksista Saksassa aiheutuvan heikomman kilpailu-
aseman korvaamista uusille yrityksille. Tima haitta ei sitd paitsi johdu yhteisen
markkinajirjestelyn perustamisesta.

Lisdksi vaikka on totta, ettid asetus N:o 404/93 on vaikuttanut eri yrityksiin eri
tavoin, yhteisdjen tuomioistuin on jo todennut asiassa C-280/93, Saksa vastaan
neuvosto, 5.10.1994 antamassaan tuomiossa (Kok. 1994, s. 1-4973, 73 ja
74 kohta), etti tillainen erilainen kohtelu kuuluu kuitenkin erottamattomasti
sithen asti eristidytyneind olleiden markkinoiden yhdentimistavoitteeseen, kun
otetaan huomioon, etti kyseisten talouden toimijoiden ryhmien olosuhteet olivat
erilaiset ennen yhteisen markkinajirjestelyn kiyttoonottoa.

Myoskidin kantajan viite siitd, ettd sen hakemuksen hylkdaminen kanteen koh-
teena olevalla piitokselld olisi harkintavallan viirinkayttod, ei ole perusteltu.
Taltéd osin on riittdvdd huomauttaa, ettd oikeuskidytinnon mukaan harkintavaltaa
on kiytetty vddrin paitostd tehtiessi ainoastaan silloin, kun objektiivisten,
asiaankuuluvien ja yhtipitivien seikkojen perusteella on selvdi, etti paitds on
tehty muussa kuin pidatoksessi esitetyssi tarkoituksessa (ks. asia T-143/89, Fer-
riere Nord v. komissio, tuomio 6.4.1995, Kok. 1995, s. I1-917, 68 kohta ja asia
C-84/94, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 12.11.1996, Kok. 1996,
s. -5755, 69 kohta). Kantaja ei kuitenkaan ole osoittanut tillaista.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd komissio on soveltanut oikein asetuksen N:o 404/93
30 artiklaa ja ettdi kanteen kohteena olevaa piitosti tehdessiin se ei ole
toteuttanut muuta kuin tdssi artiklassa mainittua tavoitetta.

Tamin vuoksi ensimmiinen kanneperuste on hylittivi.

Toinen kanneperuste, joka koskee perusteluvelvollisuuden laiminlyontid

Kantajan mielestd kanteen kohteena olevan pditoksen 11. perustelukappale,
jossa komissio katsoo, ettei kantaja ole osoittanut ryhtyneensi muihin edelld
mainitussa asiassa T. Port tarkoitettuun kohtuuttomaan tilanteeseen johtaneisiin
toimiin ennen 10.9.1992, on kisittimaton, ja sen vuoksi kanteen kohteena olevaa
padtdstd rasittaa perustelujen puuttuminen.

Tatad viitettd ei voida hyviksyi. Yksittdispaatoksen perusteluvelvollisuuden tar-
koituksena on mahdollistaa se, etti yhteisdjen tuomioistuimet voivat tutkia
paitoksen laillisuuden ja ettid asianomainen saa tietid, miksi pddtds on tehty,
puolustaakseen oikeuksiansa ja voidakseen tutkia, onko piitos asianmukainen
(ks. asia 8/83, Bertoli v. komissio, tuomio 28.3.1984, Kok. 1984, s. 1649,
12 kohta; T-44/90, La Cinq v. komissio, tuomio 24.1.1992, Kok. 1992, s. II-1,
42 kohta ja asia T-7/92, Asia Motor France ym. v. komissio, tuomio 29.6.1993,
Kok. 1993, s. II-669, 30 kohta).

Kyseistd perustelukappaletta edeltid kanteen kohteena olevassa paitoksessi
yksityiskohtainen selonteko perusteista, joiden nojalla komissio katsoo, etti
kantaja ei voi hyotyd asetuksen N:o 404/93 30 artiklassa tarkoitetusta poik-
keuksesta. Siind mainitaan erityisesti, ettd kantaja ei ole osoittanut, ettd tapah-
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tuneeksi viittiminsi kypsytystoiminnan vihentyminen olisi vaikeus, joka uhkaa
sen toiminnan jatkumista. Komissio on lisiksi korostanut kyseisessd perustelu-
kappaleessa siti, ettd kantaja ei ole osoittanut toteuttaneensa muita kohtuutto-
maan tilanteeseen johtavia toimenpiteitd ”sellaisten vaikeuksien vuoksi, jotka
johtuvat ennen kyseessd olevan asetuksen voimaantuloa olemassa olevien kan-
sallisten jirjestelmien poistamiseen johtavasta siirtymivaiheesta” (ks. edelld
10 kohta).

Komissio on siten vain muistuttanut, ettid kantajan on osoitettava, ettid edelld
mainitussa asiassa T. Port annetussa tuomiossa mainitut edellytykset tiayttyvit.

Kanteen kohteena oleva piditds sisdltid nidin ollen riittdvdt perustelut, jotta
yhteis6jen tuomioistuimet voivat harjoittaa laillisuusvalvontaa ja jotta asian-
omainen saa tietid, miksi pddtds on tehty. Sitd ei siis rasita perusteluiden puut-
tuminen.

Timain vuoksi toinen kanneperuste ei ole perusteltu, ja kanne on siten hylittavi
kokonaisuudessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 87 artiklan
2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska kantaja on hivinnyt
asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut komission vaati-
musten mukaisesti. Viliintulijana esiintyvd Ranskan tasavalta vastaa omista
oikeudenkiyntikuluistaan tyojirjestyksen 87 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylidtdian,

2) Kantaja velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan ja kor-
vaamaan komission oikeudenkiyntikulut.

3) Ranskan tasavalta velvoitetaan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluis-
taan.

Cooke Garcia-Valdecasas Lindh

Julistettiin Luxemburgissa 28 pidiviana syyskuuta 1999.

H. Jung J. D. Cooke

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja

IT - 2791



