SONASA MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 29 september 1999 *

I mal T-126/97,

Sonasa — Sociedade Nacional de Seguranca, L.%%, bolag bildat enligt portugisisk
ritt, Lissabon, féretritt av advokaten Nuno Morais Sarmento, Lissabon,
delgivningsadress: maitre Victor Gillen, 13, rue Aldringen, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av Maria Teresa Figueira och
Knut Simonsson, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rittstjdnsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C (96) 3451 av
den 16 december 1996 om nedsittning av ett finansiellt stéd som Europeiska
socialfonden har beviljat sékanden,

* Rattegdngssprdk: portugisiska.

II-2795



DOM AV DEN 29.9.1999 — MAL T-126/97

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN' (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordforanden R.M. Moura Ramos samt domarna V. Tiili och
P. Mengozzi,

justitiesekreterare: byradirektéren A. Mair,

med hénsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 25 mars 1999,

foljande

Dom

Bestimmelser som ir tillimpliga pa tvisten

Enligt artikel 1.2 a i radets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om
Europeiska socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 38, svensk specialutgdva,
omride 5, volym 4, s. 11, nedan kallat beslut 83/516) skall Europeiska
socialfonden (nedan kallad ESF) delta i finansieringen av verksamheter som ror
yrkesutbildning och yrkesvigledning.

Planerna f6r finansieringen av sadan verksamhet skall inges av en medlemsstat
eller ett organ som medlemsstaten har utsett, och godkinns av kommissionen
genom beslut om godkinnande. Enligt artikel 2.2 i beslut 83/516 skall den
medlemsstat, i vars namn planen inges, garantera att atgirderna genomférs
framgangsrikt.
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I artikel 5.4 i rddets forordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
tillimpning av beslut 83/516 (EGT L 289, s. 1, nedan kallad férordning
nr 2950/83) foreskrivs att ansokan om slutlig utbetalning skall innehalla en
detaljerad rapport om verksamhetens innehdll och resultat samt finansiella
aspekter pd densamma samt att den berérda medlemsstaten skall intyga att
uppgifterna i ansékan dr faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga.

Enligt artikel 6.1 i samma férordning kan kommissionen — efter att ha givit den
berorda medlemsstaten méjlighet att yttra sig — innehalla, nedsitta eller dra in
ESF:s stod, om detta stod inte anvidnds i enlighet med de villkor som angetts i
beslutet om godkinnande.

[ artikel 6.2 foreskrivs att utbetalda belopp som inte har anvints i enlighet med
de villkor som angetts i beslutet om godkinnande skall krivas ater.

Bakgrund till tvisten

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Avdelningen for
irenden avseende Europeiska socialfonden, nedan kallad DAFSE) féretrider den
portugisiska staten i drenden som rér ESF. DAFSE agerar som enda mellanhand
mellan dels de offentliga och privata organ som vill soka stdd frin ESF i Portugal,
dels kommissionens avdelningar som ansvarar for verksamheter som finansieras
av denna fond.
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Sokanden, Sonasa — Sociedade Nacional de Seguranca L.** (nedan kallad
Sonasa), ingav till DAFSE en anstkan om finansiellt stod frin ESF f6r verksamhet
som ror yrkesutbildning som skulle genomféras under rikenskapsaret 1989
(nedan kallad anstkan om stéd).

Direfter ingav DAFSE denna ansékan till kommissionen i den portugisiska
statens namn och till forméan for sokanden.

Det projekt som stodet avsdg godkindes genom kommissionens beslut C (89)
0570 av den 22 mars 1989 (nedan kallat beslutet om godkinnande), varigenom
sokanden beviljades 35 083 325 ESC f6r utbildning av 249 personer som 4r minst
25 ar gamla.

Den portugisiska staten atog sig for sin del att genom Or¢amento da Seguranca
Social/Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (budget for social
trygghet/Institutet f6r finansiell férvaltning av social trygghet, nedan kallat OSS/
IGFSS) bidra med 28 704 538 ESC till sokandens projekt.

Medan utbildningsverksamheten pégick fick sékanden den 8 maj och den
S juli 1989 forskott pa det stod som beviljats av ESF och OSS/IGFSS.

Efter en kontroll som gjordes i juli ar 1989 konstaterade DAFSE att utbildnings-
programmet hade forkortats och att antalet deltagare hade minskat jamfért med
vad som tidigare angetts, och den ansig dirfor att stodet skulle nedsittas. DAFSE
dndrade sig emellertid pd denna punkt och rekommenderade i skrivelse till
kommissionen av den 6 mars 1990 att det tidigare beslutet om godkinnande
skulle fortsitta att gilla.
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Niar utbildningen hade avslutats ingav sokanden en redovisning avseende
verksamheten till DAFSE, av vilken det framgick att den verkliga totalkostnaden
var ligre dn forst berdknats, samt ingav ansokan om slutlig utbetalning. Bida
skickades till kommissionen den 27 oktober 1990.

Vid en inledande granskning av ansokan om slutlig utbetalning ansdg DAFSE det
vara tveksamt om uppgifterna i denna var riktiga. Trots detta gjorde den en andra
delbetalning den 27 juni 1991, men angav att delbetalningen var beroende av att
kommissionen skulle faststilla att redovisningen for verksamheten var riktig.

Den 20 augusti 1991 underriattade DAFSE kommissionen om att den efter en ny
granskning av drendet godtog den redovisning som ingetts av Sonasa.

Efter att ha fitt denna underrittelse frin DAFSE begirde kommissionen att
DAFSE skulle gora en grundligare undersokning av sékandens drende.

Den 12 oktober 1992 underrittade DAFSE sokanden om att ett oberoende
foretag fatt i uppdrag att gora en revision av s6kandens rikenskaper avseende
utbildningsverksamheten.

Det foéretag som gjorde revisionen konstaterade i en rapport som upprittades i
oktober dr 1993 att det stod som hade beviljats f6r Sonasas yrkesutbildnings-
verksamhet borde sittas ned, pd grund av att vissa utgifter inte ansags berittiga
till stéd. I rapporten angavs sirskilt att eleverna endast hade haft en veckas
praktisk utbildning och att de anvindes som vanliga arbetstagare i foretaget.
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Efter flera diskussioner mellan Sonasa och DAFSE roérande innehéllet i revisions-
rapporten och i enlighet med forfarandena i artikel 100 i den portugisiska
forvaltningslagen fattade DAFSE den 1 februari 1996 beslut om att foresla
kommissionen att det finansiella stodet skulle nedsittas.

I skrivelse av den 20 mars 1996 anmodade DAFSE s6kanden att dterbetala en del
av de forskott som hade beviljats for sokandens utbildningsverksamhet, och
angav att denna begiran om &terbetalning inte foregrep beslutet om slutgiltigt
stdd fran ESF som kommissionen alltjimt maste fatta.

Den portugisiska staten ¢verlimnade resultaten fran revisionen till kommissionen
den 5 september 1996.

Den 16 december 1996 antog kommissionen, med stéd av artikel 6.1 i férord-
ning nr 2950/83, beslut C (96) 3451 (nedan kallat det omtvistade beslutet), vilket
delgavs sokanden den 19 februari 1997. Genom beslutet satte kommissionen ned

det st6d fran ESF som tidigare hade beviljats fér Sonasas yrkesutbildnings-
verksamhet.

Férfarandet och parternas yrkanden

Det dr mot bakgrund av dessa omstindigheter som stkanden genom ansokan,
som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 april 1997, har vickt fore-
varande talan om ogiltigférklaring av det omtvistade beslutet.
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24 P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjirde avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet och stilla skriftliga fragor till
kommissionen, som institutionen besvarade den 3 mars 1999.

25 Parterna utvecklade sin talan vid offentligt sammantride den 25 mars 1999.

26 Stkanden har yrkat att forstainstansritten skall

\

— ogiltigférklara det omtvistade beslutet, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegangskostnaderna.

27 Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden ate ersitta rittegdngskostnaderna.

IT - 2801



28

29

DOM AV DEN 29.9.1999 — MAL T-126/97

Provning i sak

Sokanden har dberopat tre grunder till stod for sitt yrkande om ogiltigforklaring.
For det forsta att de allminna principerna om rattssdkerhet, skydd for berittigade
férviantningar och god forvaltningssed har dsidosatts, for det andra att principen
om iakttagande av forvirvade rittigheter har asidosatts, och for det tredje att det
omtvistade beslutet har en bristfillig motivering.

Den forsta grunden: asidosdttande av principerna om rittssikerbet, skydd for
berdttigade forvintningar och god forvaltningssed

Parternas argument

Sokanden har papekat foljande:

a) Efter att ha godkint utbildningsprogrammet indrade DAFSE och kommis-
sionen vid ett flertal tillfillen asikt betriffande storleken pa det finansiella
stod som beviljats for att genomféra programmet. De dndrade sig vad giller
nedsittningen av detta belopp, som skedde pa grund av att viss “teoretisk
praktik” som ingick i den teoretiska utbildningsverksamheten tvirtom var av
praktisk karaktir, vilket dsidosatte regeln att den praktiska utbildningen inte
far ges storre utrymme in den teoretiska utbildningen.

b) Efter att DAFSE hade korrigerat den negativa beddmning som den uttryckte i
programmets initialskede genom att formellt erkinna att den gjort ett fel i
materiellt hinseende vid bedémningen, upprepade den senare — nir pro-
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grammet redan hade avslutats och DAFSE redan hade underrittat kom-
missionen om att den godtog kostnadsstrukturen och férteckningen 6ver
finansieringen som 3terfanns i ansékan om slutlig utbetalning och till och
med hade betalat ut den del av det finansiella stédet som omfattas av
nationell behorighet — sin kritik och satte pd nytt ned det stéd som
ursprungligen hade beviljats, genom att begira att en del av de utbetalda
beloppen skulle 4terbetalas.

c) Kommissionens tystnad efter att ha mottagit skrivelserna fran DAFSE kan
endast betyda att den delade DAFSE:s slutsatser och bekriftade dessa.

d) Eftersom DAFSE betalade ut den sista delen av stédet efter att ha godkint
redovisningen i ansékan om slutlig utbetalning uppstod berittigade forvint-
ningar om att s6kandens ritt till sjilva stodet skulle erkidnnas.

e) Kommissionen antog det omtvistade beslutet om nedsittning av det
finansiella stédet, vilket bekriftar DAFSE:s slutliga stindpunkt, utan att
ndgonsin ha kontrollerat huruvida det nationella organets pastdenden eller
slutsatserna i revisionsrapporten var vilgrundade och efter att ha latit sju ar
ga frin det att den mottog ansékan om slutlig utbetalning.

30 Med stod av ovannimnda omstindigheter har sdkanden hivdat att kommissio-
nen pa ett flagrant sitt har asidosatt de allméinna principerna om rittssikerhet,
skydd for berittigade forviantningar och god forvaltningssed.
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Svaranden har genmilt foljande:

Det omtvistade beslutet dr inte bara grundat pa kvalifikationen teoretisk
praktik”, utan dven pa den omstindigheten att endast 137 elever i stillet for
de 249 som ursprungligen avsags, deltog i sékandens utbildningsverksamhet,
samt konstaterandet att dven andra genomférandevillkor fér beslutet om
godkinnade inte hade iakttagits.

Att DAFSE vid den preliminira utbetalningen betalade sdvil det nationella
bidraget som stédet frin ESF styrker inte att DAFSE medgav att det
utbetalade beloppet faktiskt skulle erlidggas. I tillimplig portugisisk lagstift-
ning pa omradet anges mycket tydligt att utbetalningen sker med férbehall
for att kommissionen senare kontrollerar rikenskaperna vid antagandet av
beslutet om att bevilja den slutliga utbetalningen.

Enligt fast réttspraxis 4r det kommissionen som beslutar om ansékningar om
slutlig utbetalning och inte nationella myndigheter.

Enligt den gemenskapslagstiftning som ir tillimplig pa ESF dr kommissionen
inte skyldig att gora en egen undersékning av situationen, utan kan stédja sig
pa medlemsstaternas vederboérligen motiverade slutsatser for att fatta det
slutliga beslutet.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten anser att det dr limpligt att i tur och ordning bedéma de tre
delgrunder som sékanden har dberopat.
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— Huruvida principen om skydd for berittigade forvintningar har dsidosatts

Varje ekonomisk aktor hos vilken en institution har vickt vilgrundade férhopp-
ningar har ratt att gora gillande principen om skydd for berattigade forvant-
ningar (férstainstansrittens dom av den 14 juli 1997 i mal T- 81/95 Interhotel
mot kommissionen, REG 1997, s. 11-1268, punkt 45).

Enligt fast rittspraxis kan principen om skydd foér berittigade férvintningar
emellertid inte dberopas av ett foretag som gjort sig skyldigt till en uppenbar
overtridelse av gidllande bestimmelser (se forstainstansrittens dom av den 24 ap-
ril 1996 i de forenade mélen T-551/93, T-231/94, T-232/94, T-233/94 och
T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mot kommissionen, REG 1996,
s. I1-247, punkt 76).

Ritten konstaterar inledningsvis att det omtvistade beslutet antogs med st6d av
artikel 6.1 i férordning nr 2950/83, dir det stadgas att kommissionen — efter att
ha givit den berorda medlemsstaten mojlighet att yttra sig — kan innehalla,
nedsitta eller dra in ESF:s stdd, om detta stod inte anvinds i enlighet med de
villkor som angetts i beslutet om godkinnande.

Det framgar tydligt av denna bestimmelse att beviljande av stod frin ESF
forutsitter att mottagaren iakttar de villkor fo6r verksamheten som kommissionen
uppstiller i beslutet om godkdnnande. For det fall dessa villkor asidositts kan
mottagaren inte rimligen forvinta sig att hela det belopp som beviljats i beslutet
om godkinnande kommer att utbetalas.

Kommissionen hade saledes behérighet enligt forordning nr 2950/83 att
kontrollera om stodet fran ESF hade utnyttjats i 6verensstimmelse med de

II - 2805



38

39

40

41

DOM AV DEN 29.9.1999 — MAL T-126/97

villkor som uppstilldes i beslutet om godkinnande, genom vilket sékanden
beviljades 35 083 325 ESC i finansiellt stod for utbildningsverksamhet avseende
249 personer. Ansokan om slutlig utbetalning hade ingetts till kommissionen
som, efter att ha hort den berérda medlemsstaten, hade att bedéma om de ovan
dsyftade villkoren eventuellt hade dsidosatts vilket, enligt artikel 6 i forordning
nr 2950/83, skulle gora en nedsittning av stddet berittigad (forstainstansrittens
dom av den 19 mars 1997 i mil T-73/95, Oliveira mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-384, punkterna 30 och 31).

Det ir emellertid ostridigt att antalet elever som deltog i Sonasas utbildnings-

verksamhet minskade pd ett anmirkningsvirt sitt (frdn 249 till 137 personer) och
att utbildningens lingd minskade avsevirt. Kommissionen har dessutom med
hjdlp av revisionsrapporten kunnat konstatera att eleverna endast hade haft en
veckas praktisk utbildning och att de anvindes som vanliga arbetstagare i
foretaget.

Av detta foljer att sokanden uppenbarligen inte har iakttagit de villkor som
uppstilldes for att stod fran ESF skulle beviljas. Foljaktligen kan inte s6kanden
dberopa principen om skydd for berittigade forvintningar till stod for sitt
yrkande att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras.

Sokanden kan for 6vrigt inte med framgang hivda att det uppstod berittigade
férvintningar om en slutlig utbetalning av hela det st6d som tidigare beviljats pa
grund av att DAFSE betalade ut hela eller en del av stddet efter att ha godkint
den. redovisning som ingavs tillsammans med ansokan om slutlig utbetalning.

Forstainstansritten erinrar om att det 4r kommissionen som fattar beslut i fraga
om ansokningar om slutlig utbetalning och det dr den — och endast den — som
dr behorig att nedsitta ett finansiellt stod fran ESF i enlighet med artikel 6.1 i
férordning nr 2950/83 (forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i
mal T-85/94 (122), kommissionen mot Branco, REG 1995, s. 11-2993, punkt 23).
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Trots att DAFSE, liksom alla andra nationella myndigheter som ir behoriga i
friga om finansiering av verksamhet genom ESE har mojlighet att i en ansokan
om slutlig utbetalning féresld att kommissionen i enlighet med artikel 5.4 i
forordning nr 2950/83 skall godta eller nedsitta ett finansiellt stéd fran ESF, ir
det endast kommissionen som kan fatta ett sadant beslut. Samtliga utbetalningar
frdn behoriga nationella myndigheter skall dessutom anses vara preliminira,
eftersom de 4r beroende av kommissionens slutliga beslut.

Det framgar dven av handlingarna i malet att DAFSE alltid har pipekat for
sokanden att de utbetalningar som den har erhallit 4r preliminidra och beroende
av kommissionens beslut.

Av detta foljer att samtliga skrivelser som DAFSE skickade till sokanden eller till
kommissionen avseende godkinnande av eller eventuell nedsittning av stddet
frdn ESF endast skall anses vara forslag frdn den nationella myndigheten, som
framférts inom ramen fér de behoriga nationella myndigheternas skyldighet
enligt artikel 2.2 i beslut 83/526 att kontrollera att utbildningsverksamheterna
genomfors pa ett framgdngsrikt sitt.

Av detta foljer att sbkanden i detta fall inte kan dberopa principen om skydd for
berittigade forvintningar till stéd for yrkandet att det omtvistade beslutet skall
ogiltigforklaras.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd denna delgrund.

— Huruvida rittssikerhetsprincipen har asidosatts
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Sokanden kah inte heller dberopa rittssikerhetsprincipen till stod for yrkandet
att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras. Det kan nimligen inte anses att
denna princip, som kriver att rittsregler skall vara klara och precisa och som
syftar tll att sikerstilla forutsebarheten rorande de situationer och rittsliga
relationer som omfattas av gemenskapsritten (domstolens dom av den 15 feb-
ruari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. 1-569, punkt 20), har
asidosatts i detta fall nir det enligt de tillimpliga féreskrifterna uttryckligen finns
en mojlighet att kriva tillbaka finansiellt stéd i de fall da villkoren fér beviljande
av stodet inte har respekterats (domen i det ovannimnda malet Interhotel mot
kommissionen, punkt 61).

Talan kan siledes inte vinna bifall pa denna delgrund.

— Huruvida principen om god férvaltningssed har dsidosatts

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen har handlat med den skynd-
samhet som kravs.

Kommissionen mottog nimligen revisionsrapporten den 5 september 1996 och
antog det omtvistade beslutet den 16 december 1996.

Vidare dr det omtvistade beslutet inte bara grundat pd nimnda rapport eller
endast pd bedémningen av i vilken utstrickning det forekom ”teoretisk praktik”.
Det framgar tvirtom tydligt av beslutets motivering att kommissionen stodde sig
pa samtliga handlingar som den mottagit frin DAFSE,
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Dessutom vilar beviljande av finansiella stod fran ESF pa ett system av nira
samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, och av detta féljer en
skyldighet for medlemsstaten att underlitta de kontroller som kommissionen
utfor for att faststilla huruvida de verksamheter som utforts eller haller pa att
utféras Overensstimmer med gillande regler (forstainstansrittens dom av
den 12 januari 1995 i méal T-85/94, Branco mot kommissionen, REG 1995,
s. II-47, punkt 35, domstolens dom av den 15 mars 1984 i mal 310/81, EISS mot
kommissionen, REG 1984, s. 1341, punkt 14). Dessutom skall den medlemsstat,
i vars namn planen inges, garantera att atgirderna genomfors framgangsrikt
enligt artikel 2.2 i beslut 83/516. Av detta f6ljer att sokanden inte kan kritisera
kommissionen for att ha baserat sina slutsatser pa de uppgifter som limnats av
den berdrda medlemsstaten.

Trots den ldnga tid som forflét fran det att ansokan om slutlig utbetalning
mottogs till dess det omtvistade beslutet antogs, var det i detta fall berittigat av
kommissionen att invinta resultaten frin den revisionsrapport som DAFSE
bestillt, vilken i sig motiverades av att det konstaterades vissa oegentligheter i
drendet (se punkt 38). Kommissionens upptridande, som bestod i att invinta
resultaten fran denna kontroll, kan foljaktligen inte utgéra ett dsidosittande av
principen om god forvaltningssed.

Att kommissionen kinde till DAFSE:s olika stdndpunkter innebir inte pa nagot
sdtt att kommissionen ansvarar for den nationella myndighetens upptridande.
Kommissionen kunde visserligen ha anmodat den nationella myndigheten att
paskynda forfarandet, men faktum kvarstar att kommissionen hade skyldighet att
fatta ett beslut pa grundval av samtliga uppgifter som kunde vara av betydelse f6r
resultatet (domen i det ovannimnda maélet Oliveira mot kommissionen,
punkt 32). Mot denna bakgrund kan inte kommissionen kritiseras for att den
invintade att den nationella myndigheten avslutade sin undersékning innan den
fattade sitt beslut.

Talan kan siledes inte vinna bifall pa den tredje delgrunden.
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Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pa den férsta grunden.

Den andra grunden: dsidosdttande av principen om iakttagande av férvirvade
rattigheter

Parternas argument

Enligt sékanden framgér det obestridligen av omstindigheterna att kommissio-
nen direkt har skadat sékandens forvirvade rittigheter. Beslutet om godkin-
nande har niamligen gett sokanden individuella rittigheter, som ger den ritt att
kriva att hela stédet skall utbetalas.

Svaranden har genmilt att mottagaren av ett stéd, vars ansékan har bifallits av
kommissionen, pa grund av detta inte erhdller nagon definitiv ritt till utbetalning
av hela stodet om han inte iakttar de villkor som uppstills i beslutet om
godkinnande. Av detta féljer att sokanden inte kunde forvinta sig att samtliga
kostnader som angavs i den ursprungliga ansékan om stdd slutligen skulle godtas.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis erhdller inte en mottagare av stod, vars ansokan har
bifallits av kommissionen, pa grund av detta nagon definitiv ritt till utbetalning
av hela stédet om han inte iakttar de villkor som uppstilldes for stodet (domen i
det ovannimnda madlet Interhotel mot kommissionen, punkt 62).
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Sasom forstainstansritten redan har fastslagit i punkterna 38 och 39 ovan har
sokanden i férevarande fall inte iakttagit de villkor som uppstilldes for
utbildningsverksamheten.

Av detta foljer att talan inte heller kan vinna bifall pd den andra grunden att
principen om iakttagande av forvirvade rittigheter har asidosatts.

Den tredje grunden: bristfillig motivering

Parternas argument

Sokanden har kritiserat kommissionen for att ha fattat sitt beslut endast med stod
av DAFSE:s slutsatser, vilka i sin tur endast dr grundade pa revisionsrapporten,
som ir baserad pad spekulationer. Av detta foljer att kommissionen inte bara har
underldtit att motivera sitt beslut pa ett korrekt sitt, utan dven att den har
underlatit att ge en fullstindig motivering, genom att i det avseendet st6dja sig pa
handlingar som ir behiftade med samma fel.

Svaranden har diremot understrukit att nir kommissionen, i en situation som i
férevarande fall, endast bekriftar ett forslag frdn en medlemsstat att sitta ned ett
stod som ursprungligen beviljats, skall beslutet anses vara vederborligen
motiverat nir det finns en tillrickligt tydlig hdnvisning till férslaget i beslutet.
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Férstainstansrittens bedomning

Enligt fast rattspraxis har skyldigheten att motivera ett individuellt beslut till syfte
att gora det mojligt f6r gemenskapsdomstolarna att préva beslutets lagenlighet
och att ge den berérde de upplysningar som ir nddvindiga for att denne skall
kunna bedéma om beslutet ir vilgrundat eller om det eventuellt dr behiftat med
ett sddant fel att det 4r mojligt att ifrdgasitta dess giltighet. Omfattningen av
denna skyldighet beror pa rittsaktens art och det sammanhang i vilket den har
antagits (domen i det ovannimnda maélet Branco mot kommissionen, punkt 32).

Det har redan fastslagits att av motiveringen i ett beslut om nedsittning av ett
stdd fran ESF skall tydligt framgd vilka skil som motiverar nedsittningen av
stédet i forhallande till det belopp som ursprungligen har beviljats, med hinsyn
till att ett sidant beslut kan medféra allvarliga konsekvenser fér mottagaren av
stodet (forstainstansrittens dom av den 6 december 1994 1 mal T-450/93,
Lisrestal mot kommissionen, REG 1994, s. [I-1177, punkt 52).

Foljaktligen skall det undersékas om det omtvistade beslutet i detta fall uppfyller
de krav som uppstills i artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel 253 EG), sdsom
denna artikel har tolkats av gemenskapsdomstolarna.

Det har redan konstaterats att det féljer av sdvil de foreskrifter som ir tillimpliga
som av rittspraxis att beviljande av finansiella st6d fran ESF vilar pa ett system
av nidra samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Nir kommissionen, 1 en situation som i férevarande fall, endast bekriftar ett
forslag frin en medlemsstat att sitta ned ett stod som ursprungligen beviljats,
anser forstainstansritten att ett beslut frdn kommissionen kan anses veder-
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borligen motiverat i den mening som avses i artikel 190 i férdraget, nir skilen till
varfor stodet sitts ned antingen klart anges i beslutet eller nir beslutet tillrickligt
klart hinvisar till ett beslut av en medlemsstats behériga myndigheter av vilket
klart framgar skilen till en sddan nedsittning (domen i det ovanndmnda malet
Branco mot kommissionen, punkt 36).

I detta fall anges tydligt i det omtvistade beslutet skilen till varfér kommissionen
satte ned det finansiella stéd som ursprungligen hade beviljats och de handlingar
frdn DAFSE som det hinvisas till omnamns.

Av detta foljer att talan inte heller kan vinna bifall pa den tredje grunden.

Av vad ovan anférts féljer att talan skall ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att sokanden
skall forpliktas att ersitta samtliga rattegdngskostnader. Eftersom sékanden har
tappat malet, skall svarandens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar
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FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta samtliga rittegangskostnader.

Moura Ramos Tiili Mengozzi

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 29 september 1999.

H. Jung R. M. Moura Ramos

Justitiesekreterare Ordférande
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