ACORDAO DE 13. 12. 2007 — PROCESSO C-372/06

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
13 de Dezembro de 2007 *

No processo C-372/06,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo VAT and Duties Tribunal, London (Reino Unido),
por decisdo de 6 de Setembro de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 11 de
Setembro de 2006, no processo

Asda Stores Ltd

contra

Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢io),

composto por: K. Lenaerts, presidente de sec¢io, G. Arestis, E. Juhdsz, J. Malenovsky
(relator) e T. von Danwitz, juizes,

* Lingua do processo: inglés.
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ASDA STORES

advogado-geral: J. Mazak,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de Junho de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da Asda Stores Ltd, por P. De Baere e M. Kuschewsky,
advocaten,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por E. O'Neill, na qualidade de
agente, assistida por K. Beal, barrister,

— em representagio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por X. Lewis e
J. Hottiaux, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a validade das disposi¢cdes que
constam da coluna 3, na posicio 8528 da Nomenclatura Combinada, mencionada no
Anexo 11 do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho de 1993,
que fixa determinadas disposicdes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92
do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 253, p. 1, a
seguir «disposicdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93»).

O pedido tem também por objecto a interpretacio dessas disposicoes.

Tem ainda por objecto a interpretacio do Protocolo Adicional, assinado em 23 de
Novembro de 1970, em Bruxelas, e concluido, aprovado e confirmado em nome da
Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de Dezembro
de 1972 (JO L 293, p. 1; EE 11 F1 p. 213; a seguir «protocolo adicional»), anexo ao
Acordo que cria uma Associacio entre a Comunidade Econémica Europeia e a
Turquia, assinado em 12 de Setembro de 1963, em Ancara, pela Republica da
Turquia, por um lado, e pelos Estados-Membros da Comunidade Econdmica
Europeia e pela Comunidade, por outro, concluido, aprovado e confirmado em
nome da Comunidade pela Decisdo 64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro
de 1963 (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18; a seguir «acordo de associacao CEE-
-Turquia»).
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O referido pedido tem por objecto, por dltimo, a interpretacdo dos artigos 44.° a 47.°
da Decisdo n.° 1/95 do Conselho de Associagio CE-Turquia, de 22 de Dezembro
de 1995, relativa a execucdo da fase final da unido aduaneira (JO 1996, L 35, p. 1, a
seguir «Decisdo n.° 1/95»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a Asda Stores Ltd (a seguir
«Asda») e os Commissioners of Her Majesty’s Revenue and Customs (autoridades
aduaneiras do Reino Unido, a seguir «autoridades aduaneiras») a respeito de direitos
antidumping e do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») sobre a
importagao de aparelhos receptores de televisao a cores (a seguir «TVC») montados
na Turquia e importados pelo Reino Unido.

Quadro juridico

Acordo de associa¢do CEE-Turquia

Nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, o acordo de associacio CEE-Turquia tem por
objecto promover o reforco continuo e equilibrado das relagdes comerciais e
econdmicas entre as partes, tendo em plena considerac¢io a necessidade de assegurar
o desenvolvimento acelerado da economia da Republica da Turquia e o aumento do
nivel do emprego e das condi¢des de vida do povo turco. O n.° 3 do mesmo artigo
prevé que essa associacdo inclui uma fase preparatéria, uma fase transitéria e uma
fase definitiva.
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O artigo 3.°, n.° 1, do acordo de associacdo CEE-Turquia dispoe:

«Durante a fase preparatéria, a [Republica da] Turquia reforcard a sua economia,
com o auxilio da Comunidade, com o objectivo de poder assumir as obrigagdes que
lhe caberdo durante as fases transitéria ou definitiva.

As regras de aplicacao relativas a esta fase preparatoria e, nomeadamente, o auxilio
da Comunidade, encontram-se definidas no Protocolo Provisério € no Protocolo
Financeiro anexos ao Acordo.»

O artigo 6.° do acordo de associagdo CEE-Turquia tem a seguinte redaccéo:

«Para assegurar a aplicacio e o desenvolvimento progressivo do regime de
associacdo, as Partes Contratantes retnem-se no ambito de um Conselho de
Associacio que age nos limites das atribui¢des que lhe sao conferidas pelo Acordo.»

O artigo 30.° do acordo de associacdo CEE-Turquia dispoe:

«Os Protocolos que as Partes Contratantes acordaram anexar ao Acordo fazem dele
parte integrante.»
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Nos termos do artigo 47.° do protocolo adicional:

«1. Se, no decurso de um periodo de vinte e dois anos, o Conselho de Associagio, a
pedido de uma das Partes Contratantes, verificar a existéncia de praticas de dumping
nas relagdes entre a Comunidade e a [Republica da] Turquia, dirigird recomenda-
¢Oes ao autor ou autores de tais praticas a fim de lhes por fim.

2. A Parte lesada pode, apés ter informado o Conselho de Associacdo, adoptar as
medidas de protec¢do que considerar apropriadas, nos casos em que:

a) O Conselho de Associacdo ndo tenha adoptado nenhuma decisdo por forca do
disposto no n.° 1, no prazo de trés meses a contar da data de apresentagdo do
pedido;

b) Apesar das recomendagbes previstas no n.° 1, as praticas de dumping
persistirem.

Além disso, sempre que o interesse da Parte lesada justifique uma accgdo imediata,
essa Parte pode, apds informar o Conselho de Associagéo, instituir, a titulo cautelar,
medidas de proteccio provisérias, incluindo direitos [antidumping]. A duracédo de
tais medidas ndo pode exceder trés meses a contar da data de apresentacéo do
pedido ou da data na qual a Parte lesada adopte as medidas de proteccéo por forca
do disposto na alinea b) do paragrafo anterior.

I-11233



11

ACORDAO DE 13. 12. 2007 — PROCESSO C-372/06

3. Sempre que as medidas de proteccdo tenham sido adoptadas nos termos da
alinea a) do primeiro paragrafo ou do segundo paragrafo do n.° 2, o Conselho de
Associacio pode decidir se tais medidas de proteccdo devem ser suspensas na
dependéncia da emissdo das recomendacdes previstas no n.° 1.

Sempre que as medidas de protec¢io tenham sido adoptadas nos termos da alinea b)
do primeiro pardgrafo do n.° 2, o Conselho de Associacio pode recomendar a
supressdo ou a alteracio de tais medidas de proteccio.

4. Os produtos originarios de uma das Partes Contratantes ou que ai se encontrem
em livre prética e que tenham sido exportados para a outra Parte Contratante serdo
admitidos a reimportacgdo no territério da primeira sem que possam ser sujeitos a
qualquer direito aduaneiro, restri¢io quantitativa ou medida de efeito equivalente.

Tendo em conta a aplicagdo do disposto no presente nimero, o Conselho de
Associacgio [pode formular qualquer recomendagio] que considere Gtil inspirando-
-se, para o efeito, na experiéncia que a Comunidade tenha adquirido neste dominio.»

A Decisao n.° 1/95 institui uma unido aduaneira entre a Comunidade e a Republica
da Turquia para as mercadorias, em principio, diferentes dos produtos agricolas.
Prevé a eliminacédo dos direitos aduaneiros e dos tributos de efeito equivalente, bem
como a supressdo das restricoes quantitativas e das medidas de efeito equivalente.

I-11234



ASDA STORES

12 A seccdo III, intitulada «Instrumentos de defesa comercial», constante do capitulo
IV dessa decisdo compde-se dos seguintes artigos:

«Artigo 44.°

1. O Conselho de Associagido revers, a pedido de qualquer das partes, o principio da
aplicacdo, por uma das partes, de instrumentos de defesa comercial, que nio as
medidas de salvaguarda, nas suas relacdes comerciais com a outra parte. No ambito
desta revisdo, o Conselho de Associa¢io pode decidir suspender a aplicacio desses
instrumentos desde que a [Repuiblica da] Turquia tenha adoptado e garantido a
aplicacéo efectiva do acervo comunitéario nos dominios da concorréncia, do controlo
dos auxilios estatais e noutros dominios relativos ao mercado interno, proporcio-
nando assim uma garantia contra a concorréncia desleal equivalente a existente no
mercado interno.

2. As regras de aplicacdo das medidas [antidumping] previstas no artigo 47.° do
protocolo complementar mantém-se em vigor.

Artigo 45.°

Em derrogacio do disposto na seccdo II do capitulo V, o processo de consulta e de
decisdo previsto na referida sec¢do nio é aplicivel as medidas de defesa comercial
adoptadas pelas partes.
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No ambito da aplicacio de medidas de politica comercial a paises terceiros, na
medida em que as circunstancias e as obrigacoes internacionais de ambas as partes o
permitam, as partes procurardo coordenar a sua accdo através do intercambio de
informacdes e de consultas.

Artigo 46.°

Em derrogacdo do principio da livre circulacio de mercadorias enunciado no
capitulo I, quando uma parte que tenha adoptado ou adoptar medidas
[antidumping] ou de outro tipo, de acordo com os instrumentos de politica
comercial a que se refere o artigo 44.°, nas suas relagdes com a outra parte ou com
paises terceiros, essa parte pode sujeitar a importacdo dos produtos em causa,
provenientes do territério da outra parte, & aplicacdo destas medidas, devendo, nesse
caso, informar o Comité misto da unido aduaneira.

Artigo 47.°

No cumprimento das formalidades de importacio de produtos abrangidos por
medidas de politica comercial previstas nos artigos precedentes, as autoridades do
Estado de importacao solicitardo ao importador que indique a origem dos produtos
em causa na declaragdo aduaneira.

Em caso de absoluta necessidade, em virtude de davidas sérias e fundadas, podem
ser exigidas provas suplementares para verificar a origem exacta dos produtos em
causa.»
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Codigo Aduaneiro Comunitdrio

O artigo 22.° da seccdo 1, intitulada «Origem nao preferencial das mercadorias», do
capitulo 2 do titulo II do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
Outubro de 1992, que estabelece o C6digo Aduaneiro Comunitério (JO L 302, p. 1, a
seguir «Cddigo Aduaneiro Comunitario»), dispoe:

«Os artigos 22.° a 26.° definem a origem ndo preferencial das mercadorias para
efeitos de:

a) Aplicacdo da Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias com exclusao das
medidas referidas nas alineas d) e ) do n.° 3 do artigo 20.°;

b) Aplicacdo das medidas ndo pautais estabelecidas por disposicées comunitérias
especificas no dmbito das trocas de mercadorias;

¢) Processamento e emissdo de certificados de origem.»

Nos termos do artigo 23.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario:

«1. Sao originadrias de um pais as mercadorias inteiramente obtidas nesse pais.
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2. Consideram-se mercadorias inteiramente obtidas num pais:

b)

d)

f)

g

Os produtos minerais extraidos nesse pais;

Os produtos do reino vegetal nele colhidos;

Os animais vivos nele nascidos e criados;

Os produtos obtidos a partir de animais vivos nele criados;

Os produtos da caca e da pesca nele praticadas;

Os produtos da pesca maritima e os outros produtos extraidos do mar, fora do
mar territorial de qualquer pais, por navios matriculados ou registados nesse
pais e que arvorem o seu pavilhao;

As mercadorias obtidas a bordo de navios-fabrica a partir de produtos referidos
na alinea f) originarios desse pais, desde que esses navios-fabrica se encontrem
matriculados ou registados nesse pais e arvorem o seu pavilhao;
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h) Os produtos extraidos do solo ou do subsolo marinho situado fora do mar
territorial, desde que esse pais exerca, para efeitos de exploracdo, direitos
exclusivos sobre esse solo ou subsolo;

i)  Os residuos e desperdicios resultantes de operacdes de fabrico e os artigos fora
de uso, sob reserva de nele terem sido recolhidos e de apenas poderem servir
para a recuperacio de matérias-primas;

j)  As que nele sejam obtidas exclusivamente a partir das mercadorias referidas nas
alineas a) a i) ou de derivados seus, seja qual for o seu estadio de fabrico.

3. Para efeitos de aplicacdo do n.° 2, a noc¢io de pais abrange igualmente as aguas
territoriais desse pais.»

O artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario enuncia:

«Uma mercadoria em cuja producio intervieram dois ou mais paises € origindria do
pais onde se realizou a ultima transformacdo ou operacio de complemento de
fabrico substancial, economicamente justificada, efectuada numa empresa equipada
para esse efeito € que resulta na obtencdo de um produto novo ou represente uma
fase importante do fabrico.»
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O artigo 25.° desse codigo dispoe:

«Uma transformagio ou operacio de complemento de fabrico relativamente & qual
os factos constatados justifiquem a presuncio de que teve por unico objectivo iludir
as disposicdes aplicaveis, na Comunidade, as mercadorias de determinados paises
nido podera em caso algum ser considerada como conferindo, nos termos do
artigo 24.°, as mercadorias assim obtidas, a origem do pais onde se efectuou.»

Nos termos do artigo 26.° do referido cédigo:

«1. A legislacdo aduaneira ou outras legislacbes comunitérias especificas podem
prever que a origem das mercadorias deva ser justificada mediante a apresentacao de
um documento.

2. Nao obstante a apresentacdo deste documento, as autoridades aduaneiras podem,
em caso de sérias duvidas, exigir qualquer justificacdo complementar com vista a
assegurar que a indicacdo da origem corresponde cabalmente as regras previstas na
legislacdo comunitaria na matéria.»

O artigo 249.© do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio prevé que a Comissao das
Comunidades Europeias adopta as medidas necessarias a aplicacdo do referido
codigo.
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Regulamento n.° 2454/93

Nos termos do artigo 39.° do Regulamento n.° 2454/93:

«Em relacdo aos produtos obtidos enumerados no Anexo 11, consideram-se como
operagdes de complemento de fabrico ou transformacgdes que conferem caracter de
produto origindrio, em conformidade com o artigo 24.° do [C]édigo [Aduaneiro
Comunitario], as operagoes de complemento de fabrico ou transformagdes incluidas
na coluna 3 do referido anexo.

As modalidades de utilizacdo das regras contidas no referido Anexo 11 sio as que
figuram nas notas introdutérias do Anexo 9.»

O Anexo 9 do Regulamento n.° 2454/93, intitulado «Notas introdutoérias as listas das
operagdes de complemento de fabrico ou das transformacdes que conferem, ou nio,
ao produto transformado o caracter de produto originario, quando aplicadas as
matérias nao originarias», inclui as seguintes notas 2 e 3:

«Nota 2

2.1. O termo ‘fabrico’ abrange qualquer tipo de operacéo de complemento de fabrico
ou de transformacao, incluindo a ‘montagem’ ou operacgoes especificas.

2.2. O termo ‘matéria’ abrange qualquer ‘ingrediente’, ‘matéria-prima’,‘componente’
ou ‘parte’, etc., utilizado no fabrico do produto.
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2.3. O termo ‘produto’ designa o produto obtido, mesmo que se destine a uma
utilizacdo posterior noutra operagdo de fabrico.

Nota 3

3.1. A operacdo de complemento de fabrico ou de transformacio exigida por uma
regra da coluna 3 s6 € aplicdvel as matérias ndo origindrias utilizadas. De igual
modo, as restricdes contidas numa regra da coluna 3 s6 sio aplicaveis as
matérias ndo origindrias utilizadas.

3.2. Se um produto, obtido a partir de matérias ndo originarias e que adquiriu o
cardcter de produto originario no decurso de um processo de fabrico, for
utilizado na qualidade de matéria no processo de fabrico de outro produto, ndo
fica, nesse caso, sujeito a regra da lista que é aplicdvel ao produto no qual é
incorporado.

Exemplo:

Os tecidos ndo bordados podem adquirir o cardcter de produto originario se forem
tecidos a partir de fios. Quando sdo depois utilizados no fabrico de roupa de cama
bordada, nio lhes é neste caso aplicavel o limite percentual imposto para a utilizacdo
de tecido ndo bordado.»
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O Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93 dispoe:

«Cédigo NC

Designacio das mercadorias

Operac¢do de complemento de
fabrico ou transformacdo com
materiais ndo origindrios que con-
fere o carécter de produto origindrio

1)

2)

3)

[...] ex 8528

[...] Aparelhos receptores de tele-
visdo (excluindo gravadores de cas-
setes video, teleprojectores e
monitores de video), mesmo com-
binados num mesmo invélucro com
um aparelho receptor de radiodifu-
sdo ou com um aparelho de grava-
¢do ou de reprodugio de som ou de
imagem

[...] Fabrico no qual o aumento do
valor adquirido resultante das ope-
racbes de montagem e, eventual-
mente, da incorporacio de pecas
origindrias do pafs onde é efectuada
a montagem represente pelo menos
45% do preco a safda da fébrica dos
aparelhos

Se nido for atingida a percentagem
de 45%, a origem dos aparelhos é a
do pais de que sdo origindrias as
pecas cujo preco a saida da fabrica
representa mais de 35% do preco a
saida da fdbrica dos aparelhos

Se a regra dos 35% for observada em
dois paises a origem é a do pais de
que sdo origindrias as pecas que
representam a percentagem mais
elevada»

Regulamento n.° 2584/98

Nos termos do seu artigo 1.°, 0 Regulamento (CE) n.° 2584/98 do Conselho, de 27 de
Novembro de 1998, que altera o Regulamento (CE) n.° 710/95 que institui um
direito [antidumping] definitivo sobre as importacGes de aparelhos receptores de
televisao a cores originarios da Malasia, da Republica Popular da China, da
Republica da Coreia, de Singapura e da Tailandia e que estabelece a cobranga
definitiva do direito provisério (JO L 324, p. 1), fixou a taxa do direito antidumping

aplicavel aos referidos aparelhos da posicio 8528.
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Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Asda, sociedade constituida no Reino Unido, importou para esse Estado-Membro,
entre os meses de Junho de 2000 e de Abril de 2001, TVC montados na Turquia pela
sociedade de direito turco Vestel, Electronic Sanayi re Ticavet AS (a seguir «Vestel»).
As declaracbes de importacdo elaboradas pela Asda referiam que essas mercadorias
eram originarias da Turquia.

As remessas eram acompanhadas de certificados A. TR1 emitidos pelas autoridades
aduaneiras turcas que atestavam que as mercadorias estavam em livre pratica em
conformidade com a Decisdo n.° 1/95. Esses documentos referiam que tinha sido
cobrado um direito nivelador compensatério na Turquia.

As autoridades aduaneiras do Reino Unido consideraram, porém, que as condi¢des
de montagem dos TVC pela Vestel na Turquia levavam a considerar que estes eram,
na realidade, aplicando o critério previsto nas disposicoes controvertidas do
Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93, originarios da China e da Coreia, paises
abrangidos pelas medidas antidumping previstas no Regulamento n.° 2584/98.

Assim, as importacoes da Asda deram origem, primeiro em Junho de 2003 e depois
em Qutubro do mesmo ano, a avisos de cobranca a posteriori no montante de
410 786,52 GBP de direitos antidumping e de IVA sobre as importacgoes.

A Asda contestou esses direitos perante as autoridades aduaneiras do Reino Unido e,
depois de ter sido negado provimento aos recursos administrativos, no VAT and
Duties Tribunal, London.
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Uma vez que a Asda pbde em causa a validade das disposi¢cdes controvertidas do
Anexo 11 do Regulamento n.~° 2454/93 e a interpretacio que as autoridades
aduaneiras fizeram dessas disposi¢coes e das do protocolo adicional, bem como da
Decisdo n.° 1/95, o VAT and Duties Tribunal, London, decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) E invalida a aplicacdo das normas para determinar a origem nio preferencial

2)

contidas [nas disposi¢cdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n° 2454/93] aos [TVC] produzidos na Turquia e abrangidos pela posicdo
8528 da Nomenclatura Combinada, tal como definida na coluna 3 do quadro
correspondente aquela posicdo, por existir uma incompatibilidade com as
disposi¢des do artigo 24.° do [Cédigo Aduaneiro Comunitirio]?

No caso de ser vilida a norma de origem especifica aplicivel aos TVC
abrangidos [pelas disposi¢cdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93], deve a origem nao preferencial de uma peca separada, como a
placa para televisdo, que é incorporada num TVC acabado, ser determinada
separadamente e, se assim for, deve a origem néio preferencial ser determinada
com base:

a) na transformacéo ou no processo de complemento de fabrico fisicos do
produto, para analisar em que momento este foi submetido a sua dltima
transformacdo ou processo de complemento de fabrico substancial
economicamente justificado (no pressuposto de que estio reunidos os
demais requisitos do artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario); ou

b) em normas especificas e subsididrias acordadas pela Comisséo [...] e pelos
Estados-Membros no ambito da posicdo negocial da Comunidade [...]
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perante a Organizacdo Mundial do Comércio em matéria de harmonizagao
de normas de origem nao preferencial, sendo, neste caso, a norma especifica
o critério dos 45% de valor acrescentado e a norma subsidiaria a que
determina que o pais de origem da mercadoria é aquele de onde provém a
maior parte dos materiais nfo originarios, determinada com base em cada
capitulo, com a particularidade, porém, de que, quando os materiais
origindrios representem, pelo menos, 50% de todos os materiais utilizados, o
pais de origem da mercadoria é o pais de origem desses materiais; ou

¢) em qualquer outro critério?

Se uma peca de um TVC, como, por exemplo, a placa para televisdo, tiver
obtido origem local, nos termos do artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitario, com base no critério da transformacio ou do processo de
complemento de fabrico fisicos, é, ainda assim, necessério determinar um valor
para essa peca, a fim de aplicar ao TVC a norma especifica de origem contida no
Anexo 11 do Regulamento [n.° 2454/93]?

No caso de as normas acordadas para a posicdo negocial da [Comunidade]
perante a [Organizacio Mundial do Comércio] poderem ser utilizadas quando
se aplique o anexo 11 [do Regulamento n.° 2454/93], é necessario que uma pecga
de um TVC, como, por exemplo, uma placa para televisio, tenha o seu préprio
preco a saida da fabrica, ou pode ser-lhe atribuido um valor equivalente a um
preco a saida da fabrica?

Se a resposta a terceira questido ou a quarta questdo implicar que se considere
um valor equivalente a um preco a saida da fabrica, como deve ser determinado
esse valor? Em particular:
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Serd adequado aplicar: i) os artigos 29.° ou 30.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitério; ii) algum dos artigos 141.° a 153.° do Regulamento
[n.° 2454/93]; e iii) alguma das notas interpretativas para efeitos de valor
aduaneiro que constam do Anexo 23 do Regulamento [n.° 2454/93]?

Que tipo de elemento de prova do valor ou dos custos ¢ exigido?

Em que circunsténcias se pode recorrer a um custo calculado ou construido
de uma peca de um TVC para determinar a sua origem nao preferencial?

Que tipo de custos podem ser tidos em conta para estabelecer um custo
calculado ou construido de uma peca?

Sera adequado aplicar valores médios respeitantes a um certo periodo para
determinar a exigibilidade dos direitos relativamente a um produto
especifico num momento especifico?

E adequado usar métodos diferentes para calcular custos ou valores quando
se procede & comparacédo entre o custo ou valor de uma peca e o custo ou
valor de um produto acabado, exportado?

As disposicoes do artigo 44.°, n.° 2, da Decisdao n.° 1/95 [...], conjugadas com o
artigo 47.° do [p]rotocolo [a]dicional [...], impdem a Comunidade a obrigagdo
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de apresentar ao Conselho de Associagdo [CEE]-Turquia um pedido no sentido
de que este dirija recomendacdes, bem como a obrigacdo de notificar o
Conselho de Associacio [CEE]-Turquia antes de estender a aplicacdo dos
direitos antidumping instituidos pelo Regulamento [...] n.° 2584/98 [...] a
produtos importados da Turquia e que se encontravam em livre pratica?

O artigo 46.° da Decisao n.° 1/95, que alterou, através do Regulamento [...]
n.° 2584/98 [...], o leque de produtos abrangidos e as taxas dos direitos sobre as
importagdes de certos TVC originarios da China e da Coreia impostos pelos trés
regulamentos anteriores do Conselho [da Unido Europeia], impde a Comuni-
dade a obrigacio de informar o Comité misto da unido aduaneira de que
pretende aplicar essas medidas também as importacdes da Turquia, antes de
sujeitar as importagdes da Turquia de TVC origindrios da China e da Coreia e
em livre pratica aos novos direitos antidumping instituidos pelo Regulamento
[...] n°2584/98 [...]?

Exigem os artigos 44.° a 47.° da Decisao n.° 1/95 que os comerciantes sejam
informados, ou de alguma forma colocados ao corrente, da informacao
fornecida em cumprimento do artigo 46.° da Decisdao n.° 1/95 ou de uma
notificacdo efectuada nos termos do artigo 47.°, n.° 2, do [p]rotocolo [a]dicional

[...]?

No caso de ser exigido um pedido, uma notificagio ou uma informagio:

a) que forma devera revestir esse pedido ou essa notificacdo nos termos do
artigo 44.° da Decisdo n.° 1/95, conjugado com o artigo 47.° do [p]rotocolo
[a]dicional [...]?
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b) que forma devera revestir qualquer medida de informacio nos termos do
artigo 46.° da Decisdao n.° 1/95?

c) as medidas tomadas pela Comissdo [...], no caso em apreco, cumprem de
modo suficiente os requisitos formais exigidos para o pedido, a notificagdo
ou a informacio?

d) que consequéncia tem o incumprimento?

10) Os artigos 44.°, 46.° e 47.° da Decisdao n.° 1/95 e o artigo 47.° do [p]rotocolo [a]
dicional [...] sdo directamente aplicaveis ou tém efeito directo perante tribunais
nacionais, de modo a conferirem aos comerciantes individuais o direito de
invocarem em juizo a sua violagdo, para se oporem ao pagamento de direitos
antidumping de outro modo devidos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

29 Através da primeira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se as disposicdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93 sao
invalidas por serem incompativeis com as disposi¢cdes do artigo 24.° do Cédigo
Aduaneiro Comunitario.
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A Asda alega que as disposi¢cdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n° 2454/93, na medida em que exigem que o valor adquirido resultante das
operacdes de montagem e, eventualmente, da incorporagio das pecas origindrias
represente, pelo menos, 45% do preco a saida da fabrica dos TVC para que o seu
fabrico lhes confira a origem do pais onde se procedeu a essa montagem, recorrem
dessa forma a um critério baseado no valor acrescentado, que qualifica de
«quantitativo» e que considera incompativel com os critérios, que chama de
«qualitativos», previstos no artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario. A Asda
sustenta que, ao adoptar essas disposi¢des, a Comissdo excedeu os poderes que o
Conselho lhe conferiu para a execuc¢do das normas que aprovou no referido c6digo.

Ha que recordar, em primeiro lugar, que, nos termos do artigo 24.° do Cédigo
Aduaneiro Comunitario, uma mercadoria em cuja producio intervieram dois ou
mais paises é origindria do pais onde se realizou a tltima transformacéo ou operagio
de complemento de fabrico substancial, economicamente justificada, efectuada
numa empresa equipada para esse efeito e que resulte na obtencio de um produto
novo ou represente uma fase importante do fabrico.

Esse artigo 24.° reproduz os termos do artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 802/68
do Conselho, de 27 de Junho de 1968, relativo & definicio comum da nocio de
origem das mercadorias (JO L 148, p. 1; EE 02 F1 p. 5), aplicdvel antes da entrada em
vigor do Cédigo Aduaneiro Comunitario. Para a interpretagdo desse regulamento, o
Tribunal de Justica considerou que resulta desse artigo 5.° que o critério
determinante é o da dltima transformacio ou complemento de fabrico substancial
(acérdao de 13 de Dezembro de 1989, Brother International, C-26/88, Colect.,
p- 14253, n.° 15).

Em segundo lugar, importa lembrar que o artigo 249.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitério constitui uma base de habilitacdo suficiente para permitir a Comissao
adoptar as modalidades de aplicagdo do referido cédigo (acérdio de 11 de
Novembro de 1999, Sohl & Séhlke, C-48/98, Colect., p. I-7877, n.° 35).
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Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a Comissdo tem o poder de
adoptar todas as medidas de aplicacdo necessérias ou tuteis para a implementagdo da
regulamentacio de base, desde que ndo sejam contrdrias a esta ou a regulamentacéo
de aplicacdo do Conselho (v., nomeadamente, acérddo Sohl & Sohlke, ja referido,
n.° 36).

Por outro lado, no exercicio do poder que o Conselho lhe conferiu para a aplicagao
do artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario, a Comissao dispde de uma
margem de apreciacio que lhe permite precisar os conceitos abstractos dessa
disposicdo para efeitos de transformagoes ou complementos de fabrico especificos
(v. acérdio de 23 de Marco de 1983, Cousin e o., 162/82, Recueil, p. 1101, n.° 17).

Y

Quanto a questio de saber se uma operacio de montagem de vérios elementos
constitui uma transformacgio ou complemento de fabrico substancial, o Tribunal de
Justica ja decidiu no sentido de que uma operagdo desse tipo pode ser considerada
constitutiva da origem, quando represente, do ponto de vista técnico e para efeitos
da definicdo da mercadoria em causa, o estidio de produgio determinante no
decurso do qual se concretiza o destino dos componentes utilizados e no decurso do
qual sdo conferidas & mercadoria em causa as suas propriedades qualitativas
especificas (acérdaos de 31 de Janeiro de 1979, Yoshida, 114/78, Recueil, p. 151,
Colect., p. 85, e Brother International, ja referido, n.° 19).

Contudo, o Tribunal de Justica considerou que, tendo em conta a variedade das
operagdes que se inscrevem no conceito de montagem, hd situacdes em que a
andlise com base em critérios de ordem técnica pode nio ser conclusiva para a
determinacdo da origem de uma mercadoria. Nesses casos, hd que ter em
consideracio o valor acrescentado pela montagem como critério subsididrio
(acérddo Brother International, j& referido, n.° 20).

O Tribunal de Justica precisou que a relevincia desse critério era, de resto,
confirmada pela Convencéao Internacional para a Simplificacdo e Harmonizacao dos
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Regimes Aduaneiros (Convencao de Quioto), da qual vérios anexos foram aceites
em nome da Comunidade pela Decisio 77/415/CEE do Conselho, de 3 de Junho
de 1977 (JO L 166, p. 1; EE 02 F4 p. 7), cujas notas referentes & norma 3 do
anexo D.1 precisam que o critério da transformacio substancial se pode exprimir, na
prética, pela regra da percentagem ad valorem, quando a percentagem do valor dos
produtos utilizados ou a percentagem da mais-valia adquirida atinja determinado
nivel (v. ac6rdao Brother International, ja referido, n.° 21).

Também ha que referir que, pela Decisdo 94/800/CE, de 22 de Dezembro de 1994,
relativa a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia e em relagdo as matérias da
sua competéncia, dos acordos resultantes das negociactes multilaterais do Uruguay
Round (1986/1994) (JO L 336, p. 1), o Conselho aprovou, nomeadamente, o Acordo
sobre as regras de origem, anexo a acta final assinada em Marraquexe, em 15 de
Abril de 1994 (JO L 336, p. 144), segundo o qual, na criagdo dessas regras, se pode
utilizar o critério da percentagem ad valorem.

A esse respeito, hi que lembrar que os acordos internacionais, a partir da sua
entrada em vigor, fazem parte integrante do ordenamento juridico comunitdrio (v.,
nomeadamente, acérddo de 10 de Janeiro de 2006, IATA e ELFAA, C-344/04,
Colect., p. 1-403, n.° 36). Segundo jurisprudéncia assente, os textos de direito
comunitédrio derivado devem ser interpretados, na medida do possivel, em
conformidade com esses acordos (v., nomeadamente, acérdao de 9 de Janeiro
de 2003, Petrotub e Republica/Conselho, C-76/00 P, Colect., p. I-79, n.° 57).

Resulta do exposto que a escolha do critério do valor acrescentado ndo é, em si
mesma, incompativel com o artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario e que o
recurso a esse critério, s6 por si, ndo demonstra que a Comissao tenha ultrapassado
os poderes de execucdo que lhe advém do artigo 249.° do referido cédigo (acérdio
de 8 de Marco de 2007, Thomson e Vestel France, C-447/05 e C-448/05, Colect.,
p- 1-2049, n.° 31).
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Por outro lado, deve referir-se que, para a aplicacio do Regulamento n.° 802/68, a
Comissdo tinha adoptado o Regulamento (CEE) n.° 2632/70, de 23 de Dezembro
de 1970, relativo & determinacéo da origem dos aparelhos receptores de radiodifusdo
e de televisdo (JO L 279, p. 35; EE 02 F1 p. 83), cujas disposicdes, que tém como
referéncia o critério do valor acrescentado, foram, no essencial, reproduzidas nas
disposi¢oes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93.

De acordo com o segundo considerando do Regulamento n.° 2632/70, a montagem
dos aparelhos receptores de radiodifusédo e de televisio pode abranger processos
mais ou menos complexos, conforme o tipo de aparelhos montados e segundo os
meios utilizados e as condi¢oes em que é efectuada. O terceiro considerando do
referido regulamento menciona também que as opera¢des de montagem, «no estado
actual da técnica neste ramo industrial», ndo constituem geralmente, por si s6, um
estadio importante de fabrico, na acepcao do artigo 5.° do Regulamento n.° 802/68,
podendo, porém, a situacdo ser diferente em certos casos como, por exemplo,
quando estas operacdes dizem respeito a aparelhos de grande complexidade técnica
ou requerem um controlo rigoroso das pecas utilizadas, ou quando comportam
igualmente a montagem dos elementos constitutivos dos aparelhos. O quarto
considerando do Regulamento n.° 2632/70 acrescenta que a diversidade das
operagdes abrangidas pelo conceito de montagem néo permite determinar, com base
num critério de ordem técnica, os casos em que estas operagdes representam um
estadio importante de fabrico e que convém, nestas condi¢des, ter em conta o valor
acrescentado por estas operagdes.

Ora, esses fundamentos podem justificar a manutencido do critério do valor
acrescentado nas disposicoes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93 (acérddo Thomson e Vestel France, ja referido, n.° 35).

Com efeito, cabe a Comissdo, no ambito da margem de apreciacdo de que dispoe
para tomar as medidas necessarias a aplicacio das disposi¢des do Cédigo Aduaneiro
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Comunitario, nomeadamente das relativas a origem das mercadorias, aprovar
disposicoes de caracter geral que, numa preocupacdo de seguranca juridica, levem
em conta, no periodo em causa, a situacdo de conjunto de um sector industrial e
que, por isso, ndo podem ser afectadas pela situagio particular, em determinado
momento, de uma ou outra empresa desse sector (acérdio Thomson e Vestel
France, ja referido, n.° 36).

Nestas condicdes, a decisio da Comisséo de levar em conta a grande variedade das
operagdes abrangidas pelo conceito de montagem no conjunto do sector industrial
em causa justificava o recurso ao critério do valor acrescentado (acérddo Thomson e
Vestel France, ja referido, n.° 37)

Resulta, alids, das observacoes escritas da Asda que as operacoes de montagem dos
diferentes componentes dos TVC em causa no processo principal se inserem num
processo industrial complexo. Além disso, as pecas constantes dos autos submetidos
a0 Tribunal de Justica nio permitem considerar que esse processo é idéntico para
todos os fabricantes de TVC. Nio permitem concluir, em todo o caso, que é
necessaria a grande variedade das operacgdes abrangidas pelo conceito de montagem
no conjunto do sector industrial em causa.

Nesse contexto, a exigéncia de aplicagido uniforme das regras aduaneiras em todo o
territério aduaneiro da Comunidade implicava que os conceitos abstractos de tltima
transformacdo ou de complemento de fabrico substancial, a que se refere,
relativamente a todas as mercadorias, o artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitério, fossem precisados, relativamente a produtos especificos como os
TVC, por disposi¢des particulares que pudessem tomar em conta a diversidade do
processo de fabrico desses aparelhos. Assim, visto que o recurso a um critério claro e
objectivo, como o do valor acrescentado, permite exprimir, relativamente a esse tipo
de mercadorias de composicio complexa, em que consiste a transformacio
substancial que lhes confere a origem, nao pode proceder de um erro de direito
(acérdao Thomson e Vestel France, ja referido, n.° 39).
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Hé que observar ainda que, embora a situacio invocada pela recorrente no processo
principal resulte da evolucdo das técnicas de fabrico dos TVC, néo se verifica que
essa situacgdo tivesse, nestas condi¢des, um cardcter que ndo fosse circunstancial.
Aliés, a evolucdo das técnicas actuais de fabrico, como as de ecris de plasma, é
eventualmente susceptivel de por substancialmente em causa essa alegada situacio.
Dai resulta que esta nio pode ser invocada com sucesso para se contestar a
correccdo do recurso ao critério do valor acrescentado (v., neste sentido, acérdao
Thomson e Vestel France, ja referido, n.° 44).

O mesmo se diga do argumento relativo a flutuacao das taxas de cambio, uma vez
que essa flutuagio, que é puramente conjuntural e pode ter lugar tanto em alta
como em baixa, ndo implica que o critério do valor acrescentado seja
necessariamente desfavoravel as empresas em causa.

Em face do exposto, hia que responder a primeira questio que a respectiva analise
nio revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade das disposicdes
controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93.

Quanto a segunda a quinta questies

Observacdes preliminares

Com a segunda a quinta questoes, que sao relativas a interpretacao das disposi¢oes
controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93, pretende-se que sejam
determinados os métodos de calculo do valor acrescentado adquirido pelos TVC
resultante das operacdes de montagem e de incorporacdo de pecas originarias.
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Para proceder a esse calculo, a Asda sustenta que, das pecas montadas pelo seu
fornecedor, a Vestel, para fazer o produto acabado que sdo os TVC importados, h4,
em primeiro lugar, que determinar separadamente a origem de uma dessas pecas,
concretamente, a placa para televisio, que também ¢ fabricada por esse mesmo
fornecedor a partir de pecas provenientes de varios paises. Se se adoptar esse
método, a referida placa para televisdo, isto é, o conjunto que controla todas as
funcoes electrénicas do aparelho, deve, segundo a Asda, ser considerada, nos termos
das regras de origem que lhe s@o aplicaveis, originaria da Turquia. Por conseguinte,
o valor adquirido resultante da sua incorporacido e das operacdes de montagem
representa pelos menos 45% do preco a saida da fabrica dos TVC em causa, que,
assim sendo, devem ser considerados, eles préprios, de origem turca, como foi
declarado aquando da sua importacio.

Neste contexto, o drgao jurisdicional de reenvio pergunta, portanto, no essencial, na
primeira parte da segunda questdo, se as disposi¢cdes controvertidas do Anexo 11 do
Regulamento n.° 2454/93 devem ser interpretadas no sentido de que, para proceder
a0 célculo do valor adquirido pelos TVC durante a sua produgdo em condicdes
como as do processo principal, a origem nio preferencial de uma peca distinta,
como uma placa para televisdo, incorporada no produto acabado deve ser
determinada separadamente.

A segunda parte da segunda questio e a terceira a quinta questdes dizem respeito,
no essencial, a questio de saber, no caso de a origem dessa peca dever ser
determinada separadamente, em que regras se deve basear essa determinacio da
origem e do valor da referida peca. Por conseguinte, s6 ha que apreciar essas regras
se tiver sido previamente dada resposta afirmativa a primeira parte da segunda
questdo, que importa, assim, examinar em primeiro lugar.

Quanto & primeira parte da segunda questao

Deve recordar-se que as disposi¢des controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93 exigem que o valor adquirido resultante das operagdes de montagem e,
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eventualmente, da incorporacio de pecas origindrias represente, pelo menos, 45% do
preco a saida da fabrica dos aparelhos receptores de televisdo para que o seu fabrico
lhes confira a origem do pais onde se procedeu a essa montagem com matérias ou
pecas provenientes de dois ou mais paises.

Ha que referir, antes de mais, que as disposi¢des em causa no processo principal
estdo redigidas em termos gerais e ndo conferem importincia decisiva alguma, na
determinacio da origem do produto em causa, a um componente especifico deste,
como o tubo catédico (acérddo Thomson e Vestel France, ja referido, n.° 43) ou
como a placa para televisdo. O que importa é levar em conta todos os componentes
que fazem real e objectivamente parte da montagem efectuada pela empresa que
fabrica o produto acabado.

Com efeito, por um lado, nem as disposi¢cdes do artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitdrio nem as disposi¢des controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93 prevéem que essa apreciacdo possa ser feita sem levar em conta as
operacdes de montagem na sua globalidade. Essas disposicbes ndo prevéem que
sejam levadas em consideracdo, no processo de fabrico do produto, determinadas
operagdes de montagem em detrimento de outras nem que seja assim artificialmente
isolada qualquer peca que resulte, por sua vez, de uma operacio de montagem
efectuada pelo mesmo fornecedor.

Por outro lado, a exigéncia da aplicacdo uniforme das regras aduaneiras em todo o
territério aduaneiro da Comunidade opde-se a que as referidas disposicdes sejam
interpretadas de outra forma. Com efeito, admitir, como sustenta a Asda, que uma
das pecas montadas pelo fornecedor das televisGes, no caso concreto a placa para
televisdo, deva ser considerada a parte no processo de montagem, porque assim
poderia ela prépria adquirir a qualidade de produto originario, equivaleria a deixar a
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apreciacdo do importador ou do seu fornecedor a funcio de determinar em que fase
desse processo de montagem um dos componentes do produto importado adquire a
qualidade de produto acabado aplicado como matéria no processo de fabrico, na
mesma empresa, de outro produto. Tal abordagem, que faria assim depender a
origem de um produto de uma apreciacgio subjectiva, incompativel com a natureza
objectiva e previsivel das disposi¢des regulamentares em causa, privaria de todo e
qualquer efeito util as disposi¢cdes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93.

Como a regulamentacdo comunitdria relativa a avaliacdo aduaneira que tem por
objectivo o estabelecimento de um sistema equitativo, uniforme e neutro, que exclui
a utilizacio de valores aduaneiros arbitrarios ou ficticios (acérdio de 16 de
Novembro de 2006, Compaq Computer International Corporation, C-306/04,
Colect.,, p. 1-10991, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida), a regulamentacio
comunitaria relativa a origem dos produtos, que tem o mesmo objectivo, ndo pode
ser interpretada no sentido de que admite que essa origem possa depender de uma
apreciagio subjectiva.

E verdade que, se uma peca, como a placa para televisio, nio fosse montada pelo
fornecedor, mas sim adquirida por este tltimo junto de uma terceira entidade, seria
essa pe¢a, enquanto tal, e ndo as que a compdem, que seria levada em conta para
efeitos da aplicacdo das disposi¢es controvertidas do Anexo 11 do Regulamento
n.° 2454/93. Deste modo, duas pecas tecnicamente semelhantes seriam tratadas de
modo diferente para efeitos da aplicagdo de uma disposicio de direito comunitario a
fornecedores de televisdes, consoante proviessem das estruturas de producio do
fornecedor em causa ou tivessem sido adquiridas a um terceiro.

Também ¢é verdade que, de acordo com jurisprudéncia assente, a observancia dos
principios da igualdade e da nio discriminacio exige que situacdes comparaveis nio
sejam tratadas de modo diferente e que situacdes diferentes ndo sejam tratadas de
modo igual, excepto se esse tratamento for objectivamente justificado (v.,
nomeadamente, acérddos de 26 de Outubro de 2006, Koninklijke Codéperatie
Cosun, C-248/04, Colect., p. I-10211, n.° 72, e de 3 de Maio de 2007, Advocaten voor
de Wereld, C-303/05, Colect., p. I-3633, n.° 56).
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Todavia, mesmo admitindo que a situacio dos produtos provenientes das estruturas
de producio do fornecedor em causa e a situacio dos que foram adquiridos a outro
fornecedor sejam tecnicamente idénticas, nido sdo juridicamente compardveis,
especialmente para efeitos da aplicagdo das regras relativas a origem. Quanto a estes
ultimos produtos, com efeito, a transacgio comercial de que foram objecto junto de
uma entidade terceira permite determinar objectivamente, em principio, 0 momento
em que adquirem a sua qualidade de produto acabado e em que pode ser
determinada, também de modo objectivo, a sua origem. Quanto aos outros
produtos, pelo contrario, ndo é possivel determinar antecipadamente esse momento,
que é deixado, assim, ao critério do fornecedor em condi¢bes que, como ji foi
referido no n.° 59 do presente acérdido, tém um caracter subjectivo incompativel
com a aplicacdo das disposi¢bes regulamentares em causa no processo principal.

E verdade que nio se pode excluir que isto incentive o fornecedor a constituir uma
entidade terceira encarregada de proceder a essa montagem, para criar a aparéncia
de que esse bem foi adquirido a um terceiro.

Todavia, hda que recordar que, nos termos do artigo 25.° do Cédigo Aduaneiro
Comunitario, uma transformacdo ou operacio de complemento de fabrico
relativamente a qual os factos constatados justifiquem a presuncido de que teve
por unico objectivo iludir as disposi¢des aplicaveis, na Comunidade, &s mercadorias
de determinados paises, ndo poderd em caso algum ser considerada como
conferindo, nos termos do artigo 24.° do referido cédigo, as mercadorias assim

obtidas, a origem do pais onde se efectuou.

A Asda considera no entanto que, nos termos das disposi¢des da nota introdutéria
3.2 do Anexo 9 do Regulamento n.° 2454/93 (a seguir «nota introdutéria 3.2»), a
origem da placa para televisio deve ser determinada antes da determinacio da
origem da televisdo em que essa placa para televisdo é incorporada.
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Essas disposicoes, reproduzidas no n.° 20 do presente acérdao, tém origem nas do
Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 1364/91 da Comissado, de 24 de Maio de 1991,
relativo & determinacdo da origem das matérias téxteis e respectivas obras da
sec¢io XI da Nomenclatura Combinada (JO L 130, p.18), regulamento revogado
pelo artigo 913.° do Regulamento n.° 2454/93. Essas disposi¢coes foram reproduzidas
no Anexo 9 deste ultimo regulamento e, por essa razio, sio aplicaveis, em principio,
tanto aos produtos téxteis referidos no Anexo 10 desse regulamento como aos
produtos diferentes dos téxteis referidos no seu Anexo 11.

No entanto, o conteido das disposicdes da nota introdutéria 3.2, esclarecido pelo
exemplo dado nessa mesma nota, implica necessariamente que a sua aplicacio seja
reservada aos casos em que, para o produto referido nas colunas 1 e 2 dos Anexos 10
e 11 do Regulamento n.° 2454/93, esteja prevista, na coluna 3 desses anexos, uma
regra que fixe um valor-limite de um componente incorporado nesse produto (por
exemplo, as disposi¢ées que constem da coluna 3, nas posicdes 6301 a 6306, da
Nomenclatura Combinada, mencionada no Anexo 10 do Regulamento n.° 2454/93).

A aplicacio dessas disposi¢oes, em contrapartida, ndo pode estender-se aos produtos
do referido Anexo 11 para os quais, como acontece com os aparelhos receptores de
televisao, esteja prevista, na coluna 3 desse mesmo anexo, uma regra que fixe, nao
um valor-limite de um componente incorporado nesse produto, mas sim um limite
relativamente ao valor adquirido pelo produto resultante de operacdes de montagem
e, eventualmente, da incorporacio de pecas origindrias.

Se assim fosse, a aplica¢do das disposi¢des da nota introdutéria 3.2 a um produto
como 0 que estd em causa no processo principal ndo teria qualquer sentido. Uma
vez que as disposi¢des controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93
determinam as regras de origem dos aparelhos receptores de televisdo, ndo séao
aplicaveis a determinacdo da origem de outros produtos, e portanto, também nao
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sdo aplicaveis a das placas para televisdo em causa no processo principal. Se as
disposicoes dessa nota fossem interpretadas no sentido de que excluem a aplicacio a
um componente desses televisores da regra de origem relativa aos mesmos
televisores, seriam completamente redundantes.

De qualquer forma, resulta das préprias disposi¢des da nota introdutéria 3.2 que a
hipétese que prevé é a de o produto em causa ter adquirido o caracter originario ao
longo do processo de fabrico. Dai resulta que, relativamente a esse produto, a
questdo da origem deixa de se colocar e que, consequentemente, a regra que fixa a
sua origem, tal como consta da coluna 3 do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93,
ndo lhe é aplicéavel, sendo apenas aplicivel aos produtos em cuja composicio entra.

Mesmo admitindo que as disposi¢cbes da nota introdutéria 3.2 significassem que o
critério da mais-valia ndo era aplicdvel & determinacdo da origem da placa para
televisao e que fosse necessario, para determinar a sua origem, aplicar apenas as
disposicoes do artigo 24.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario, essa interpretacio sé
poderia ter interesse se a prépria placa para televisdo fosse objecto de importacéo e
se fosse, entdo, necessario determinar a respectiva origem, o que nao acontece no
processo principal.

Nestas condi¢bes, ha que responder a primeira parte da segunda questio que as
disposicoes controvertidas do Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93 devem ser
interpretadas no sentido de que, para proceder ao cilculo do valor adquirido pelos
TVC resultante da sua producdo em condigbes como as do processo principal, ndo
ha que determinar separadamente a origem nao preferencial de uma peca distinta,
como uma placa para televisio.
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Quanto & segunda parte da segunda questdo e a terceira a quinta questoes

Tendo em conta as considera¢des precedentes, ndio hi que responder a estas
questdes.

Quanto a sexta a décima questies

Observagdes preliminares

Na sexta a nona questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
qual é o alcance das obrigagdes que incumbem as partes contratantes do acordo de
associacdo CEE-Turquia, nos termos das disposicoes do artigo 47.° do protocolo
adicional e dos artigos 44.° a 47.° da Decisdo n.° 1/95. A Asda sustenta, com efeito,
que os direitos antidumping cujo pagamento lhe foi solicitado foram fixados com
base em disposi¢oes adoptadas pela Comunidade que violam essas obrigacdes.

Importa referir, por um lado, que, como alega o Governo do Reino Unido, e como
resulta do artigo 47.°, n° 1, do protocolo adicional, assinado em 1970, as
modalidades de aplicacdo das medidas antidumping definidas no referido artigo 47.°
foram previstas apenas para um periodo de vinte e dois anos. Dai decorre que,
embora as disposi¢bes desse artigo continuem, ainda assim, a ser eventualmente
aplicaveis num processo como o principal, € por efeito das disposicdes do artigo 44.°,
n.° 2, da Decisdo n.° 1/95 que mantém expressamente em vigor essas modalidades de
aplicacéo.
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Hé que observar, por outro lado, que embora as disposicGes dos trés primeiros
nameros do artigo 47.° do protocolo adicional sejam relativas as praticas de
dumping e possam, a esse titulo, se necessario, ser pertinentes para a resolucio do
litigio no processo principal, o0 n.° 4 do referido artigo, em contrapartida, tem por
objecto a situagio, completamente alheia ao referido litigio, dos produtos objecto de
reimportacéo.

Nestas condi¢des, a sexta a nona questdes devem ser interpretadas no sentido de
que se referem a interpretacido das disposicdes do artigo 44.° da Deciséo n.° 1/95,
conjugado com o artigo 47.°, n.* 1 a 3, do protocolo adicional, e dos artigos 45.° a
47.° da Decisdo n.° 1/95.

Na décima questao, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, todavia, no essencial,
se essas disposicdes tém efeito directo perante os tribunais nacionais de modo a
conferirem aos comerciantes individuais o direito de invocarem em juizo a sua
violagdo, para se oporem ao pagamento de direitos antidumping de outro modo
devidos.

Ora, se se responder a esta questdo que as referidas disposicdoes nao tém efeito
directo, a sua interpretacio deixa de ter qualquer interesse para os operadores em
causa e deixa de ser necessirio, igualmente, responder a sexta a nona questdes.

Neste contexto, hd que inverter a ordem das questdes e examinar, em primeiro lugar,
a décima questao, reformulada, e, em seguida, se for o caso, a sexta a nona questoes.
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Quanto a décima questio

Segundo jurisprudéncia assente, uma disposicio de um acordo celebrado pela
Comunidade com Estados terceiros deve ser considerada directamente aplicavel
sempre que, atendendo aos seus termos e ao objectivo e natureza desse acordo,
contenha uma obrigacéo clara e precisa que ndo esteja dependente, na sua execugdo
ou nos seus efeitos, da intervencdo de qualquer acto posterior. Por conseguinte,
quando um acordo estabelece uma cooperagdo entre as partes, determinadas
disposicoes inseridas neste podem, nas referidas condigbes, e tendo em conta o
objecto e a natureza desse acordo, regular directamente a situacdo juridica dos
particulares (v., neste sentido, acérdio de 12 de Abril de 2005, Simutenkov,
C-265/03, Colect., p. I-2579, n.°® 21 e 28).

As disposigdes de uma decisdao do Conselho de Associacdo CEE-Turquia podem ter
efeito directo (v., neste sentido, acérdaos de 20 de Setembro de 1990, Sevince,
C-192/89, Colect., p. I-3461, n.°® 14 e 15, e de 4 de Maio de 1999, Siiriil, C-262/96,
Colect., p. [-2685, n.° 60).

Nos n.”® 23 e 25 do acérdio de 30 de Setembro de 1987, Demirel (12/86, Colect.,
p- [-3719), o Tribunal de Justica considerou, além disso, que as disposi¢des do
protocolo adicional, que tém um alcance essencialmente programatico e que nao
constituem disposi¢des suficientemente precisas e incondicionais, ndo podem ser
consideradas normas juridicas comunitarias directamente apliciveis no ordena-
mento interno dos Estados-Membros.

Em primeiro lugar, deve referir-se que, se as disposi¢oes do artigo 44.°, n.° 1, da
Decisao n.° 1/95 dao ao Conselho de Associagdo a possibilidade de suspender a
aplicacéo de instrumentos de protecc¢do comercial, tém, de qualquer forma, caracter
condicional, uma vez que sujeitam o exercicio dessa competéncia a condi¢do de a
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Republica da Turquia ter procedido a aplicacdo das regras relativas a concorréncia e
ao controlo dos auxilios de Estado, bem como das outras disposicdoes do acervo
comunitério relativas ao mercado interno, e ter assegurado a sua aplicacdo efectiva.

Por conseguinte, para que os direitos dos operadores sejam afectados, sdo
necessarias outras medidas que completem essas disposi¢oes. Uma vez que nio
tém caracter incondicional, essas disposicdes ndo sdo susceptiveis de regular
directamente a situacdo juridica dos particulares e, portanto, ndo lhes pode ser
atribuido efeito directo.

Em segundo lugar, as disposi¢oes do artigo 47.°, n.°* 1 a 3, do protocolo adicional e
do artigo 46.° da Decisao n.° 1/95, na medida em que deixam as partes contratantes a
possibilidade de adoptarem medidas de proteccio adequadas, ndo comportam
nenhuma obrigacio (v., neste sentido, no que diz respeito a aplicacdo do artigo 25.°
do acordo de associagio CEE-Turquia, acérdio de 14 de Novembro de 2002,
INumitrénica, C-251/00, Colect., p. I-10433, n.° 73). A jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa ao efeito directo néo é, portanto, aplicdvel a essas disposicoes.

Por outro lado, embora essas disposicoes prevejam que, no caso de ser feito uso
dessa possibilidade, a parte contratante em causa deve notificar a medida ao
Conselho de Associagdo, nos termos do artigo 47.° do protocolo adicional, ou ao
Comité misto da unifio aduaneira, nos termos do artigo 46.° da Decisdo n.° 1/95, s6
criam obrigacbes para as partes no acordo de associacio CEE-Turquia. Essa simples
formalidade de informacéo interinstitucional, que em nada afecta os direitos ou
obrigacdes dos particulares e cujo incumprimento nio tem quaisquer repercussoes
na sua situacdo, ndo é, portanto, susceptivel de conferir efeito directo as referidas
disposicGes.
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Em terceiro lugar, quanto ao artigo 45.° da Decisdo n.° 1/95, basta referir que se
limita a incentivar as partes contratantes a coordenarem a sua ac¢io através da troca
de informacdes e de consultas, também ndo implicando quaisquer obrigacdes. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao efeito directo também néo é, por
conseguinte, aplicdvel a essa disposicio.

No que por dltimo diz respeito as disposi¢es do artigo 47.° da Decisdo n.° 1/95, ha
que observar que, em contrapartida, preenchem os requisitos fixados pela
jurisprudéncia referida quanto ao efeito directo. Enunciam em termos claros,
precisos e incondicionais, sem que a sua execugdo ou os seus efeitos sejam sujeitos a
adopcdo de qualquer outro acto, a obrigacdo de as autoridades do Estado de
importacdo solicitarem ao importador que indique, na declaracdo aduaneira, a
origem dos produtos em causa. Ora, tendo em conta o objecto e a natureza das
disposicbes em causa, essa obrigacdo, que manifesta a vontade das partes
contratantes de exigirem aos importadores que prestem determinadas informacoes,
é susceptivel de regular directamente a situacio juridica dos operadores.
Consequentemente, hd que reconhecer que essas disposi¢des tém efeito directo, o
que implica que os particulares aos quais sdo apliciveis tém o direito de as invocar
nos tribunais dos Estados-Membros.

Nestas condi¢des, ha que responder a décima questio que, por um lado, as
disposi¢oes do artigo 44.° da Decisao n.> 1/95, conjugadas com as do artigo 47.°,
n.”* 1 a 3, do protocolo adicional e com as disposi¢des dos artigos 45.° e 46.° da
Decis@o n.° 1/95, ndo tém efeito directo perante os tribunais nacionais e, portanto,
nio conferem aos comerciantes individuais o direito de invocarem em juizo a sua
violacdo, para se oporem ao pagamento de direitos antidumping de outro modo
devidos. Por outro, as disposicdes do artigo 47.° da Decisdao n.° 1/95 tém efeito
directo e os particulares aos quais sdo apliciveis tém o direito de as invocar nos
tribunais dos Estados-Membros.
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Quanto a sexta, sétima e nona questoes

Tendo em conta a resposta dada a décima questio, nao ha que responder a sexta,
sétima e nona questdes relativas a interpretacio das outras disposicdes diferentes do
artigo 47.° da Decisdo n.° 1/95.

Quanto a oitava questdo

Na oitava questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se as
disposicoes do artigo 47.° da Deciséio n.° 1/95 devem ser interpretadas no sentido de
que exigem que seja dado conhecimento aos operadores das informagdes que as
partes contratantes que tenham adoptado medidas antidumping devem prestar ao
Comité misto da unido aduaneira por forca do artigo 46.° da Decisdo n.° 1/95 ou ao
Conselho de Associacgdo por forca do artigo 47.°, n.° 2, do protocolo adicional.

A este respeito, ha que observar que as referidas disposicoes do artigo 47.°, n.° 2, do
protocolo adicional, e as do artigo 46.° da Decisao n.° 1/95 instituem, como ja foi
referido no n.° 88 do presente acérddao, uma simples formalidade de informacio
interinstitucional. Uma vez que apenas regulam as relagdes de direito internacional
entre a Comunidade e a Republica da Turquia, ndo se pode presumir que
comportam, além disso, a obrigacdo de que as partes contratantes informem os
particulares sujeitos a sua jurisdicdo. Assim, na falta de disposicbes expressas em
contrario, as disposicdes do artigo 47.° da Decisdo n° 1/95 ndo podem ser
interpretadas no sentido de que exigem implicitamente que a partes contratantes
déem conhecimento dessas informacgdes aos operadores econémicos.
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Embora os operadores em causa tenham o direito de ser previamente informados e
de modo claro e preciso acerca das medidas antidumping a que poderdo vir a ser
sujeitos e embora, consequentemente, essas medidas devam ser objecto das devidas
publicacées, nomeadamente no Jornal Oficial da Unido Europeia, essas exigéncias
nio implicam que esses operadores devam ser informados, para além disso, de
formalidades que sé foram instituidas no interesse das partes contratantes.

Por outro lado, o facto de medidas antidumping como as que estdo em causa no
processo principal terem sido objecto, como alega a Asda, de publicidade
insuficiente, admitindo que tivesse sido demonstrado e por mais lamentavel que
isso fosse, continuaria, de qualquer forma, a nio ter qualquer efeito no alcance das
obrigacdes de informacio que incumbem as partes contratantes apenas em relagio
aos 6rgios por elas instituidos para garantir o bom funcionamento do acordo de
associagdo CEE-Turquia e da unido aduaneira criada entre a Comunidade
Econdémica Europeia e a Republica da Turquia.

Em face do exposto, ha que responder a oitava questio que as disposicoes do
artigo 47.° da Decisdo n.° 1/95 devem ser interpretadas no sentido de que nao
exigem que seja dado conhecimento aos operadores das informacdes que as partes
contratantes que tenham adoptado medidas antidumping devem prestar ao Comité
misto da unido aduaneira por forca do artigo 46.° da Decisdo n.° 1/95 ou ao
Conselho de Associagdo por forca do artigo 47.°, n.° 2, do protocolo adicional.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

1)

2)

3)

A andlise da primeira questao nido revelou nenhum elemento susceptivel de
afectar a validade das disposicdes que constam da coluna 3, na posicio
8528 da Nomenclatura Combinada, mencionada no Anexo 11 do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que
fixa determinadas disposicdes de aplicacio do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o0 Cédigo Aduaneiro Comunitario.

As disposicdes que constam da coluna 3, na posicio 8528 da Nomenclatura
Combinada, mencionada no Anexo 11 do Regulamento n.° 2454/93 devem
ser interpretadas no sentido de que, para proceder ao cilculo do valor
adquirido pelos aparelhos receptores de televisao a cores resultante da sua
producio em condi¢cées como as do processo principal, ndo hia que
determinar separadamente a origem néo preferencial de uma peca distinta,
como uma placa para televisio.

As disposicdes do artigo 44.° da Decisdo n.° 1/95 do Conselho de
Associacio CEE-Turquia, de 22 de Dezembro de 1995, relativa a execucido
da fase final da unido aduaneira, conjugadas com as do artigo 47.°, n.”° 1 a
3, do protocolo adicional, assinado em 23 de Novembro de 1970, em
Bruxelas, e concluido, aprovado e confirmado em nome da Comunidade
pelo Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de Dezembro
de 1972, anexo ao Acordo que cria uma Associacido entre a Comunidade
Econémica Europeia e a Turquia, assinado em 12 de Setembro de 1963, em
Ancara, pela Republica da Turquia, por um lado, e pelos Estados-Membros
da Comunidade Econdémica Europeia e pela Comunidade, por outro,
concluido, aprovado e confirmado em nome da Comunidade pela Decisdo
64/732/CEE do Conselho, de 23 de Dezembro de 1963, e com as disposicdes
dos artigos 45.° e 46.° da Decisao n.° 1/95, ndo tém efeito directo perante os
tribunais nacionais e, portanto, nio conferem aos comerciantes individuais
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o direito de invocarem em juizo a sua violacdo, para se oporem ao
pagamento de direitos antidumping de outro modo devidos. As disposicdes
do artigo 47.° da Decisao n.° 1/95 tém efeito directo e os particulares aos
quais sao aplicaveis tém o direito de as invocar nos tribunais dos Estados-
-Membros.

4) As disposicoes do artigo 47.° da Decisdo n.° 1/95 devem ser interpretadas
no sentido de que nao exigem que seja dado conhecimento aos operadores
das informacdes que as partes contratantes que tenham adoptado medidas
antidumping devem prestar ao Comité misto da unido aduaneira por forca
do artigo 46.° da Decisdo n.° 1/95 ou ao Conselho de Associacdo por forca
do artigo 47.°, n.° 2, do protocolo adicional.

Assinaturas
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