RICA FOODS OG FREE TRADE FOODS MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
14. november 2002 *

I de forenede sager T-332/00 og T-350/00,

Rica Foods (Free Zone) NV, Oranjestad (Aruba), ved avocat G. van der Wal, og
med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger i sag T-332/00

stottet af:

. Kongeriget Nederlandene ved J. van Bakel, H. Sevenster og J. S. van der
Oosterkamp, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

* Processprog: nederlandsk.

II-4761



DOM AF 14.11.2002 — FORENEDE SAGER T-332/00 OG T-350/00

0g

Free Trade Foods NV, Curacao (De Nederlandske Antiller), ved avocats
M. Slotboom, N. Helder og J. Coumans, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger i sag T-350/00

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved T. van Rijn, som befuld-
magtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

stottet af:

Kongeriget Spanien ved N. Diaz Abad og Lépez-Monis Gallego, som befuld-
megtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angiende en pdstand om annullation af Kommissionens forordning (EF)
nr. 2081/2000 af 29. september 2000 om fortsat anvendelse af beskyttelsesfor-
anstaltninger over for indfersel fra de overssiske lande og territorier af
sukkerprodukter, som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 246,
s. 64), samt en pastand om erstatning,
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har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og
J. Azizi,
justitssekretzer: fuldmeegtig J. Plingers,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 8. maj
2002,

afsagt folgende

Dom

Den felles markedsordning for sukker

Med vedtagelsen af Radets forordning (EF) nr. 2038/1999 af 13. september 1999
om den fzlles markedsordning for sukker (EFT L 252, s. 1) kodificerede Radet
forordning (EQF) nr. 1785/81 af 30. juni 1981, hvorved den navnte fzlles
markedsordning var blevet indfert (EFT L 177, s. 4), og som flere gange senere
var blevet zendret. Denne markedsordning har til formal at regulere Fzellesskabets
marked for sukker med henblik pé at ege beskzftigelsen og hzeve levestandarden
blandt sukkerproducenterne i Feellesskabet.

Statten til feellesskabsproduktionen i form af garanterede priser omfatter alene de
nationale produktionskvoter (A- og B-kvoter), der af Ridet i henhold til
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forordning nr. 2038/1999 tildeles de enkelte medlemsstater, som derpé fordeler
dem mellem deres producenter. Sukker henhgrende under B-kvoten (»B-sukker«)
er palagt en produktionsafgift, som er hgjere end for A-kvoten (» A-sukker«). Den
del af sukkerproduktionen, der overstiger A- og B-kvoterne, betegnes » C-sukker«
og kan ikke szlges i Det Europziske Fzllesskab, medmindre salget modregnes i
det efterfolgende drs A- og B-kvoter.

For sukker, som eksporteres til tredjelande, bortset fra C-sukker, ydes der
eksportrestitution som kompensation for prisforskellen mellem fallesmarkedet
og verdensmarkedet, jf. artikel 18 i forordning nr. 2038/1999.

Mengden af sukker, hvortil eksportrestitution ydes, og det samlede Aarlige
restitutionsbelab fastleegges i henhold til aftalerne inden for Verdenshandels-
organisationen (WTO) (herefter » WTO-aftalerne«), som Fellesskabet er kontra-
herende part i, jf. Radets afgarelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgéelse
p4 Det Europziske Fallesskabs vegne af de aftaler, der er resultatet af de
multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for sé vidt angar
de omrider, der herer under Fallesskabets kompetence (EFT L 336 s. 1). Senest
for produktionsiret 2000/2001 skulle mengden af sukker eksporteret med
eksportrestitution og det totale restituerede beleb begreenses til henholdsvis
1273 500 t og 499,1 mio. EUR, hvilket svarer til en nedgang pa henholdsvis 20%
og 36% i forhold til saesonen 1994/1995.

Forholdet til OLT

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra s), EF indebzerer Feellesskabets virke associering
af de overseiske lande og territorier (OLT) »med henblik pd at forege
samhandelen og p4 at fremme den gkonomiske og sociale udvikling i feellesskab«.
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De Nederlandske Antiller og Aruba er del af OLT.

Associeringen af de overspiske lande og territorier med Fellesskabet er
omhandlet i EF-traktatens fjerde del.

Rédet har i medfer af artikel 187 EF vedtaget flere afgorelser angdende
associeringen af OLT med Fellesskabet. Siledes vedtog Rédet den 25. juli 1991
afgorelse 91/482/EQF (EFT L 263, s. 1), som geelder i ti 4r fra den 1. marts 1990,
jf. beslutningens artikel 240, stk. 1.

Flere bestemmelser i afgorelse 91/482 blev endret ved Rédets afgorelse
97/803/EF af 24. november 1997 om midtvejsrevision af Radets afgorelse
91/482 (EFT L 329, s. 50, sammen med afgerelse 91/482, herefter »OLT-
afgerelsen«). Den 25. februar 2000 vedtog Radet afgerelse 2000/169/EF om
forleengelse af gyldighedsperioden for OLT-afgerelsen (EFT L 55, s. 67) til den
28. februar 2001.

I OLT-afgerelsens artikel 101, stk. 1, hedder det:

»Varer med oprindelse i OLT fritages for importafgifter ved indfersel i
Fellesskabet. «

I - 4765



11

12

13

14

DOM AF 14.11.2002 — FORENEDE SAGER T-332/00 OG T-350/00

Endvidere hedder det i artikel 102:

»Feallesskabet anvender hverken kvantitative restriktioner eller foranstaltninger
med tilsvarende virkning ved indfersel af varer med oprindelse i OLT, jf. dog [...]
artikel 108b.«

OLT-afgorelsens artikel 108, stk. 1, forste led, henviser til afgerelsens bilag I
(herefter »bilag I«) for si vidt angdr definitionen af begrebet varer med
oprindelsesstatus og metoderne for administrativt samarbejde i forbindelse
hermed. I henhold til bilagets artikel 1 anses en vare for at have oprindelse i
OLT, Fallesskabet eller i stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (herefter
»AVS-staterne«), hvis den enten er fuldt ud fremstillet eller tilstreekkeligt
forarbejdet dér.

I artikel 3, stk. 3, i bilag II opstilles en liste over bearbejdninger eller
forarbejdninger, som anses for at vare utilstrkkelige med henblik pé at give
en vare fra bl.a. OLT oprindelsesstatus.

I artikel 6, stk. 2, i bilag IT bestemmes det dog, at

»[s]ifremt varer, der fuldt ud er fremstillet i Fellesskabet eller i AVS-staterne,
bearbejdes eller forarbejdes i OLT, anses de for vaerende fuldt ud fremstillet i
OLT«. Dette er reglerne om den sikaldte »EF-OLT- og AVS-OLT-kumulation af

oprindelsen«.
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I medfer af artikel 6, stk. 4, i bilag II gzlder reglerne om. EF-OLT- og
AVS-OLT-kumulation af oprindelsen »enhver bearbejdning eller forarbejdning
foretaget i OLT, herunder de i artikel 3, stk. 3 nzvnte arbejdsprocesser«.

Med afgarelse 97/803 (jf. preemis 9 ovenfor) tilfgjedes til OLT-afgerelsen bl.a.
artikel 108b, hvor det i stk. 1 bestemmes, at »AVS-OLT-kumulation af
oprindelse som omhandlet i bilag II, artikel 6, [er] tilladt inden for en samlet
arlig mengde pd 3 000 t sukker«. Afgorelse 97/803 begransede dog ikke
anvendelsen af reglen om EF-OLT-kumulation af oprindelse.

Beskyttelsesforanstaltninger iveerksat over for indfersel af sukker og af sukker- og
kakaoblandinger, som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen

Kommissionen vedtog den 15. november 1999 forordning (EF) nr. 2423/1999 om
beskyttelsesforanstaltninger for sukker henherende under KN-kode 1701 og for
sukker- og kakaoblandinger henherende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10
90, med oprindelse i OLT (EFT L 294, s. 11), p4 grundlag af OLT-afgerelsens
artikel 109. I denne forordning, som var geldende frem til den 29. februar 2000,
blev importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen underlagt regler
om minimumspriser, og sukker- og kakaoblandinger (herefter »blandingspro-
dukter«) fra OLT blev underlagt proceduren for fellesskabstilsyn efter reglerne i
artikel 308d i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om
visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om
indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 253, s. 1).

Kommissionen vedtog den 29. februar 2000, ligeledes i henhold til OLT-
afgorelsens artikel 109, forordning (EF) nr. 465/2000 om beskyttelsesforanstalt-
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ninger over for indfersel fra OLT af sukkerprodukter, som har EF-OLT-
kumulation af oprindelsen (EFT L 56, s. 39). Denne forordning begransede i
perioden fra den 1. marts 2000 til den 30. september 2000 EF-OLT-kumulation
af oprindelsen til 3 340 t sukkerprodukter henherende under KN-kode 1701,
1806 10 30 og 1806 10 90.

Den 29. september 2000 vedtog Kommissionen forordning (EF) nr. 2081/2000
om fortsat anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger over for indfersel fra de
overspiske lande og territorier af sukkerprodukter, som har EF-OLT-kumulation
af oprindelsen (EFT L 246, s. 64, herefter »den anfegtede forordning«).

Den anfzgtede forordnings artikel 1 har felgende ordlyd:

»For produkter henherende under KN-kode 1701, 1806 10 30 og 1806 10 90
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen som omhandlet i artikel 6 i bilag II til
[OLT-afgerelsen] kan der indferes en mengde pd 4 848 t sukker i den periode,
hvor nzrvarende forordning anvendes.

For at overholde denne mangde tages der for andre produkter end uforarbejdet
sukker hensyn til sukkerindholdet i det indferte produkt.«

Det folger af den anfagtede forordnings artikel 2, at de i artikel 1 omhandlede
produkter kun kan indfores mod fremleggelse af en importlicens, som tildeles i
overensstemmelse med betingelserne i artikel 2-6 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 2553/97 af 17. december 1997 om udstedelse af importlicenser for visse
produkter henherende under KN-kode 1701, 1702, 1703 og 1704 med AVS-
OLT-kumulation af oprindelsen (EFT L 349, s. 26), som finder tilsvarende
anvendelse.
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Endelig bestemmes det i artikel 3, at den anfzgtede forordning treeder i kraft pd
dagen for offentliggerelsen i De Europaiske Feellesskabers Tidende, dvs. den
30. september 2000, og at den anvendes fra den 1. oktober 2000 til 28. februar
2001.

Retsforhandlinger

Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor henholdsvis den 27. oktober
og den 20. november 2000 i sagerne T-332/00 og T-350/00 har sagsegerne, som
alle er virksomheder, der forarbejder sukker i OLT (Aruba og De Nederlandske
Antiller), anlagt sag med pastand om, for det forste, at den anfzegtede forordning
annulleres, og, for det andet, at sagsegerne tildeles erstatning.

Ved serskilt dokument, der er registreret pd Rettens Justitskontor den
7. december 2000, har sagsegeren i sag T-350/00 yderligere anmodet om
udszttelse af gennemforelsen af den anfzegtede forordning eller vedtagelsen af en
hvilken som helst anden form for forelobige forholdsregler, der er egnet til at
beskytte virksomhedens interesser.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 22. januar 2001 har
Kongeriget Nederlandenes regering i henhold til artikel 115 i Rettens proces-
reglement fremsat begaering om at métte intervenere i sag T-332/00 til stotte for
sagsegerens pastande.

Ved kendelse af 1. februar 2001 i sagen Free Trade Foods mod Kommissionen
(sag T-350/00 R, Sml. I, s. 493) afviste Retten anmodningen om udsattelse af
gennemforelsen af den anfegtede forordning eller nogen anden form for
forelgbige forholdsregler.
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Ved processkrifter indleveret til Rettenis Justitskontor den 15. februar og den
1. marts 2001 har Kongeriget Spaniens regering i henhold til artikel 115 i Rettens -
procesreglement fremsat begaering om at mitte intervenere i sagerne T-332/00 og
T-350/00 til statte for Kommissionens pastande.

Ved kendelser afsagt af formanden for Rettens Tredje Afdeling den 15. marts og
den 30. april 2001 imgdekom Retten bidde anmodningen om at intervenere i sag
T-332/00 og anmodningen om at intervenere i sag T-350/00.

Den 18. maj 2001 afgav Kongeriget Nederlandene interventionsindleg i sag
T-332/00. Den 30. maj 2001 afgav Kongeriget Spanien interventionsindleeg i
sagerne T-332/00 og T-350/00. Sagens parter blev opfordret til at fremsaette deres
bemerkninger til de afgivne interventionsindlzg.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Der er i form af foranstaltninger
med henblik pa sagens tilrettelzeggelse i henhold til procesreglementets artikel 64
blevet stillet parterne en raekke skriftlige spargsmal, som er blevet besvaret inden
for den fastsatte frist.

Ved skrivelse af 26. marts 2002 frafaldt sagsegeren i sag T-350/00 anbringendet,
som selskabet havde gjort gazldende i dets stzvning, om, at der foreld en
tilsideszttelse af den som led i de multilaterale forhandlinger i Uruguay-runden
(1986-1994) indgdede aftale om beskyttelsesforanstaltninger (WTO-GATT
1994) (EFT 1994 L 336, s. 184, herefter »aftalen om beskyttelsesforanstaltnin-
ger«). Endvidere frafaldt denne sagseger anbringendet om, at der foreld en
tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, for s vidt den som anfaegtede
forordning ikke gav mulighed for — midlertidigt og i serlige tilfzelde — at tage
hejde for usaedvanlige problemer. Denne sagseger har ligeledes frafaldet
anbringendet om en tilsideszttelse af proportionalitetsprincippet, som selskabet
havde gjort gzeldende i forbindelse med den fremfarte ulovlighedsindsigelse over
for forordning nr. 2553/97.
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32 Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal under
retsmederne, som blev atholdt den 8. maj 2002.

33 I retsmpdet frafaldt sagsegeren i sag T-332/00 den fremferte ulovligheds-
indsigelse over for forordning nr. 2553/97.

34 Efter at have hert parterne om en eventuel forening af sagerne har Retten
besluttet at forene sagerne T-332/00 og T-350/00 med henblik pd domsafsigelsen.

Parternes pastande

35 1 sag T-332/00 har sagsegeren og Kongeriget Nederlandene nedlagt felgende
pastande:

— Den anfzgtede forordning annulleres.

— Det fastslas, at Fellesskabet er ansvarligt for det tab, som sagsegeren har lidt,
fordi indferslen af de i den anfagtede forordning naevnte produkter siden den
1. oktober 2000 har vearet forhindret eller begrenset som folge af denne
forordning, og det fastslds, at parterne skal sgge at indga forlig med hensyn til
storrelsen af tabet, og at sagens behandling i mangel af en forligsmessig
ordning pa dette punkt skal fortsette pa det af Retten fastsatte tidspunkt med
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henblik p4 bestemmelse af tabets storrelse; subsidizert demmes Feellesskabet
til at betale sagsogeren erstatning med et belab som beregnet, eller som skal
beregnes, og mere subsidizert dommes Feellesskabet til at betale en efter ret og
rimelighed fastsat erstatning med tillag af en rente pd 8% fra datoen for
denne staevning, indtil fuldsteendig betaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

3 Kommissionen og Kongeriget Spanien har nedlagt folgende pastande:

— Sagsegte frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

37 1sag T-350/00 har sagsegeren nedlagt folgende péstande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Den anfagtede forordning annulleres.
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— Det fastslds, at Fzllesskabet er ansvarligt for det tab, som sagsggeren har lidt
som folge af vedtagelsen beskyttelsesforanstaltningen, og at parterne skal
sege at indga forlig med hensyn til tabets starrelse, samt at sagens behandling
i mangel af en forligsmzssig ordning pd dette punkt skal fortseettes pa det af
Retten fastsatte tidspunkt med henblik p& bestemmelse af tabets storrelse;
subsidizert demmes Fellesskabet til betaling af erstatning med et forelebigt
ansldet belab, der senere skal fastszttes endeligt.

— Mere subsidizert demmes Fellesskabet til at betale en efter Rettens sken pa
grundlag af ret og rimelighed fastsat erstatning med geldende rente fra
datoen for denne stzevning, indtil fuldsteendig betaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

33 Kommissionen og Kongeriget Spanien har nedlagt felgende pastande:

— Sagspgte frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

II - 4773



39

40

41

42

DOM AF 14.11.2002 — FORENEDE SAGER T-332/00 OG T-350/00

Annullationspastandene

1. Formaliteten

I sine skriftlige indleeg i sag T-332/00 har Kommissionen gjort geldende, at
annullationspistandene mi afvises. De har anfort, at sagsegeren ikke er
individuelt berert af den anfaegtede forordning i artikel 230, stk. 4, EF’s forstand.
Den anfzgtede forordning bergrer ikke sagsogeren pa grund af egenskaber, som
er serlige for denne, eller pd grund af en faktisk situation, som adskiller
virksomheden fra alle andre nuverende og fremtidige virksomheder, der
producerer sukker eller sukker- og kakaoblandinger i OLT (Domstolens dom
af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 411,
pa s. 414, org.ref.: Rec. s. 197, pd s. 223, og Rettens dom af 14.9.1995, forenede
sager T-480/93 og T-483/93, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, Sml.
11, s. 2305, preemis 66).

Under retsmodet gjorde Kommissionen ligeledes gzldende, at annullations-
pastanden i sag T-350/00 skulle afvises pd trods af, at der ikke var blevet
formuleret en afvisningspastand i de skriftlige indleeg.

Retten skal hertil bemaerke, at spargsmalet om antagelse til realitetsbehandling af
et segsmal anlagt i medfer af artikel 230 EF angdr en ufravigelig procesfor-
udsztning, da der herved er rejst spergsmdl om Rettens kompetence (jf. i den
retning Rettens dom af 17.6.1998, sag T-174/95, Svenska Journalistforbundet
mod Radet, Sml. II, s. 2289, preemis 80). Det skal siledes undersoges, om
annullationspdstandene i de to sager kan antages til realitetsbehandling.

I medfer af artikel 230, stk. 4, EF kan enhver fysisk eller juridisk person anlegge
sag til provelse af beslutninger, der retter sig til ham, samt af beslutninger, som,

II - 4774



43

44

45

46

RICA FOODS OG FREE TRADE FOODS MOD KOMMISSIONEN

skont de er udferdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en
anden person, dog bergrer ham umiddelbart og individuelt.

Det skal fastslds, at den anfegtede forordning har en generel reekkevidde. Den
anfegtede forordnings beskyttelsesforanstaltning finder anvendelse pd hele
Fellesskabets import af sukker, i uforarbejdet stand eller som blandingsprodukt,
som har EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Den anfegtede forordnings almengyldighed udelukker dog ikke, at visse fysiske
eller juridiske personer kan veere umiddelbart og individuelt berert af den (jf.
Domstolens dom af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Radet, Sml. I,
s. 1853, prezmis 19, Rettens dom i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, navnt ovenfor i premis 39, premis 66, og Rettens dom af
13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 2941, preemis 50).

Det md konstateres, at sagsegerne, som eksporterer de af den anfegtede
forordning omfattede produkter til Fellesskabet, er direkte berert af forord-
ningen. Der overlades i den anfaegtede forordning intet sken til medlemsstaternes
nationale myndigheder, der skal anvende den.

Med hensyn til spergsmélet, hvorvidt sagsegerne er individuelt berert af den
anfegtede forordning, bemaerkes, at for at en fysisk eller juridisk person kan
anses for individuelt berert af en generel retsakt, skal han vere berart af den
pageeldende retsakt pd grund af visse egenskaber, som er serlige for ham, eller pd
grund af en faktisk situation, der adskiller ham fra alle andre (dommen i sagen
Plaumann mod Kommissionen, nzevnt i preemis 39 ovenfor, og Rettens dom af
17.1.2002, sag T-47/00, Rica Foods mod Kommissionen, Sml. II, s. 113,
preemis 38).
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Sagsegerne har gjort geldende, at de er individuelt berort af den anfaegtede
forordning, idet Kommissionen efter lovgivningen var forpligtet til at undersege
deres szrlige situation, fer den vedtog forordningen (dom af 14.9.1995 i sagen
Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 39,
praemis 70).

Kommissionen har anfert, at uanset denne forpligtelse er sagsogerne ikke
individuelt bergrt af den anfegtede forordning. Kommissionen ger gzldende, at
forordningen ikke har forhindret dem i at gennemfore, fuldsteendigt eller delvist,
visse kontrakter (Domstolens dom af 17.1.1985, sag 11/82, Piraiki-Patraiki m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 19). Kommissionen henviste under
retsmedet endvidere til Domstolens dom af 22. november 2001 i sagen Antillean
Rice Mills m.fl. mod Rddet (sag C-451/98, Sml. I, s. 8949).

Det bemarkes, at den omstendighed, at Kommissionen i medfer af serlige
bestemmelser er forpligtet til at tage hensyn til retsvirkningerne for visse borgeres
situation af den retsakt, den agter at vedtage, kan individualisere disse borgere
(Domstolens dom af 11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 769, praemis 25-30, Domstolens dom i sagen Antillean
Rice Mills m.fl. mod Radet, naevnt ovenfor i preemis 48, praemis 57, Rettens dom
af 14.9.1995 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, navnt
ovenfor i preemis 39, premis 67, og Rettens dom i sagen Rica Foods mod
Kommissionen, nzvnt ovenfor i premis 46, premis 41).

Domstolen og Retten har i den forbindelse fastsldet, at det folger af artikel 109,
stk. 2, i OLT-afgorelsen, at Kommissionen, nir den treffer afgarelse om
anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger pd basis af OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, for si vidt som omstzendighederne ikke konkret er til hinder
derfor, skal tilvejebringe oplysninger vedrerende de skadelige virkninger, som
dens beslutning muligvis kan have for de pigzldende OLT’ers ekonomi savel
som for de bergrte virksomheder (dom af 11.2.1999 i sagen Antillean Rice Mills
m. fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i pramis 49, premis 25, og af
14.9.1995 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, navnt ovenfor i
preemis 39, premis 70).
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Da den anfegtede forordning blev vedtaget i henhold til OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, var Kommissionen forpligtet til at tage de skadevirkninger i
betragtning, som beskyttelsesforanstaltningerne kunne have for de pageldende
OLT og for de bererte virksomheder.

Konstateringen af denne forpligtelse er imidlertid ikke tilstraekkelig til at bevise,
at virksomheder, som er pdvirket af en beskyttelsesforanstaltning vedtaget i
henhold til OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, er individuelt berert af disse
foranstaltninger i traktatens artikel 230, stk. 4, EF’s forstand (Domstolens dom i
sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet, nzvnt ovenfor i preemis 48, premis
60). For at en sag kan antages til realitetsbehandling, skal de bergrte virk-
somheder bev1se, at beskyttelsesforanstaltningerne rammer dem pa grund af en
faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre (Domstolens dom i sagen
Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet, nzevnt ovenfor i preemis 48, praemis 62).

Det folger af denne retspraksis, at virksomheder, der allerede havde indgdet
kontrakter med opfyldelsestermin inden for den periode, hvor beskyttelsesfor-
anstaltningen var gzldende, og hvis opfyldelse helt eller delvis blev forhindret af
denne, var individuelt berert i traktatens artikel 230, stk. 4, EF’s forstand (jf.
dommen i sagen Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i
preemis 48, preemis 28, 31 og 32, og i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet,
nzvnt ovenfor i praeemis 48, preemis 61).

Sagsegerne, som er virksomheder, der bergres af den anfegtede forordning, idet
de er etableret i OLT og driver virksomhed i den af den anfegtede forordning
omfattede sektor, gor geldende, at de pd grund af forordningen er blevet
forhindret i at opfylde visse kontrakter.

P4 anmodning fra Retten fremlagde sagsegeren i sag T-332/00 ved skrivelse af
26. marts 2002 en kontrakt af 2. december 1999 vedrerende levering af 12 000 t
sukker til Fellesskabet i perioden fra januar til december 2000. Kontrakten
praeciserede, at levering skulle ske med 1 000 t pr. mined. Denne kontrakt ville
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derfor have medfert levering af 3 000 t inden for den anfegtede forordnings
gyldighedsperiode.

Ved skrivelse af 10. april 2002 fremsendte sags@geren i sag T-332/00 endvidere to
kontrakter uden datering. Den ene vedrerte levering af 80 t blandingsprodukter
til Feellesskabet pr. uge fra den 1. februar 1999 og et &r frem, og med automatisk
forleengelse pa et dr, og den anden vedrarte levering til Feellesskabet af 78-130 t
blandingsprodukter om ugen fra den 1. juli 2000 og seks maneder frem, og med
automatisk forleengelse pa seks méaneder. Disse to kontrakter angir siledes en
mengde pid 3 318 t, som sagsegeren skulle levere i lobet af den anfegtede
forordnings gyldighedsperiode.

I lyset af ovenstdende skal Retten fastsl, at de maengder sukker, sagsogeren var
forpligtet til at levere enten som rasukker eller som blandingsprodukt i medfer af
de i preemis 55 og 56 nzevnte kontrakter, siledes klart oversteg greensen pa 4 848
t, som var indfert ved den anfzgtede fotordning med virkning for dennes
gyldighedsperiode.

Retten finder herefter, at sagsogeren i sag T-332/00 havde indgdet kontrakter,
hvis opfyldelse helt eller delvist var blevet forhindret af den anfegtede
forordning.

Sagsegeren i sag T-350/00 vedlagde i sin stzevning to kontrakter. Den ene — en
tidsubegraenset kontrakt — er dateret den 1. oktober 1998 og angir arlige
minimumsleverancer pid 28 500 t sukker til en tysk virksomhed. Den anden
kontrakt, som skulle labe over mindst fem &r og er dateret den 18. februar 2000,
angik arlig levering af mindst 24 000 t sukker til Feellesskabet.
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I betragtning af, at den anfegtede forordning indferte en kvote pa 4 848 t sukker,
skal det fastslds, at denne forordning forhindrede sagsegeren i sag T-350/00 i at
opfylde i det mindste dele af virksomhedens kontrakter af 1. oktober 1998 og
18. februar 2000.

Retten finder herefter, at sagsegerne er individuelt berert af den anfaegtede
forordning.

Det folger heraf, at annullationspdstandene skal antages til realitetsbehandling.

2. Realiteten

Sagsegerne har gjort tre felles anbringender gzldende til stotte for deres
sagsanleg. Det forste vedrarer forskellige tilsidesettelser af OLT-afgorelsens
artikel 109, stk. 1. Det andet anbringende angér en tilsideszttelse af pro-
portionalitetsprincippet. Det tredje vedrerer en tilsidesettelse af den i EF-
traktaten fastsatte preeferenceordning for OLT.

Sagsogeren i sag T-332/00 har yderligere gjort tre andre anbringender geldende,
nemlig for det forste, at der foreligger en tilsidesattelse af aftalen om
beskyttelsesforanstaltninger, for det andet, at der foreligger magtfordrejning, og
for det tredje, at der er sket en tilsideszttelse af artikel 253 EF.

Sagsegeren i sag T-350/00 har gjort en ulovlighedsindsigelse geldende ved-
rorende forordning nr. 2553/97, som den anfegtede forordning henviser til.
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Det forste anbringende om en tilsideswitelse af OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 1 :

Indledende bemzrkninger

Retten skal minde om, at fellesskabsinstitutionerne rader over et vidt sken ved
anvendelsen af OLT-afgerelsens artikel 109, som giver dem befgjelse til at treeffe
eller tillade beskyttelsesforanstaltninger, ndr visse betingelser er opfyldt. Nar der
foreligger en sidan skensbefajelse, pahviler det Fellesskabets retsinstanser at
begraense sig til at efterpreve, om afgerelsen er dbenbart urigtig eller behzeftet
med magtfordrejning, eller om fellesskabsinstitutionerne dbenbart har over-
skredet graenserne for deres sken (jf. Domstolens dom af 22.11.2001, sag
C-110/97, Kongeriget Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 8763, praemis
61 og den deri naevnte retspraksis).

Det folger af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, at Kommissionen »kan«
anvende beskyttelsesforanstaltningerne, »[s]ifremt anvendelsen af [OLT-afgerel-
sen] medforer alvorlige forstyrrelser i en erhvervssektor i Fellesskabet eller i en
eller flere medlemsstater eller bringer disses finansielle stabilitet udadtil i fare«,
eller »sifremt der opstir vanskeligheder, der vil kunne medfere en forringelse af
situationen i en erhvervssektor inden for Feallesskabet eller i en af dettes
regioner«. Domstolen fastslog i den i preemis 49 ovenfor nevnte dom af
11. februar 1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen (praemis
47), at i det forstneevnte af disse tilfzelde skal det godtgeres, »at der er en
arsagsforbindelse, fordi beskyttelsesforanstaltningerne skal have til formal at
fierne eller formindske de vanskeligheder, der er opstiet i den péigeldende
sektor«, og at »[h]vad derimod angir det andet tilfzlde, kraeves det ikke, at de
vanskeligheder, der begrunder indferelsen af en beskyttelsesforanstaltning, er
forarsaget af anvendelsen af OLT-afgorelsen«.

Den anfagtede forordning blev begrundet af Kommissionen som herende til den
anden kategori af tilfzelde i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1. Kommissionen
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vedtog beskyttelsesforanstaltningen, fordi »der [...] fortsat [bestod] vanskelighe-
der, der [kunne] forringe situationen i EF’s sukkersektor« (jf. den anfegtede
forordnings sjette betragtning).

Det forste anbringende omfatter naermere bestemt to led. Med det forste led gores
det geeldende, at der ikke bestod vanskeligheder i artikel 109, stk. 1’s forstand.
Med det andet led gores det gzldende, at der ikke var risiko for en forringelse af
situationen i en erhvervssektor inden for Fallesskabet, og det bestrides, at der var
en sammenheng mellem importen af sukker samt blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen pd den ene side og situationen pa felles-
skabsmarkedet p4 den anden side.

Det forste led, hvorefter der ikke foreld »vanskeligheder« i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1’s forstand.

— Den anfzgtede forordning

I den anfzgtede forordning fastslog Kommissionen, at der foreld forskellige
vanskeligheder i artikel 109, stk. 1’s forstand.

I forste betragtning til den anfegtede forordning anferer Kommissionen
indledningsvis, at »indferslen af sukker (KN-kode 1701) og sukker- og
kakaoblandinger henherende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90 med
oprindelse i [OLT], har veeret meget kraftigt stigende mellem 1997 og 1999, iser
uforarbejdet sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen«. Kommissionen
forklarer, at »[d]enne indfersel steg fra 0 ¢t i 1996 til over 53 000 t i 1999«,
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I den anfagtede forordnings fjerde betragtning anferer Kommissionen derefter:

»Der er opstiet vanskeligheder p& EF’s sukkermarked de sidste ar. Dette marked
er praeget af overskud. Sukkerforbruget ligger konstant pd ca. 12,8 mio. t [om
aret]. Produktionen af kvotesukker andrager ca. 14,3 mio. t om 4ret. Enhver
sukkerindforsel til Fzllesskabet' bevirker derfor, at en tilsvareride mengde
EF-sukker ikke kan afsattes pa EF-markedet og derfor ma udferes. Restitutio-
nerne for dette sukker — inden for visse kvoter — betales over EF- budgettet
(p.t. ca. 520 EUR/). Udforslerne med restitutioner er dog begranset i deres
omfang ved [WTO-aftalerne], og nedsat fra 1 555 600 ¢ for produktionséret
1995/1996 til 1 273 500 t i produktionsiret 2000/2001.«

I lyset af sagsegernes argumenter skal rigtigheden af visse forhold, som
Kommissionen har nzvnt i den anfegtede forordnings ferste og fjerde
betragtning, undersages, for herved at kunne fastsld, om disse forhold beviser
eksistensen af vanskeligheder i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

— Rigtigheden af de af Kommissionen i ferste og fjerde betragtning fremfarte
forhold

Hvad angir den i forste betragtning fastslede stigning i importen bemeerker
sagspgerne, at produktionen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen er en forholdsvis ny industriel aktivitet, som blev
udviklet efter, at eksporten af sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen
blev naesten umulig, efter afgorelse 97/803 tradte i kraft den 1. december 1997.
N4r en ny industri (»infant industry«) opstartes, vil der de forste ar veere en
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produktionsvaekst, indtil et vist rentabilitetsniveau er opndet, hvorefter pro-

duktionen stabiliseres. Sdledes stabiliseredes importen til Fzllesskabet af sukker

og blandingsprodukter i lobet af andet halvar af 1999, Under disse omstzendig- -
heder er det misvisende at tale om en kraftig stigning i importen af de

omhandlede produkter.

Retten bemeerker hertil, at det folger af de statistikker fra De Europwiske
Fellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat), der er fremlagt af Kommissionen som
svar pd et skriftligt spergsmal, at importen af sukker fra OLT i 1996 var pi
2 251,1 t, og at der ikke var nogen import af blandingsprodukter fra OLT.
Sagsggerne har ikke anfaegtet, at importen af 2 251,1 t sukker var sukker med
AVS-OLT-kumulation af oprindelsen. P4 den ene side har selskaberne ikke
anfegtet det i den anfegtede forordning fastsldede, at der i 1996 ikke var import
af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Ligeledes anerkender
sagsegerne udtrykkeligt, at produktionen af sukker med EF-OLT-kumulation
af oprindelsen er en industriel aktivitet, som har udviklet sig, mens afgorelse
97/803 gjorde eksporten af sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen
nesten umulig.

Endvidere folger det af Eurostats statistikker, at importen til Fzllesskabet af
sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1999 var pid 53 519,9 t og
importen af blandingsprodukter pa 14 020 t.

Idet artikel 108b i afgorelse 97/803 begraenser den 4rlige mangde sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 3 000 t pr. &r, var det korrekt, da
Kommissionen i farste betragtning fastslog, at »indferslen af sukker (KN-kode
1701) og sukker- og kakaoblandinger henherende under KN-kode 1806 10 30 og
1806 10 90 med oprindelse i [OLT] [...] og med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen« steg »fra 0 t i 1996 til over 53 000 t i 1999«. Uafhengigt af, om
disse indfersler kommer fra en ny industri, er dette, som fastsliet af Kommis-
sionen, en »meget kraftig« stigning (ferste betragtning til den anfaegtede
forordning).
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Sagsegerne har for det andet anfaegtet antagelsen i fjerde betragtning til den

anfegtede forordning om, at indfersel af sukker i henhold til ordningen med -
EF-OLT-kumulation af oprindelsen til Fellesskabet bevirker, at en tilsvarende

mengde EF-sukker mi udferes med restitution. Mange faktorer kan have

indflydelse pa eksportens niveau, eksempelvis 2ndringer i Fellesskabets forbrug,

dirlig hest i Fzllesskabet osv.

Det skal indledningsvis fastslds, at sagsegerne anerkender, at der pd markedet for
sukker i Fellesskabet er overkapacitet. Produktionen i Fellesskabet af A- og
B-sukker, der kan afszttes pid fellesmarkedet, og som ved eksport opnar
restitution, overstiger allerede forbruget i Fellesskabet af sukker. Sagsegerne
anforer udelukkende, at overkapaciteten pd fellesmarkedet for sukker er
strukturelt betinget, og at den allerede har eksisteret i &rtier (jf. nedenfor,
praemis 93).

Domstolen understregede endvidere i sin dom af 8. februar 2000 i sagen Emesa
Sugar (sag C-17/98, Sml. I, s. 675, praemis 56), at Fellesskabet er forpligtet til at
indfere en vis meengde sukker fra tredjelande i overensstemmelse med WTO-
aftalerne.

Under disse omstzendigheder vil — hvis Fzllesskabets produktion af sukker ikke
reduceres — enhver yderligere import af sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen forege maengden af sukker pd fallesmarkedet og vil medfere en
forogelse af den subventionerede eksport af sukker (jf. Emesa Sugar-dommen,
neevnt i preemis 80 ovenfor, preemis 56).

‘Retten skal herefter fastsli, at Komimissionen med rette i den anfagtede

forordnings fjerde betragtning kunne fastsld, at »[e]nhver sukkerindfersel til
Fellesskabet bevirker derfor, at en tilsvarende mengde EF-sukker ikke kan
afsettes pd EF-markedet og derfor ma udferes«.
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Sagspgerne anfegter endvidere antagelsen i fjerde betragtning til den anfaegtede
forordning, i henhold til hvilken enhver yderligere eksport medferer en yderligere
belastning af EF-budgettet pd »p.t. ca. 520 EUR/t«.

Det skal hertil fastslis, at Kommissionen har anerkendt, at belgbet pd 520 EUR
pr. t ikke lzngere var korrekt ved vedtagelsen af den anfegtede forordning.
Belabet skulle ifolge Kommissionen have veret pd ca. 400 EUR pr. t. Denne fejl
er dog uden betydning for gyldigheden af den anfegtede dom. Kommissionen
havde til hensigt at understrege, at en foregelse af den subventionerede eksport
nedvendigvis ville udgere en gkonomisk belastning af EF-budgettet. Denne
gkonomiske belastning er anseelig, ogsd nir eksportstotten udger ca. 400 EUR
pr. t.

Sagsegeren i sag T-332/00 har for det tredje gjort geeldende, at det fremgar af
fodnoten til »liste CXL — De Europziske Fallesskaber«, der er knyttet som
bilag til WTO-aftalerne, om beregningen af den maksimale eksport, som ma
udferes med stotte, at Fellesskabet ikke skal medregne eksport i en sterrelses-
orden svarende til importen af preferencesukker fra AVS-staterne og Indien.
Importen af sukker fra OLT ber efter sagsogerens opfattelse gives den samme
fortrinsstilling som importen fra AVS-staterne og Indien. Kommissionen kunne
derfor ikke henholde sig til forpligtelserne i WTO-aftalerne som begrundelse for
at indskraenke importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Dette argument ber afvises. I modsztning til, hvad der gelder for importen af
sukker fra AVS og Indien, fastsetter liste CXL ikke undtagelser for import af
sukker fra OLT. Sifremt importen af sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen til Fellesskabet bevirker en tilsvarende eksport af sukker fra
Fellesskabet, skal denne import medtages ved vurderingen af, om maksimums-
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graenserne fastsat i liste CXL er overholdt. En sndring af fodnoten til liste CXL,
siledes at den ogsd omfatter sukker fra OLT, forudsatter, at der gennemfores
forhandlinger i henhold til GATT’s artikel XXVIII, og Fellesskabet skal tilbydes
kompensation for endringerne i forhold til dets egne indremmelser og
forpligtelser.

Retten finder herefter ikke, at sagsogerne er fremkommet med beviser for, at
Kommissionen i den anfaegtede forordnings ferste og fjerde betragtning foretog
en fejlfortolkning af de faktiske og retlige forhold.

— Eksistensen af vanskeligheder i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand,
nar henses til de forhold, der er anfert i den anfegtede forordnings ferste og
fjerde betragtning

Sagsogerne har gjort gzldende, at hverken stigningen i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, overproduktionen
eller forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne udger vanskeligheder i OLT-
afgorelsens artikel 109, stk. 1’s forstand, som kan medfere beskyttelsesfor-
anstaltninger.

4

Retten skal indledningsvis bemzrke, at Kommissionen aldrig har péstdet, at de
forskellige vanskeligheder, som den anferte, enkeltvis kunne legitimere en
beskyttelsesforanstaltning. Det fremgdr af den anfegtede forordning, at van-
skelighederne, som Kommissionen har henvist til, er tet forbundet. Kommis-
sionen har forklaret, at overproduktionen pi markedet har til folge, at alle
yderligere importerede t sukker medferer en stigning i stetten til eksporten.
Denne stigning er egnet til at medfere en overskridelse af graenserne fastsat i
WTO-aftalerne.
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Sagsggerne har vedrerende stigningen i importen gjort opmerksom pd, at
sukkerindustrien i OLT er en ny industri. Fellesskabets import af sukker og
blandingsprodukter stabiliseredes i anden halvdel af 1999, og der foreligger ikke
nogen virkelig risiko for, at der vil ske en yderligere stigning efter 1999. Under
disse omstaendigheder udger importstigningen siden 1997, der er anfort i forste
betragtning, ifelge sagsegerne ikke en vanskelighed i OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 1’s forstand.

Retten bemarker, at Kommissionen med rette fastslog i ferste betragtning til den
anfegtede forordning, at »indferslen af sukker (KN-kode 1701) og sukker- og
kakaoblandinger henherende under KN-kode 1806 10 30 og 1806 10 90 med
oprindelse i [OLT...], steg fra 0 t i 1996 til over 53 000 t i 1999« »isar
uforarbejdet sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen« (jf. preemis 75-77
ovenfor). At stigningen i importen af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen skyldes, at der var tale om en ny industri
og ikke en fuldt etableret industri, er ikke af betydning for vurderingen af, om
denne import sammenholdt med overproduktionen pd fzllesmarkedet og
forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne pé tidspunktet for vedtagelsen af
den anfzgtede forordning udgjorde »vanskeligheder« i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1’s forstand.

Erkleringen om, at Feellesskabets import af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen ikke risikerer at stige efter 1999, skal
ligeledes afvises. Det skal i den sammenhzng bemeerkes, at allerede i 1997, da
afgarelse 97/803 blev vedtaget (jf. ovenfor, preemis 9), var OLT’s produktions-
kapacitet af sukker ansldet til 100 000-150 000 t arligt (jf. Rettens dom af
6.12.2001, sag T-43/98, Emesa Sugar mod Rddet, Sml. II, s. 3519, preemis 137).

Sagsegerne har angdende overproduktionen og forpligtelserne i henhold til
WTO-aftalerne bemerket, at overproduktionen pa den ene side har eksisteret i
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ca. 30 &r, men at WTO-aftalerne, som fastsztter maksimumsgrenser for
eksportstotten til sukker, pd den anden side blev vedtaget i 1994. Der var derfor
ikke tale om »vanskeligheder« i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Retten bemzerker hertil, at mangden af sukker, som ma4 tildeles eksportstatte,
blev nedsat ved WTO-aftalerne, nemlig i liste CXL. Mens 1 555 600 t kunne
eksporteres med stotte i produktionsiret 1995/1996, blev mengden nedsat til
1 273 500 t i produktionsdret 2000/2001.

I lyset af overproduktionen i Fzllesskabet vil enhver yderligere sukkerindforsel til
Fellesskabet derfor bevirke, at en tilsvarende mangde EF-sukker mé udferes (jf.
ovenfor, preemis 79-82). Stigningen i importen af sukker og blandingsprodukter
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen vil folgelig kunne skabe vanskeligheder i
forhold til forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne.

P4 trods af at loftet for produktionsret 2000/2001 allerede var kendt siden 1994,
og selv om situationen med overproduktion pd EF-markedet har eksisteret i
artier, endrer dette ikke ved, at Kommissionen med rette i lyset af falles-
markedets overkapacitet kunne anse den staerke stigning i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for en »vanskelig-
hed« i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand, s& meget mere som lofterne
i WTO-aftalerne allerede nedvendiggjorde en vesentlig reduktion af Felles-
skabets kvoter for produktionsiret 2000/2001 (jf. nedenfor, preemis 107-110).

Endelig har sagsegeren i sag T-332/00 forklaret, at udgiften til eksportrestitu-
tioner for A- og B-sukker findnsieres af de europziske roesukkerproducenter
(gennem selvfinansieringssysternet) og siledes i sidste ende af de europeiske
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forbrugere. Det belab, som forbrugerne i Feellesskabet bruger pa sukker (enten i
forarbejdet form eller uforarbejdet form i fedevarer), udger mindre end 2% af
deres samlede udgifter til fodevarer. Denne sagseger bemzrker endvidere, at de
eksportrestitutioner, som ydes til reeksport af preferencesukker, ydes af Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL). Det drejer sig
om 1,8 mio. t sukker, der importeres toldfrit fra AVS-lande, de franske oversgiske
departementer og visse tredjelande. Kun den eksport af A- og B-sukker, der er
forbundet med en tilsvarende maengde preferenceimport, vil have budgetmeessige
konsekvenser. Importen fra OLT har ingen budgetmessige konsekvenser. I
medfer af artikel 11 i Kommissionens forordning (EF) nr. 800/1999 af 15. april
1999 om felles gennemforelsesbestemmelser for eksportrestitutioner for land-
brugsprodukter (EFT L 102, s. 11) omdannes sukker fra OLT til et fellesskabs-
produkt, som ikke udleser restitution ved eksport. Denne sagseger henviser
endvidere til forslaget til Radets forordning om den felles markedsordning for
sukker af 16. oktober 2000 (EFT 2001 C 29 E, s. 315).

Sagsegeren i sag T-332/00 har udregnet, at selv hvis der bestod en sammenheng
mellem de ca. 50 000 t OLT-sukker, der blev importeret i 1999, og den
tilsvarende stigning i eksporten med eksportrestitutioner, ville den pageldende
import have medfert udgifter til eksportrestitution for 26 mio. EUR, hvilket ikke
udger mere end 0,006% af EUGFL’s budget (eller 3,5% af EUGFL’s budget for
praeferenceimport af sukker). Det drejer sig derfor ikke om en situation, som
kunne have retfeerdiggjort vedtagelsen af en beskyttelsesforanstaltning i medfer af
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1.

Retten skal minde om, at de i den anfzgtede forordning neevnte vanskeligheder er
den kraftige stigning i importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen, overskudsproduktionen af EF-sukker, som medferer
subventioneret eksport, samt forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne (jf.
ovenfor, premis 70-72).
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Henset til overproduktionen pd EF-markedet vil importeret OLT-sukker erstatte
EF-sukker, som herefter for at fastholde stabiliteten af den faelles markedsordning -
md eksporteres.

Sely om eksporten af EF-sukker i vidt omfang finansieres af Fellesskabets
sukkerindustri og derigennem af forbrugerne, skal det fastslds, at WTO-aftalerne
satter graenser for eksportstatten uatheengigt af, hvem der i sidste ende betaler
omkostningerne til statten, og at enhver yderligere import forveerrer situationen
pé et marked, der allerede har overproduktion.

Endelig skal det fastslds, at selv om det er korrekt, at sukker med oprindelse i
OLT, der indgir som ingredienser i produkter fra Fellesskabet, ikke giver
anledning til eksportrestitution, kan OLT-sukker, som anvendes ved fremstillin-
gen af forarbejdede produkter i Fellesskabet, erstatte EF-sukker, der i mangel af
import ville blive anvendt til fremstillingen af disse produkter. Henset til
overproduktionen pid markedet ma dette sukker siledes eksporteres med
eksportrestitution.

Ingen af de anferte argumenter til stotte for det forste led er folgelig begrundede.

Det andet led angdende forringelsen af situationen i en erhvervssektor inden for
Fallesskabet og angdende eksistensen af en sammenhzng mellem importen af
sukker samt blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og
situationen pé fzllesskabsmarkedet.
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I den anfzgtede forordnings femte betragtning anferer Kommissionen:

»Disse vanskeligheder kan forstyrre den fzelles markedsordning for sukker meget.
For produktionsdret 2000/2001, har Kommissionen besluttet at reducere EF-
producenternes kvoter med ca. 500 000 t. Hver yderligere indfersel af sukker og
produkter med hgj sukkerkoncentration fra OLT forudsetter en storre nedseet-
telse af EF-producenternes kvoter og dermed et starre tab af garanti for deres
indkomst.«

Sagsegerne har gjort geldende, at der ville foreligge en forringelse eller trussel om
forringelse i OLT-afagrelsens artikel 109, stk. 1’s forstand i tilfzelde af prisfald pa
sukkermarkedet eller ved en vesentlig forringelse i form af tab, fyringer osv.
Imidlertid er den europziske sukkerindustri sund. Priserne pd sukker er ikke

faldet.

De af sagsogerne anferte forhold er efter Rettens vurdering klart egnede til at
pavise en forringelse eller trussel om forringelse af situationen i en erhvervssektor
inden for Fellesskabet. En situation, hvor det er nedvendigt at reducere
produktionen blandt de europziske producenter, viser imidlertid lige s& vel en
forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fallesskabet. En sddan
reduktion har direkte indflydelse pd EF-producenternes indtjening.

Sagsogerne anfegter ngdvendigheden af at nedsatte Fellesskabets sukkerpro-
duktion med ca. 500 000 t af hensyn til WTO-aftalerne. De henviser til en
pressemeddelelse af 4. oktober 2000 fra Kommissionen og til forslaget til en ny
felles markedsordning for sukker, som nzvner en reduktion pa 115 000 t sukker.
Desuden vil en reduktion pd 500 000 t, og a fortiori pd 15 000 t, have mindre
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indvirkning end de almindelige udsving (til tider p4 over 15%) i produktionen af
roesukker i Fellesskabet i perioden fra 1997/1998 til 1999/2000. Den af
Kommissionen foresldede produktionsreduktion pa 500 000 t svarer til ca. 3% af
EF-produktionen (hvilket indebzrer en reduktion af opdyrkede arealer pa ca.
3%). Nar det tages i betragtning, at kun en reduktion pd 115 000 t var vurderet
nedvendig, gor sagsogerne geldende, at reduktionen af produktionen ikke kan
anses for en forringelse eller fare for forringelse af situationen p& markedet for
EF-sukker i OLT-afgarelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Det bemeerkes hertil, at produktionen af EF-sukker overstiger forbruget af sukker
i Faellesskabet uanset svingninger i den 4rlige produktion. Endvidere bemerkes,
siledes som fastsliet i Domstolens dom i sagen Emesa Sugar, nzvnt ovenfor i
praemis 80 (preemis 56), at Feellesskabet er »forpligtet til at indfere en vis meengde
sukker fra tredjelande i overensstemmelse med aftaler indgdet inden for WTO«.
Hertil kommer »indferslerne af rarsukker fra AVS-staterne, som skal opfylde den
sarlige eftersporgsel efter denne vare« (Emesa Sugar-dommen, neevnt i preemis 80
ovenfor, premis 56).

Sagsogerne har ikke benzgtet, at der er en sammenhzng mellem overholdelsen af
forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne pa den ene side og reduktionen af
EF-produktionen som fastlagt i den anfegtede forordning pa den anden side. De
anfaegter imidlertid den i den anfzgtede forordning ansatte meengde pa 500 000
t.

Det fremgir dog af Kommissionens forordning (EF) nr. 2073/2000 af
29. september 2000 om nedsattelse i sukkersektoren for produktionsaret
2000/2001 af garantimezengden inden for ordningen med produktionskvoter og
de forventede maksimale forsyningsbehov for raffineringsindustrien inden for
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przferenceimportordningerne (EFT L 246, s. 38), at Kommissionen har nedsat
produktionen af A- og B-sukker med 478 277 t for produktionsaret 2000/2001.
Denne nedszttelse er begrundet i, at »prognoserne for produktionséret
2000/2001 viser, at der eksisterer en restmangde, der kan udferes, og som er
storre end det maksimum, der er fastsat i [WTO-aftalen] for dette produktionsér«
(anden betragtning til forordning nr. 2073/2000).

Under den skriftlige forhandling forklarede Kommissionen, at den havde
udregnet nedsattelsen af produktionskvoterne pd basis af den normale eksport
(1471 000 t), hvorfra den af WTO tilladte eksport var blevet fratrukket (998 200

t med en gennemsnitlig restitution pd 500 EUR pr. t).

Den meddelte nedszttelse pd 115 000 t, som sagsegerne henviser til, vedrerer en
strukturel reduktion, der sdledes ikke begraenser sig til et bestemt produktionsar,
hvilket fremgdr af Kommissionens forslag af 16. oktober 2000 til en ny
rddsforordning om den fzlles markedsordning for sukker (EFT 2001 C 29 E,
s. 315). Denne foresliede strukturelle tilpasning viser dog ikke, at en engangs-
reduktion pd ca. 500 000 t for produktionsdret 2000/2001 ikke var nedvendig.

Under alle omsteendigheder kan Kommissionen ikke anses for at have anlagt et
dbenbart urigtigt sken i den anfegtede forordning, idet den ved vurderingen af
risikoen for destabilisering af markedet for EF-sukker tog hgjde for nedsattelsen
af produktionskvoterne som fastsat i forordning nr. 2073/2000, hvis lovlighed
ikke er blevet anfaegtet.

Sagsegerne har herefter gjort geeldende, at maengden af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, der importeres i Felles-
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skabet, er ubetydelig, hvis man sammenligner mangden af sukker fra OLT med
maengden af sukker produceret i Fellesskabet og med mengden af sukker
importeret fra visse tredjelande.

Sagsogeren i sag T-332/00 har udregnet, at importen af sukker med AVS-OLT-
og EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1999 svarede til 0,320% (KN-kode
1701) og 0,102% (KN-kode 1806) af EF-produktionen. Importen med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen udgjorde i 1999 mindre end den import, som et enkelt
AVS-land som f.eks. Barbados drligt m4 indfere til Fellesskabet.

Dette argument kan ikke tages til folge. Som fastsliet ovenfor, kunne Kommis-
sionen med rette i lyset af den serlige situation med overkapaatet pd Felles-
skabets sukkermarked anse den meget steerke stigning i importen af sukker og
blandmgsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for »vanskehghe—
der« i OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Nar forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne tages i betragtning, er det en
rimelig antagelse, at »[h]ver yderligere indfersel af sukker og produkter med hgj
sukkerkoncentration fra OLT forudsetter en storre nedszttelse af EF-producen-
ternes kvoter og dermed et storre tab af garanti for deres indkomst« (den
anfzgtede forordnings femte betragtning). Det skal i denne sammenhzng
understreges, at indferslerne af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen ved vedtagelsen af den anfagtede forordning udgjorde
omkring 10% af den i den anfegtede forordning nezevnte nedsettelse af
EF-producenternes kvoter, og at produktionskapaciteten af OLT-sukker 14 pa
100 000-150 000 t om 4ret (jf. ovenfor, premis 92).
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Domstolen har allerede fastsldet, at en nedszttelse af EF-produktionen for at
imedegd en stigning i importen af OLT-sukker »forstyrre[r] den [...] felles
markedsordning for sukker og [vil vere] i strid med mélene for den falles
landbrugspolitik« (jf. Emesa Sugar-dommen, nzevnt i preemis 80 ovenfor, preemis
56).

I lyset heraf kunne Kommissionen med rette i den anfagtede forordnings femte
betragtning fastsld, at den sgede import af sukker fra OLT kunne forstyrre den
felles markedsordning for sukker meget.

Sagsegeren i sag T-332/00 har dog gjort geldende, at de i WTO-aftalerne
opstillede okonomiske og kvantitative maksimumsgrenser skal beregnes for
produktionsdret 2000/2001. Inden for rammerne af WTO-aftalerne lober
produktionséret for sukker fra den 1. oktober til den 30. september angiende
de mengdemassige graenser, og fra den 1. juli til den 30. juni for de skonomiske
greenser. Feellesskabet havde i perioden frem til henholdsvis den 1. juli 2000 og
den 1. oktober 2000 et tilstraekkeligt stort spillerum i forhold til maksimums-
greenserne fastsat i WTO-aftalerne. Ifolge denne sagseger eksporterede Feelles-
skabet faktisk mindre sukker med restitution end tilladt i WTO-aftalerne.

Dette argument, hvormed det soges pavist, at Fellesskabet for den 1. juli eller den
1. oktober 2000 kunne have accepteret en stigning i importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen ved inden for rammerne af WTO-aftalen at
have forhgjet eksporten af subventioneret sukker, er imidlertid irrelevant for den
foreliggende sag, som vedrerer lovligheden af en forordning, som begrenser
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen efter den 1. oktober
2000.

Sagsegeren i sag T-332/00 har endvidere udregnet, at seenkningen af produktio-
nen med 500 000 t pr. r, der er angivet i den anfegtede forordnings femte
betragtning, medforer, at Fellesskabet med de aktuelle priser pd verdens-
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markedet og eksportstotten pr. t kan eksportere 450 000 t, hvilket er klart
tilstraekkeligt til at kunne tillade importen fra OLT.

Retten finder imidlertid, at den mangde, som sagsegeren henviser til, skal gore
det muligt for Fellesskabet bidde at modvirke en negativ prisudvikling pa
verdensmarkedet og at opfylde forpligtelserne i medfer af WTO-aftalerne.
Ydermere ville det veere i strid med maélene for den fzlles landbrugspolitik at
nedsztte de europaiske producenters kvoter for at tillade en stigning i importen
af sukker (jf. Emesa Sugar-dommen, nzvnt i preemis 80 ovenfor, preemis 56).

Under alle omstaendigheder har sagsegeren ikke bevist, at Kommissionen foretog
en 4benbart urigtig vurdering af de forhold, der foreld pd tidspunktet for
vedtagelsen af den anfegtede forordning, da den fandt, at situationen pd
Fellesskabets marked for sukker, som allerede havde medfert veesentlige
reduktioner af kvoterne, risikerede at forverres yderligere pd grund af den store
stigning i importen til Fallesskabet af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Sagspgeren i sag T-350/00 har endvidere anfert, at en import pd 110 000 t sukker
fra OLT allerede var taget i betragtning, da Kommissionen valgte at reducere
kvoterne med ca. 500 000 t. Sagsegeren i sag T-332/00 bemerker, at Kommis-
sionen i sin EU-status for sukker (»EU sugar balance sheet«) for produktionséret
1999/2000 tog hejde for en import pid 110 000 t OLT-sukker og for
produktionsiret 2000/2001 en import af 30 000 t. Det var derfor fejlagtigt af
Kommissionen at fastsld i femte betragtning, at importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen »foruds[atte] en
storre nedszttelse af EF-producenternes kvoter« end de allerede angivne
500 000 t.
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Det skal ferst og fremmest fastslis, at henvisningen til planlegningen af
produktionsdret 1999/2000 er uden nogen form for relevans i de foreliggende
sager, idet den anfegtede forordning kun angdr produktionskvoterne for
produktionsdret 2000/2001, der blev nedsat. I forbindelse med planlegningen
af produktionsdret 2000/2001 forventedes der en import pd 30 000 t sukker fra
andre tredjelande end AVS, Indien, MFN-lande, De Kanariske Qer, Madeira og
Azorerne. Det er ikke blevet pavist, at de 30 000 t vedrerer sukker importeret fra
OLT. Selv hvis det havde drejet sig om en sddan import, skal det dog fastslds, at
Kommissionen i sin planlegning tog hejde for en import af sukker fra OLT, der
var sterre end det i den anfzgtede forordning tilladte, men den paregnede ogsa en
nedsettelse af produktionskvoten for A- og B-sukker, der var sterre end den
endeligt vedtagne nedsettelse. Planlegningen af produktionsdret 2000/2001
angér en nedszttelse af produktionen af A- og B-sukker pd ca. 600 000 t i forhold
til produktionsdret 1999/2000 (nedsettelse fra 12 952 000 t til 12 321 000 t).
Under disse omstendigheder er der ingen omstendigheder i forbindelse med
planlegningen af produktionsiret 2000/2001, der kan bevise, at de af Kommis-
sionen i femte betragtning til den anfegtede forordning fastsliede forhold er
behzftet med et dbenbart urigtigt sken.

Sagsegerne har endvidere understreget, at en nedszttelse af produktionen af A-
og B-sukker ikke nedvendigvis medferer tab af indkomst for landbrugerne. Disse
kan nemlig beslutte at dyrke andre produkter.

Det skal imidlertid fastslds, at nedvendigheden af en vasentlig nedsettelse af
produktionskvoten for A- og B-sukker, uathangigt af spergsmélet om, hvorvidt
dyrkningen af andre afgreder kunne vere lige sd rentabel som dyrkningen af
sukker, i sig selv beviser eksistensen af en forringelse eller trussel om en
forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet i OLT-
afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

Sagsegeren i sag T-332/00 har endvidere gjort opmerksom pa, at importen af
ikke-praeferencesukker i forarbejdede produkter udger 520 000 t om éret. Selv
om der opkreves told pd dette sukker, ndrer det ifolge sagsogeren ikke ved, at
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denne import pavirker eftersporgslen efter EF-sukker i Feallesskabet. Ingen
forholdsregler i medfer af artikel 134 EF er blevet taget over for denne import.

Det forhold, at der opkraves told pa sukker i forarbejdede produkter, ma efter
Rettens opfattelse nodvendigvis fore til en anden vurdering af de destabiliserende
virkninger af denne import end vurderingen vedrerende importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen, som er undtaget fra told i medfer af
OLT-afgerelsens artikel 101, stk. 1. I evrigt er Kommissionens eventuelle
passivitet over for indfersler fra tredjelande ikke egnet til at anfeegte gyldigheden
af den anfagtede forordning.

Sagsageren i sag T-332/00 understreger, at for at kunne vurdere virkningerne af
de pastiede »vanskeligheder« i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1’s forstand,
skulle Kommissionen ogsé have taget hajde for lagrene ved starten og slutningen
af 4ret (»opening« and »closing stocks«) og for eksporten i form af forarbejdede
produkter. Sagsogeren stetter sig pa ny til fernzevnte EU-status for sukker.

Dette argument skal afvises, da det er upracist. Sagsogeren har ikke forklaret,
hvorfor den pastiede undladelse af at tage hejde for de i forrige praemis nsevnte
forhold skulle bevise, at Kommissionen har foretaget et dbenbart urigtigt sken
ved at fastsld, at de i preemis 71 og 72 naevnte forhold risikerede alvorligt at
forstyrre den fzlles markedsordning for sukker.

Sagsegeren i sag T-332/00 og den nederlandske regering har endvidere anfert, at
Kommissionen som felge af vareknaphed, der havde vist sig i Spanien, i juli 1999
frigav et lager pA 66 000 t, som spahske virksomheder opretholdt (Kommis-
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sionens beslutning 1999/444/EF af 7.7.1999 om frigivelse af det mindstelager og
delvis frigivelse af det overgangslager, som opretholdes af sukkervirksomheder i
Spanien, til forsyning af det sydlige Spanien i perioden fra den 1. juli til den
30. november 1999, EFT L 174, s. 25). Endvidere blev det fastsliet i Rettens dom
af 17. juni 1999 i sagen ARAP m.fl. mod Kommissionen (sag T-82/96, Sml. II,
s. 1889), der vedrerte en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af
11. januar 1996 om ikke at rejse indvendinger mod statsstotte N11/95 til fordel
for DAL, at stigningen pd 70 000 t i produktionen af subventioneret sukker i
Portugal ikke havde merkbare virkninger pd fellesmarkedet. Falgelig er den
reducerede import af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen heller ikke egnet til at forstyrre markedet.

Under retsmadet henviste sagsegeren i sag T-332/00 endvidere til Rddets
forordning (EF) nr. 2007/2000 af 18. september 2000 om exceptionelle
handelsforanstaltninger for lande og territorier, der deltager i eller er knyttet til
Den Europziske Unions stabiliserings- og associeringsproces samt om zndring af
forordning (EF) nr. 2820/98 og ophzvelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og
forordning (EF) nr. 6/2000 (EFT 2000 L 240, s. 1). Sagsegeren har bemerket, at
importen af sukker fra landene i det tidligere Jugoslavien pa baggrund af denne
forordning har oplevet en eksponentiel stigning. Denne import var ifelge
sagsegeren pd 0 t 1 2000 og blev i en rapport af 23. oktober 2001 vurderet til
120 000 t i 2001. Det er derfor uforstieligt, at den lille meengde OLT-sukker
skulle udgere en trussel mod den fzlles markedsordning for sukker, nir den
sterre import fra landene i det tidligere Jugoslavien ikke udger en sddan trussel.

Retten md imidlertid fastsld, at disse argumenter ikke er egnet til at pdvise, at
Kommissionen foretog et dbenbart urigtigt sken, da den ved vedtagelsen af den
anfegtede forordning i september 2000 fastslog, at der var opstdet vanskelighe-
der, som risikerede alvorligt at forstyrre den felles markedsordning for sukker.
Der er intet grundlag for at konkludere, at situationen pd Fellesskabets marked
for sukker pa tidspunktet, da Kommissionen vedtog beslutningerne, som er neevnt
i praemis 133 ovenfor, kan sammenlignes med den markedssituation, som forels,
da den anfegtede forordning blev vedtaget. Hvad angdr forordning
nr. 2007/2000, som rigtignok blev vedtaget pd samme tid, hvor vedtagelsen af
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den anfaegtede forordning blev vedtaget, og som bl.a. fastszetter bedre vilkér for
adgang til fellesmarkedet for produkter fra landene i det tidligere Jugoslavien,
skal det fastslds, at sagsegeren selv har anerkendt, at forordningen ikke gav
anledning til indfersel af sukker i 2000. Det forhold, at 120 000 t sukker blev
importeret til Feellesskabet i 2001 i medfer af forordning nr. 2007/2000, beviser
ikke, at Kommissionen foretog et dbenbart urigtigt sken, da den vedtog den
anfzgtede forordning. Det skal i den sammenhzng understreges, at lovligheden
af en fallesskabsretsakt skal bedemmes efter de faktiske og retlige omstaendig-
heder pa det tidspunk, da retsakten blev udstedt (Rettens dom af 12.12.2000, sag
T-296/97, Alitalia mod Kommissionen, Sml. II, s. 3871, praemis 86).

Sagsegeren i sag T-350/00 har anfert, at EF-leverandererne szlger C-sukker til
sukkerforarbejdningsvirksomheder i OLT til en forhejet pris, som ligger
vasentligt over verdensmarkedsprisen. EF-producenterne drager derfor ogsa
fordele af reglerne om EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Der foreligger derfor
ikke fare for, at disse producenter. lider et indtjeningstab som felge af importen af
sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen.

Dette argument ber afvises, da det er upracist. Sagsegerne har ikke fremlagt
nogen form for materiale vedrarende EF-producenternes prispolitik for C-sukker.
Selv hvis den pris, der tages for C-sukker, overstiger verdensmarkedsprisen for
sukker, vil dette i @vrigt ikke nedvendigvis betyde, at prisen er rentabel for
EF-producenterne.

Endelig har sagsegerne gjort geldende, at Kommissionen ved at karakterisere
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen som »vanskelighe-
der« anerkendte, at beskyttelsesforanstaltningen henherte under den forste type
tilfelde, der er omtalt i Domstolens dom af i sagen Antillean Rice Mills mod
Kommissionen, praemis 47 (jf. ligeledes Rettens dom af 10.2.2000, forenede sager
T-32/98 og T-41/98, Nederlandske Antiller mod Kommissionen, Sml. II, s. 201).
Kommissionen skulle derfor have godtgjort, at der foreld &rsagsforbindelse
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mellem importen af varer fra OLT og problemerne pd EF-markedet for sukker,
hvilket den imidlertid ikke gjorde. :

Dette argument ma forkastes. For det forste fremgér det tydeligt af den anfaegtede
forordning, at den er baseret pd den anden type tilfeelde i OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1. Kommissionen vedtog nemlig beskyttelsesforanstaltningen,
eftersom »der [...] derfor fortsat [bestod] vanskeligheder, der [kunne] forringe
situationen i EF’s sukkersektor« (jf. den anfegtede forordnings sjette betragt-
ning). For det andet bemzerkes, at selv hvis det antages, at stigningen i importen
af sukker og blandingsprodukter var en konsekvens af anvendelsen af OLT-
afgarelsen, ville denne omstendighed ikke medfere, at Kommissionen skulle have
baseret vedtagelsen af den anfegtede forordning pa den ferste type tilfzlde i
OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1. De karakteristika, som kendetegner de to
typer tilfzelde, som er omfattet af artikel 109, stk. 1, kan foreligge i en og samme
situation (jf. generaladvokat Légers forslag til afgzrelse i forbindelse med
Domstolens dom i sagen Kongeriget Nederlandene mod Radet, naevnt i praeemis
66 ovenfor, Sml. I, s. 8768, og i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Rédet,
naevnt ovenfor i pr&mis 48, Sml. I, s. 8951, punkt 85).

Det andet led i det forste anbringende kan felgelig heller ikke tages til folge.

Det forste anbringende skal derfor forkastes i sin helhed.

Det andet anbringende om en tilsidesaettelse af OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 2

Sagsegerne har med dette anbringende gjort geeldende, at Kommissionen ved
vedtagelsen af den anfegtede forordning tilsidesatte proportionalitetsprincippet i
OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2, som har falgende ordlyd:
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»Der [skal] fortrinsvis velges foranstaltninger, som bringer mindst mulig
forstyrrelse i associeringens og Fellesskabets funktion. Disse foranstaltninger
m4 ikke g ud over, hvad der er absolut nedvendigt for at afhjelpe de opstiede
vanskeligheder.«

Indledningsvis skal Retten minde om, at lovligheden af en beskyttelsesfor-
anstaltning i medfer af proportionalitetsprincippet er betinget af, at de midler,
der ivaerkseettes, er egnede til at na det tilsigtede mal og ikke gdr ud over, hvad der
er nedvendigt for at n det, siledes at der i tilfzlde af et valg mellem flere egnede
foranstaltninger skal vzalges den mindst indgribende (jf. Domstolens dom af
11.2.1999, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 49
ovenfor, preemis 51 og 52, og Rettens dom af 5.6.1996, sag T-162/94, NMB
France m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1I-427, przemis 69, og af 29.9.2000, sag
T-87/98, International Potash Company mod Radet, Sml. II, s. 3179, praemis 39).

Sagsogeren i sag T-332/00 har for det forste gjort geldende, at Rédet ved
vedtagelsen af afgerelse 91/482 i 1991 vidste, at importen til Fellesskabet af
landbrugsprodukter fra OLT kunne medfare yderligere udgifter p4 budgettet for
den falles landbrugspolitik. Importstigningen er den direkte konsekvens af
OLT-afgerelsen. Nar landbrugsprodukter fir adgang til feellesmarkedet og kan
drage fordel af de hejere priser pa dette marked, vil udbuddet nedvendigyvis stige.
Under disse omsteendigheder skal den fellesskabsinteresse, som begrunder
anvendelsen af artikel 109, stk. 1, vare sazrdeles tungtvejende, hvilket ifelge
sagsogeren ikke var tilfzldet i den foreliggende sag.
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Retten bemeerker hertil, at det fremgér af analysen foretaget ovenfor i preemis
74-103, at Kommissionen med rette, nir der henses til den serlige situation med
overforsyning af Feellesskabets marked for sukker og forpligtelserne i medfer af
WTO-aftalerne, kunne anse den store vaekst i importen af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen for »vanskeligheder« i
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1’s forstand. Endvidere fremgér det af preemis
104-140 ovenfor, at Kommissionen med rette kunne antage, at disse vanskelig-
heder risikerede at forstyrre den felles markedsordning for sukker meget.

Under disse omstendigheder havde Kommissionen ret til at vedtage en
beskyttelsesforanstaltning i medfer af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, mod
importen af sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprin-
delsen.

Sagsagerens argumentation pd dette punkt angdr i evrigt ikke foranstaltningens
forholdsmaessighed. At en stigning i importen var forudset allerede i 1991 er ikke
relevant for vurderingen af, om foranstaltningen i september 2000 var en egnet og
forholdsmeessig reaktion med henblik pd »at afhjelpe de opstiede vanskelighe-
der« i OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1’s forstand.

For det andet har sagsegerne gjort geeldende, at en beskyttelsesforanstaltning skal
vaere af tidsbegrenset karakter. Ved efter hinanden at have udstedt forordning
nr. 2423/1999, forordning nr. 465/2000 og den anfegtede forordning har
Kommissionen tilsidesat OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 2.

Hertil bemaerkes for det forste, at fellesskabsinstitutionerne ved anvendelsen af
OLT-afgorelsens artikel 109 har et vidt sken, som svarer til de politiske
ansvarsomrader, som artikel 182 EF til 188 EF tillzegger dem (Domstolens dom af
22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, Sml. I, s. 8853,

premis 144).
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For det andet bemarkes, at nir der er tale om et sidant sken, phviler det

Feellesskabets retsinstanser at begraense sig til at preve, om afggrelsen er dbenbart -
urigtig eller behzftet med magtfordrejning, eller om fellesskabsinstitutionerne

dbenbart har overskredet graenserne for deres sken (dom af 22.11.2001, sag

C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Ridet, neevnt ovenfor i preemis 149,

premis 145).

I den foreliggende sag har sagsegerne ikke godtgjort, at Kommissionen, da den
udevede sit sken og vedtog en tredje beskyttelsesforanstaltning mod import af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen i den
anfzgtede forordning, foretog et dbenbart urigtigt sken.

Analysen foretaget af Retten ovenfor i preemis 74-140 viser saledes, at Kommis-
sionen med rette kunne fastsl3, at vanskelighederne medferte en risiko for en
forringelse af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet pa tids-
punktet for forordningens vedtagelse.

Under alle omstendigheder begraensede den anfagtede forordning, som var
galdende fra den 1. oktober 2000 til den 28. februar 2001, kun undtagelsesvist,
delvist og i et begraenset tidsrum den toldfritagne import til Fellesskabet af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen. For-
ordningen, som begrensede den frie adgang til Fellesskabets marked for
OLT-sukker i et omfang, der var foreneligt med situationen i Fellesskabet,
men som opretholdt den serligt gunstige behandling af produkterne pd en made,
der respekterede milsztningerne i OLT-afgerelsen (jf. nedenfor, preemis
178-191), var egnet til at opnd Kommissionens malsztninger og gik ikke videre
end nedvendigt (jf. i denne retning Domstolens dom af 22.11.2001, sag
C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, nevnt ovenfor i preemis 149,
preemis 148).

Sagsegerne har for det tredje understreget, at forordning nr. 2423/1999 fastsatte
en minimumspris for importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindel-
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sen. Ifglge denne forordnings ottende betragtning kan man med péleggelse af
minimumspriser opnd formélet, nemlig at undgd denne imports destabiliserende
virkninger. Kommissionen forklarer imidlertid ikke i den anfzgtede forordning,
hvorfor paleggelsen af minimumspriser ikke lzengere anses for egnet til at opné
formalet.

Retten bemarker, at Fallesskabets retsinstanser, samtidig med at de piser
overholdelsen af OLT’s rettigheder, ikke — idet dette ville indebzre fare for et
indgreb i Kommissionens vide sken — kan seztte deres skon i stedet for
Kommissionens med hensyn til valget af den foranstaltning, der er mest egnet
til at forhindre forstyrrelserne pd Feellesskabets sukkermarked, nér der ikke er
fort bevis for, at de trufne foranstaltninger er dbenbart uegnede til at nd det
tilstraebte mél (jf. i denne retning dom af 5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod
Radet, Sml. I, s. 4973, praemis 94, af 12.7.2001, sag C-189/01, Jippes m.fl., Sml.
I, s 5689, preemis 83, og af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene
mod Rédet, nzevnt ovenfor i preemis 149, premis 135).

Sagsegerne har ikke godtgjort, at Kommissionen ved at begranse importen af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 4 848 t
i perioden for den anfegtede forordnings anvendelse vedtog en abenbart
uforholdsmaessig foranstaltning, eller at den foretog en dbenbar fejifortolkning
af de pa tidspunktet for forordningens vedtagelse foreliggende omstendigheder
(jf. i denne retning dom af 22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene
mod Rddet, neevnt ovenfor i preemis 149, preemis 136).

Under alle omstzendigheder medferte forordning nr. 2423/1999 ikke en nedgang i
importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, hvilket rejser tvivl
om effektiviteten af den ved forordningen indferte foranstaltning, nemlig
minimumspriser for importen af det omhandlede produkt (jf. Rettens dom af
dags dato, forenede sager T-94/00, T-110/00 og 159/00, Rica Foods m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 2002, s. 4683, premis 172).
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Under disse omstandigheder var det korrekt, at Kommissionen inden for
rammerne af den felles landbrugspolitiks méal og malene for OLT’s associering

- med Feallesskabet fandt, at den midlertidige begrensning af importen af sukker

159

160

161

og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen var egnet til at
virkeliggore det tilstrebte mil, og at den ikke gik ud over, hvad der var
nedvendigt for at virkeliggore dette (jf. i denne retning dom af 22.11.2001, sag
C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, neevnt ovenfor i praemis 149,
preemis 137).

For det fjerde har sagsegerne gjort geeldende, at det fastsatte maksimum for, hvor
meget sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, som ma importeres, pd
4 848 t i en periode pd fem maneder, strider mod proportionalitetsprincippet.

Kommissionen skulle siledes for det ferste have tilsidesat OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 2, ved ikke at have medtaget importen fra 1999 ved beregningen
af importkvoten for sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen. Sagsogerne har i den forbindelse forklaret, at importen i Felles-
skabet af sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen var blevet gjort
nesten umulig efter den 1. december 1997 som folge af afgerelse 97/803.
Kommissionen var ikke berettiget til at se bort fra importen i 1999 med den
begrundelse, at den havde vzret eksponentiel, idet den svarede til den normale
sukkerproduktion for producenterne i OLT. Tallene for 1997 og 1998 vedrerte
en ny industri og var derfor ikke repreesentative.

Der er enighed mellem parterne om, at Kommissionen fastsatte kvoten pa 4 848 t
ud fra importen af OLT-sukker i 1997. For blandingsprodukternes vedkom-
mende blev importen i 1998 anvendt som reference. Det er de samme ar, som blev
brugt som reference ved fastsettelsen af kvoterne i forordning nr. 465/2000.

II - 4806



162

163

164

165

RICA FOODS OG FREE TRADE FOODS MOD KOMMISSIONEN

Ved kendelserne af 12. juli 2000, Rica Foods og Free Trade Foods mod
Kommissionen (sagerne T-94/00 R og T-110/00 R, ikke trykt i Samling af
Afgarelser), og af 8. august 2000, Suproco mod Kommissionen (sag T-159/00 R,
ikke trykt i Samling af Afgorelser), fastslog Rettens przesident, at Kommissionen i
forordning nr. 465/2000 gik ud fra en samlet import af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen i 1997 pd 4 465 t. Rettens preesident understregede
imidlertid, at der ikke eksisterede statistikker, som sondrede mellem sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen og sukker med AVS-OLT-kumulation af
oprindelsen. Rettens prasident anordnede derfor forelgbige forholdsregler med
udgangspunkt i den samlede import af OLT-sukker (bide EF-OLT og AVS-OLT)
11997, dvs. 10 372,2 t. Dette tal blev ogsd anvendt ved fastszttelsen af importen i
den anfegtede forordning »[flor siledes at undgd unedige procedurer og alene
med henblik pa vedtagelsen af neerverende beskyttelsesforanstaltninger« (ottende
betragtning til den anfegtede forordning).

Det er ligeledes ubestridt mellem parterne, at importen af sukker med EF-OLT-
kumulation af oprindelsen i 1997 var hgjere end i 1996 og 1998. 1 1999 var
importen af OLT-sukker imidlertid langt sterre end i 1997.

I den anfzgtede forordnings ottende betragtning har Kommissionen forklaret, at
udelukkelsen af 1999 som referencedr skyldtes, at det drejede sig om det ar, »hvor
indferslen steg eksponentielt«.

Det fremgér af Eurostats statistikker, som Kommissionen fremlagde efter et
skriftligt spergsmdl fra Retten, at hvor importen af OLT-sukker i 1998 var pa
4 250,9 t, udgjorde den 1 1999 53 519,9 t. For s vidt angér blandingsprodukter
fra OLT steg importen fra 1 260,9 ti 1998 til 14 020 t i 1999.
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Eftersom artikel 108b i afgarelse 97/803 begrenser AVS-OLT-kumulation af
oprindelsen til en 4rlig mangde pd 3 000 t sukker, var det korrekt af-
Kommissionen at konstatere en eksponentiel stigning i importen af sukker og
blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen i 1999.

Endvidere kunne Kommissionen med god grund fastsld, at den eksponentielle
vaekst i importen i lyset af den sarlige situation med overforsyning af Felles-
skabets marked og forpligtelserne i henhold til WTO-aftalerne indebar risiko for
en forringelse af situationen i EF’s sukkersektor. Hvis Kommissionen havde varet
forpligtet til at tage hajde for import af en sterrelse, der indebar en sddan risiko,
ved fastszttelsen af den tilladte importmaengde, ville beskyttelsesforanstaltningen
risikere at blive frataget sin virkning.

Kommissionen kunne folgelig med rette se bort fra 1999 som grundlag for
udregningen af storrelsen af den tilladte import i den anfegtede forordning.

For det andet har sagsegeren i sag T-332/00 bemerket, at selv hvis Kommis-
sionen kunne forkaste 1999 som referencedr, ma det konstateres, at Kommis-
sionens beregning var fejlagtig. P4 baggrund af de mengder, der blev lagt til
grund i forordning nr. 465/2000 og i kendelserne afsagt af Rettens praesident den
12. juli 2000 i sagerne Rica Foods og Free Trade Foods mod Kommissionen
(sagerne T-94/00 R og T-110/00 R) og Suproco mod Kommissionen (sag
T-159/00 R), nzevnt i preemis 162 ovenfor, burde den i den anfegtede forordning
fastsatte maengde ifolge sagsogerens udregninger have veeret pa 4 991 t.

Dette argument skal forkastes, idet det pd ingen made kan bevise, at Kommis-
sionen foretog et Abenbart urigtigt sken ved i den anfegtede forordnings artikel 1
at begrznse importen af sukker — i form af uforarbejdet sukker eller som
blandingsprodukter — med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 4 848 t.
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For det tredje har sagsegerne gjort geldende, at importkvoten pa 4 848 t for syv
médneder er for lav til at muliggere en rentabel drift af blot en enkelt
sukkerforarbejdningsfabrik i den periode, hvor beskyttelsesforanstaltningen
finder anvendelse. Selv hvis man antog, at begransninger i importen af sukker
med EF-OLT-kumulation af oprindelsen var nedvendig, skulle Kommissionen i
den anfzegtede forordning have taget hejde for interesserne hos virksomheder i
OLT, der er etableret i sukkersektoren, og burde have fastsat kvoten p4 et sidant
niveau, at virksomhederne kunne forblive pd markedet.

Det bemaerkes hertil for det forste, at Kommissionen, nar den patenker at treffe
en beskyttelsesforanstaltning pa basis af OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, for
s4 vidt som omstandighederne ikke konkret er til hinder derfor, skal tilvejebringe
oplysninger vedrerende de skadelige virkninger, som dens beslutning muligvis
kan have for de bererte virksomheder (dom af 11.2.1999, Antillean Rice Mills
m.fl. mod Kommissionen, navnt i preemis 49 ovenfor, premis 25, og af
14.9.1995, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, navnt i preemis 39
ovenfor, praemis 70).

Konkret tog Kommissionen OLT-producenternes interesse i betragtning derved,
at importen af sukker med EF-OLT-kumulation af oprindelsen ikke blev
fuldsteendig suspenderet. Kvoten pa 4 848 t, som Kommissionen fastsatte i den
anfegtede forordnings artikel 1, blev derimod beregnet ud fra den sterste import
af sukker og blandingsprodukter i perioden 1996-1998.

P4 baggrund af ovenstdende betragtninger og i lyset af den begrensning i
Fellesskabets retsinstansers kompetence, som serligt gor sig geldende, nar
Kommissionen har til opgave at finde et kompromis mellem modstdende
interesser — i dette tilfeelde beskyttelsen af den fwlles markedsordning for
sukker pd den ene side og pd den anden side beskyttelsen af OLT og de dér
etablerede virksomheders interesser — konkluderer Retten, at Kommissionen
ikke har tilsidesat proportionalitetsprincippet ved at begraense importen af sukker
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og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 4 848 t i den
anfaegtede forordnings gyldighedsperiode.

For det fjerde har sagsegerne gjort galdende, at den anfagtede forordnings
artikel 2, stk. 3, i henhold til hvilken »[a]nsegninger om importlicenser ledsages
af en kopi af de eksportlicenser, der er udstedt«, er i strid med proportionali-
tetsprincippet. Denne bestemmelse forhindrer i praksis sagsegerne i at drage
fordel af kvoten fastsat i forordningen. Bestemmelsen tvinger sagsegerne til at
keobe EF-sukker (til priser, der ligger over prisen pa verdensmarkedet, pd grund af
en merpris kaldet »golden premium«, som falge af oprindelsen fra Fellesskabet)
og at eksportere sukkeret fra Fzllesskabet pa et tidspunkt, hvor de endnu ikke har
den mindste sikkerhed for, at sukkeret efter bearbejdning eller forarbejdning til
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen kan
sxlges og importeres til Fellesskabet.

Dette argument bor afvises. Kommissionen havde ret til at indfere betingelsen i
den anfagtede forordnings artikel 2, stk. 3, da det hermed var muligt at
garantere, at anmodninger om import inden for rammerne af den anfegtede
forordning rent faktisk kun vedrerte sukker med EF-OLT-kumulation af
oprindelsen.

Det andet anbringende skal herefter forkastes.

Det tredje anbringende om en tilsidesitelse af traktatens preeferencebebandling
af produkter hidrarende fra OLT

Sagsegerne har gjort gzeldende, at Fzellesskabets institutioner i medfer af artikel 3,
stk. 1, litra s), EF og bestemmelserne i traktatens fjerde del (navnlig artikel 183,
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stk. 1) skal tage hajde for princippet om en preeferencerangfelge. I medfer af dette
princip m# institutionerne ikke stille varer fra OLT ringere end varer fra AVS
eller andre tredjelande (dom af 14.9.1995 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, navnt ovenfor i preemis 39, premis 91 og 142).

Sagspgerne anfgrer for det farste, at artikel 213 i Lomé-konventionen fuldsteendig
udelukker beskyttelsesforanstaltninger vedrerende sukker. Den anfegtede for-
ordning er derfor vedtaget i strid med den fortrinsstilling, som OLT nyder i
forhold til AVS.

Sagsegeren i sag T-332/00 har endvidere sammenlignet OLT-afgerelsens
artikel 109, stk. 1, med andre beskyttelsesforanstaltninger. Denne sagsager
bemaerker, at artikel 25, stk. 1, i forordning nr. 2038/1999, der ikke finder
anvendelse pd samhandelen med OLT, kraever, at der foreligger drsagssammen-
hzeng mellem importen fra tredjelande og forstyrrelserne pi fellesmarkedet, for
at der kan vedtages beskyttelsesforanstaltninger. Aftalerne med tredjelande,
eksempelvis Marokko, kraever ligeledes drsagssammenhzng mellem importen fra
landet, som aftalen vedrerer, og Fellesskabets vanskeligheder (jf. associerings-
aftalen af 26.2.1996 med Marokko, EFT 2000 L 70, s. 2). Sagsegeren anforer, at
ndr OLT nyder en mere privilegeret status, skal Kommissionen afstd fra at
vedtage beskyttelsesforanstaltninger i medfer af OLT-afgerelsens artikel 109,
stk. 1, over for produkter fra OLT, ndr forholdene ikke tillader, at de samme
forholdsregler tages over for varer fra tredjelande, som nyder en mindre
privilegeret status.

For det andet har sagsogerne gjort opmerksom pd, at Fallesskabet i medfor af
protokol nr. 8 til Lomé-konventionen har tildelt AVS-landene en kvote pa 1,7
mio. t sukker, som disse helt eller delvist kan importere til Fellesskabet, uden at
der skal betales told og med prisgaranti. Ved at begraense importen af sukker med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen til 4 848 t inden for en periode pa fem
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méneder har Kommissionen tilsidesat princippet om, at varer fra OLT ikke ma
stilles ringere end varer fra AVS eller fra andre tredjelande.

Retten bemaerker, at det pahviler Fellesskabets retsinstanser at begreense sig til at
prove, om Kommissionen, som i dette tilfeelde har et vidt sken, har foretaget et
dbenbart urigtigt sken ved at udstede den anfegtede forordning (dom af
22.11.2001, sag C-301/97, Kongeriget Nederlandene mod Radet, naevnt i preemis
149 ovenfor, preemis 112).

Selv om varer fra OLT i medfer af traktatens fjerde del nyder en serstilling, har
bide Domstolen og Retten fastsliet, at OLT-afgerelsens artikel 109, som
bemyndiger Kommissionen til at vedtage beskyttelsesforanstaltninger, pa ingen
made strider mod principperne i traktatens fjerde del ved sin blotte eksistens
(dom af 11.2.1999 i sagen Antillean Rice Mills mod Kommissionen, naevnt i
praemis 49 ovenfor, preemis 40). Den blotte vedtagelse af en beskyttelsesfor-
anstaltning i henhold til artikel 109 er siledes ikke udtryk for en tilsideszttelse af
OLT-produkters fortrinsstilling.

Hvad angir sukkers status efter Lomé-konventionen konstaterer Retten, at
Fzllesskabet i protokol nr. 8 til konventionen forpligter sig over for AVS-landene
til at kebe sukker til en garanteret pris og at importere en bestemt rlig mangde
(1,7 mio. t). Denne import er helt eller delvist fritaget fra told. For at undga, at
denne forpligtelse bliver uden indhold, fastsztter Lomé-konventionens
artikel 213, at beskyttelsesklausulen (konventionens artikel 177) ikke finder
anvendelse inden for rammerne af protokol nr. 8.

Det folger derimod af OLT-afgarelsens artikel 101, stk. 1, at alle produkter fra
OLT, og derfor i princippet ogsa sukker, er undtaget fra told ved import til
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Fellesskabet. OLT-sukker nyder derfor klart en fortrinsstilling i forhold til
AVS-sukker. Det forhold, at Kommissionen vedtager en beskyttelsesforanstalt-
ning — der i sin natur er af midlertidig karakter — endrer intet herved. Retten
skal endvidere understrege, at den anfegtede forordning udelukkende vedrerer
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen. Den
indferer ingen begransninger af importen af sukker fra OLT efter de almindelige
regler om oprindelse, sdfremt en sidan produktion skulle eksistere.

Argumentet, som bygger pd OLT-sukkers fortrinsstilling i forhold til sukker fra
AVS-landene, skal folgelig forkastes.

Af de samme grunde kan sagsegerne ikke paberabe sig beskyttelsesklausulerne i
de aftaler, Feellesskabet har indgéet med visse tredjelande.

Under alle omstendigheder adskiller OLT-afgerelsens artikel 109 sig ikke
grundleeggende fra andre beskyttelsesklausuler, som kreever en sammenheng
mellem den omhandlede import og de indtrufne vanskeligheder. Domstolen
udtalte i dommen af 11. februar 1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, preemis 47, at i »det andet tilfzlde [i OLT-afgorelsens artikel 109,
stk. 1] kraeves det ikke, at de vanskeligheder, der begrunder indferelsen af en
beskyttelsesforanstaltning, er fordrsaget af anvendelsen af OLT-afgerelsen«, men
herved fastholdt den kravet om, at en beskyttelsesforanstaltning skal veere egnet
til at fjerne eller formindske de opstiede vanskeligheder. Hvis der ikke er
sammenhzng mellem vanskelighederne og de trufne foranstaltninger, er disse
uforholdsmeessige og i modstrid med artikel 109, stk. 2, andet punktum (jf.
generaladvokat Albers forslag til afgerelse i forbindelse med dom af 11.2.1999 i
sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen, nzvnt i praemis 49 ovenfor,
Sml. I, s. 773, punkt 67).
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I den foreliggende sag har Kommissionen i tilstraekkelig grad bevist eksistensen af
en forbindelse mellem den eksponentielle stigning i importen til Fellesskabet af -
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og faren
for en forringelse af situationen i Feellesskabets sukkersektor (jf. preemis 104-140
ovenfor). Begraensningen af denne import er siledes egnet til at fjerne eller
formindske de indtrufne vanskeligheder.

Under henvisning til disse overvejelser skal det fastslds, at den anfegtede
forordning ikke har placeret AVS-landene og tredjelande i en konkurrencemaes-
sigt klart bedre stilling end OLT.

Det tredje anbringende skal derfor ogsa forkastes.

Det fierde anbringende om en tilsidesaitelse af aftalen om beskyttelsesfor-
anstaltninger

Sagsegeren i sag T-332/00 har gjdrt gzldende, at den anfegtede forordning
strider mod artikel 2 i aftalen om beskyttelsesforanstaltninger, som har felgende

ordlyd:

»1. Bt medlem kan kun anvende en beskyttelsesforanstaltning for en vare, hvis
det efter nedenstidende bestemmelser har konstateret, at den pageldende vare
indferes i dets omride i sd egede maengder, set absolut eller i forhold til den
indenlandske produktion, og under sidanne omstendigheder, at det forvolder
eller truer med at forvolde alvorlig skade for den indenlandske industri, der
fremstiller lignende eller direkte konkurrerende varer.

[...]«
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Sagsogeren anferer, at OLT-afgerelsens artikel 109 skal fortolkes i lyset af
forpligtelserne i aftalen om beskyttelsesforanstaltninger. En tilsidesettelse af
artikel 2 i sidstnzevnte aftale er folgelig ogsa en tilsideszettelse af OLT-afgerelsen
artikel 109.

Det folger imidlertid af fast retspraksis, at WTO-aftalerne efter deres art og
opbygning ikke udger regler, hvis overholdelse i fellesskabsinstitutionernes
retsakter er genstand for efterprovelse ved Domstolen (Domstolens dom af
23.11.1999, sag C-149/96, Portugal mod Rédet, Sml. I, s. 8395, praemis 47, og af
22.11.2001, sag C-301/97, Nederlandene mod Radet, nzevnt ovenfor i premis
149, preemis 53). Det gelder ogsd, nar den fellesskabsretsakt, som er til provelse
for Feellesskabets retsinstanser, begreenser handelen mellem Fellesskabet og OLT
(jf. dommen af 22.11.2001, sag C-301/97, Nederlandene mod Rédet, nzvnt
ovenfor i preemis 149, preemis 53-56), uathengigt af hvilken status disse lande og
territorier matte have i medfer af WTO-aftalerne. Kun sdfremt Fzllesskabet har
pnsket at opfylde en szrlig inden for rammerne af WTO pétaget forpligtelse, eller
nir den pdgeldende fellesskabsretsakt udtrykkeligt henviser til bestemte
bestemmelser i WTO-aftalerne, tilkommer det Domstolen at preve den pigel-
dende fellesskabsretsakts lovlighed efter WTO-bestemmelserne (jf. dommen i
sagen Portugal mod Radet, preemis 49, og dom af 22.11.2001, sag C-301/97,
Nederlandene mod Rddet, nzvnt ovenfor i preemis 149, premis 54).

Den anfzgtede forordning har imidlertid ikke til formal at sikre gennemferelsen i
Feellesskabet af forpligtelser pétaget inden for rammerne af WTO, og den
henviser heller ikke udtrykkeligt til bestemte bestemmelser i WTO-aftalerne.
Forordningen har udelukkende til formal at indfere beskyttelsesforanstaltninger
over for sukker og blandingsprodukter med oprindelse i OLT i medfer af
OLT-afgorelsens artikel 109 for at afhjelpe de indtrufne vanskeligheder.
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Sagsegeren i sag T-332/00 kan derfor ikke gore geldende, at den anfegtede
forordning blev vedtaget i modstrid med artikel 2 i aftalen om beskyttelsesfor-
anstaltninger.

Selv hvis det antages, at artikel 109 s3 vidt muligt skal fortolkes i lyset af ordlyden
af og formalet med aftalen om beskyttelsesforanstaltninger (jf. hertil Domstolens
dom af 16.6.1998, sag C-53/96, Hermes, Sml. I, s. 3603, premis 28, og af
14.12.2000, forenede sager C-300/98 og C-392/98, Dior m.fl., Sml. I, s. 11307,
preemis 47), skal det fastslds, at Kommissionen tilstreekkeligt klart har bevist
eksistensen af en sammenhang mellem den eksponentielle stigning i importen af
sukker og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen og den
truende forringelse af situationen i Fellesskabets sukkersektor (jf. praemis
104-140 ovenfor).

Det fijerde anbringende ber folgelig forkastes.

Det femte anbringende om magifordrejning

Sagswgeren i sag T-332/00 har bemarket, at OLT-afgerelsens artikel 108b, som
Ridet indsatte i OLT-afgerelsen i 1997 (jf. pramis 16 ovenfor), nasten
fuldsteendigt udelukker importen til Fellesskabet af sukker med AVS-OLT-
kumulation af oprindelsen. Radet valgte derimod ikke at begraense EF-OLT-
kumulation af oprindelsen for sukker. Med vedtagelsen af den anfagtede
forordning hindrer Kommissionen, at OLT-afgerelsen fir de af Radet enskede
virkninger. Artikel 109 tildeler ikke Kommissionen befgjelse til at »rette op pa«
en afgorelse fra Radet.
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Retten bemeerker hertil, at en retsakt kun er behaftet med magtfordrejning,
sifremt det pd grundlag af objektive, relevante og samstemmende indicier
fremgar, at den mi antages at veere truffet udelukkende eller dog i det mindste
overvejende for at forfalge andre formal end dem, der er angivet af den sagsogte
institution, eller for at omgd en fremgangsmade, der seerligt er fastsat ved
traktaten (jf. Domstolens dom af 25.6.1997, sag C-285/94, Italien mod

"Kommissionen, Sml. I, s. 3519, premis 52, og Rettens dom af 6.4.1995, sag

T-143/89, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. II, s. 917, preemis 68).

Det skal farst bemzrkes, at OLT-afgorelsens artikel 109, stk. 1, giver Kommis-
sionen ret til at anvende beskyttelsesforanstaltningerne over for OLT-varer,
seerligt »sdfremt der opstdr vanskeligheder, der vil kunne medfare en forringelse
af situationen i en erhvervssektor inden for Fellesskabet«.

Det folger endvidere af analysen foretaget vedrerende det ferste anbringende, at
Kommissionen med god ret kunne fastsl, at de opstdede vanskeligheder
risikerede at medfere en forringelse af situationen i sukkersektoren i Felles-
skabet.

Sagsegeren har intet fremlagt, hvoraf det fremgdr, at den anfegtede forordning
ikke blev vedtaget med det formal at forhindre en forringelse af situationen i
EF-sukkersektoren.

Det forhold, at Radet i OLT-afgarelsens artikel 108b vedtog en mangdemaessig
begreensning for sukker med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen, pavirker
endvidere ikke Kommissionens ret til i henhold til denne afgerelses artikel 109,
stk. 1, at vedtage de beskyttelsesforanstaltninger over for sukker eller et hvert
andet produkt fra OLT, hvis betingelserne for at vedtage en sddan foranstaltning
er opfyldt.
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Det femte anbringende skal sdledes forkastes.

Det sjette anbringende om en tilsidescettelse af artikel 253 EF

Sagsegeren i sag T-332/00 og den nederlandske regering har gjort geeldende, at
den anfagtede forordning er mangelfuldt begrundet, idet den ikke forklarer
tilstraekkeligt om de opstiede vanskeligheder og om forringelsen eller faren for
forringelse af situationen pa sukkermarkedet. Kommissionen har heller ikke
redegjort for, hvorfor den vurderer vanskelighederne anderledes i den anfaegtede
forordning end i forordning nr. 2423/1999. Endelig forklares det ikke, hvorfor
1999 ikke blev anvendt som referencedr ved fastszttelsen af importkvoten.

Retten skal udtale, at det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som
kraeves i henhold til artikel 253 EF, skal tilpasses karakteren af den pigzldende
retsakt og klart og utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der
har udstedt den anfxgtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de bererte parter
kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at den
kompetente ret kan udeve sin prevelsesret (jf. navnlig Domstolens dom af
13.10.1992, forenede sager C-63/90 og C-67/90, Portugal og Spanien mod Rédet,
Sml. I, s. 5073, preemis 16, og Rettens dom af 5.4.2001, sag T-82/00, BIC m.fl.
mod Réidet, Sml. II, s. 1241, preemis 24). Det krzeves ikke, at begrundelsen
angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet,
om en beslutnings begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot
skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammenhzng,
hvori den indgdr, samt under hensyn til alle de retsregler, som gelder pa det
pigzldende omride (Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommis-
sionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 63, og dommen i
sagen BIC m.fl. mod Radet, preemis 24).

Den anfzgtede forordning er vedtaget i henhold til den anden type situation i
OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1. En beskyttelsesforanstaltning vedtaget pa
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dette retsgrundlag er i overensstemmelse med artikel 253 EF, hvis det angives,
hvilke »vanskeligheder« der er opstdet, hvis det forklares, hvordan disse
vanskeligheder indeholder en risiko for »en forringelse af situationen i en
erhvervssektor inden for Fallesskabet eller i en af dettes regioner«, og hvis der
gives oplysninger, der gor det muligt at vurdere, om proportionalitetsprincippet i
artikel 109, stk. 2, er overholdt.

I forste og fjerde betragtning til den anfaegtede forordning beskrev Kommissionen
de opstdede vanskeligheder. I femte og sjette betragtning forklares det, hvorfor
vanskelighederne risikerer at forstyrre den felles markedsordning for sukker
meget. [ ottende betragtning beskrives de bagvedliggende grunde for at have
fastsat kvoten til 4 848 t. Hvad angér fravelgelsen af 1999 som referenceir
forklares det i ottende betragtning, at det »var det ar, hvor indferslen steg
eksponentielt [...]«

Det sjette anbringende er siledes ogsd ugrundet.

Angdende ulovlighedsindsigelsen over for forordning nr. 2553/97

Sagsegeren i sag T-350/00 har anfert, at den anfagtede forordnings artikel 2,
stk. 2, underkaster importen i Feellesskabet af sukker og blandingsprodukter med
EF-OLT-kumulation af oprindelsen de nzrmere bestemmelser i artikel 2-6 i
forordning nr. 2553/97. Ulovligheden af denne forordning ger artikel 2, stk. 2, i
den anfegtede forordning ulovlig.
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Kommissionen har heroverfor gjort geeldende, at dette anbringende skal afvises,
da den anfagtede forordning ikke vedrerer gennemfarelsen af den forordning,
som ulovlighedsindsigelsen angar.

Retten bemeerker, at forordning nr. 2553/97 ikke er retsgrundlaget for
vedtagelsen af den anfzgtede forordning. Da artikel 2-6 i forordning
ar. 2553/97 finder tilsvarende anvendelse pa importen af sukker og blandings-
produkter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, er den eventuelle ulovlighed
af disse bestemmelser ikke desto mindre egnet til at pavirke lovligheden af den
anfegtede forordnings artikel 2, stk. 2. Folgelig kan bestemmelserne gores til
genstand for en ulovlighedsindsigelse i medfer af artikel 241 EF (Rettens dom af
20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94,
T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Matt-
schappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 931, praemis 285 og 286).

Sagsegeren i sag T-350/00 gor gzeldende, at forordning nr. 2553/97 overskrider
Fellesskabets befgjelser, idet hverken primeer eller sekundeer ret giver Kommis-
sionen kompetence til at gennemfore OLT-afgerelsen artikel 108b.

Retten bemzrker indledningsvis, at den bererte sagsoger ikke fremferer nogen
ulovlighedsindsigelse szrligt rettet mod de betingelser, der er fastsat i artikel 2-6 i
forordning nr. 2553/97, der finder tilsvarende anvendelse i medfer af den
anfagtede forordnings artikel 2, stk. 2. Kun en manglende kompetence for
Kommissionen til at vedtage forordning nr. 2553/97 geres geldende.

Selv hvis argumentet tages til falge, vil dette vaere uden betydning for gyldigheden
af den anfegtede forordning, sifremt det kan fastslds, at Kommissionen havde
kompetence til at lade den anfegtede forordning omfatte bestemmelser som dem i
artikel 2-6 i forordning nr. 2553/97.
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Vedrerende dette punkt skal Retten minde om, at artikel 2-6 i forordning
nr. 2553/97 regulerer betingelserne for udstedelse af importtilladelser for sukker
med AVS-OLT-kumulation af oprindelsen.

OLT-afgerelsens artikel 109, stk. 1, som giver Kommissionen ret til at fastsztte
beskyttelsesforanstaltninger i handelen mellem OLT og Fellesskabet, skal
imidlertid fortolkes sdledes, at den giver Kommissionen hjemmel til, at adgangen
for OLT-produkter til Fellesskabet, ndr importen er blevet begrenset i over-
ensstemmelse med betingelserne i artikel 109, stk. 1, underlzgges et krav om
udstedelse af en importtilladelse, med henblik pd at sikre effektiviteten af de
trufne foranstaltninger, og at Kommissionen kan fastlegge betingelserne for
udstedelse af en sidan tilladelse.

Selv under antagelse af, at Kommissionen ikke havde kompetence til at vedtage
forordning nr. 2553/97, kunne den direkte pd basis af OLT-afgerelsens
artikel 109 fastsztte betingelserne for udstedelse af importtilladelser for sukker
og blandingsprodukter med EF-OLT-kumulation af oprindelsen, ved at optage
bestemmelserne i artikel 2-6 fra forordning nr. 2553/97 tilsvarende i den
anfegtede forordning.

Ugyldighedsindsigelsen over for forordning nr. 2553/97 skal siledes forkastes.

Erstatningspastanden

Sagsegerne har gjort geeldende, at de, som falge af de patalte retlige mangler, som
annullationssegsmalet bygger p4, har lidt et tab, som Fellesskabet er forpligtet til
at erstatte.
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Det bemerkes, at der, for si vidt angar Fallesskabets erstatningsansvar uden for
kontraktforhold, anerkendes en ret til erstatning, sifremt tre betingelser er
opfyldt, nemlig at der retsregel, der er tilsidesat, har til formal at beskytte
borgerne, og at tilsidesettelsen er tilstraekkelig kvalificeret, at der er pavist et tab,
og endelig, at der er en direkte Arsagsforbindelse mellem Fellesskabets
tilsideseettelse af sin forpligtelse og de skadelidtes tab (jf. i samme retning
Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 42).

I en retlig sammenhzng, som er kendetegnet ved udevelsen af en vid skens-
befojelse, kan Fallesskabet kun ifalde ansvar, hvis den pageldende institution
dbenbart og groft har overskredet graenserne for udgvelsen af sine befojelser
(dommen af 11.2.1999 i sagen Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen,
naevnt i praemis 49 ovenfor, pramis 57 og den deri navnte retspraksis).

I den foreliggende sag har sagsegerne imidlertid ikke pavist, at Kommissionen ved
vedtagelsen af den anfegtede forordning &benbart og groft har overskredet
graenserne for udevelsen af sine befojelser. Undersogelsen af anbringenderne til
stette for annullationssegsmalet har end ikke vist, at Kommissionen har begdet
noget som helst ulovligt forhold ved vedtagelsen af den anfegtede forordning.

Under disse omstaandighéder kan kravet om erstatning ikke tages til folge.

De af sagsogerne nedlagte pastande skal folgelig i det hele forkastes.
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RICA FOODS OG FREE TRADE FOODS MOD KOMMISSIONEN

Sagsomkostningerne

227 I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilagges det den
tabende part at betale sagens omkostmnger hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagsegerne har tabt sagen, ber de betale sagsomkostnmgerne i overens-
stemmelse med Rdidets pdstand herom. Sagsegeren i sag T-350/00 betaler
endvidere omkostningerne i forbindelse med sagen om forelgbige forholdsregler.

228 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, baerer intervenienterne deres
egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagerne T-332/00 og T-350/00 forenes med henblik pad domsafsigelsen.

2) Kommissionen for De Europziske Fellesskaber frifindes.
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DOM AF 14.11.2002 — FORENEDE SAGER T-332/00 OG T-350/00

3) Hoyver af sagsegerne betaler, ud over sine egne omkostninger, Kommissionens
omkostninger i den sag, sagsegeren har anlagt, herunder, for sa vidt angar
sagsogeren i sag T-350/00, omkostningerne i forbindelse med sagen om
forelabige forholdsregler.

4) Intervenienterne bzrer deres egne omkostninger.

Jaeger Lenaerts Azizi

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. november 2002.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretzer Afdelingsformand
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