RICA FOODS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 14 november 2002 *

I de forenade méilen T-94/00, T-110/00 och T-159/00,

Rica Foods (Free Zone) NV, Oranjestad (Aruba), foretrdtt av advokaten
G. van der Wal, med delgivningsadress i Luxemburg,

Free Trade Foods NV, Curagao (Nederldndska Antillerna),

Suproco NV, Curagao,

foretridda av advokaterna M. Slotboom och J. Coumans, med delgivningsadress
i Luxemburg,

sokande,

* Rittegdngssprak: nederlindska,
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med stéd av

Konungariket Nederlinderna, foretritt av J. van Bakel och H. Sevenster, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av T. van Rijn, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stoéd av

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i samtliga mal,
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och av

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och L. Berheim, béda i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient i malen T-94/00 och T-110/00,

angdende dels en talan om ogiltigférklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 465/2000 av den 29 februari 2000 om inférande av skyddsdtgirder rérande
import frin utomeuropeiska linder och territorier av sockerprodukter som

omfattas av kumulation mellan EG och ULT (EGT L 56, s. 39), dels en
skadestdndstalan,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna K. Lenaerts och J. Azizi,
justitiesekreterare: byrddirektoren J. Plingers,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter forhandlingen den 14 mars
2002,
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foljande

Dom

Den gemensamma organisationen av marknaden for socker

Genom férordning (EG) nr 2038/1999 av den 13 september 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér socker (EGT L 252, s. 1)
kodifierade ridet forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 genom vilken
organisationen inrdttades (EGT L 177, s. 4; svensk specialutgdva, omride 3,
volym 13, s. 110), eftersom den férordningen hade dndrats vid flera tillfillen.
Syftet med organisationen ir att reglera den gemensamma marknaden for socker
for att oka antalet arbetstillfillen och hoja sockerproducenternas livskvalitet.

Det ir endast den produktion som omfattas av de nationella produktionskvoter
(A- och B-kvoterna) som radet tilldelar varje medlemsstat, i forevarande fall med
stod av forordning nr 2038/1999, och som staten direfter delar upp mellan de
nationella producenterna som frimjas genom gemenskapens garantipriser. En
hégre produktionsavgift tas ut fér det socker som omfattas av B-kvoten
(B-socker) dn for det som omfattas av A-kvoten (A-socker). Det socker som
inte omfattas av A- och B-kvoterna kallas for C-socker och fir endast siljas i
Europeiska gemenskapen efter att ha slagits samman med nista sdsongs A- och
B-kvoter.

Vid export av annat socker dn C-socker till linder utanfér gemenskapen betalas
exportbidrag ut med stod av artikel 18 i foérordning nr 2038/1999. Export-

II - 4686



RICA FOODS MOT KOMMISSIONEN

bidragen motsvarar skillnaden mellan priset pd socker pa gemenskapsmarknaden
och priset pa virldsmarknaden.

Mingden socker som kan exporteras med exportbidrag och den hogsta tillatna
summan av exportbidrag per ar regleras i virldshandelsorganisationens avtal
(WTO) (nedan kallade WTO-avtalen), i vilka gemenskapen dr part (rddets beslut
94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pa Europeiska gemenskapens
vignar — vad betriffar frigor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal
som 4dr resultatet av de multilaterala férhandlingarna i Uruguayrundan
(1986—1994), EGT L 336, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 11, volym 38,
s. 3). Senast frin och med regleringsaret 2000/2001 skall mingden socker som
kan exporteras med exportbidrag och den hégsta tilldtna summan av bidragen
begrinsas till 1 273 500 ton respektive 499,1 miljoner euro. Detta utgér en
minskning med 20 respektive 36 procent jamfort med siffrorna for regleringsaret
1994/199S.

Forbindelserna med ULT

Gemenskapens verksamhet skall enligt artikel 3.1 s EG innefatta associering av
utomeuropeiska ldnder och territorier (ULT) ”i syfte att oka handeln och att
gemensamt frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen”.

Nederlindska Antillerna och Aruba ingér i ULT.

Dessa ldnders associering med gemenskapen regleras i EG-férdragets fjarde del.
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Radet har antagit flera beslut avseende associeringen av ULT med gemenskapen
med stéd av artikel 187 EG. Den 25 juli 1991 antog rddet beslut 91/482/EEG
(EGT L 263, s.1; svensk specialutgdva, omride 11, volym 18, s. 3). Detta beslut
ar enligt artikel 240.1 i beslutet tillimpligt under en tiodrsperiod frin och med
den 1 mars 1990.

Olika bestimmelser i beslut 91/482 har dndrats genom radets beslut 97/803/EG
av den 24 november 1997 om revidering efter halva giltighetstiden av beslut
91/482 (EGT L 329, s. 50) (nedan kallat ULT-beslutet tillsammans med beslut
91/482). Den 25 februari 2000 antog radet beslut 2000/169/EG om forlingning
av ULT-beslutets giltighetstid (EGT L 55, s. 67) till och med den 28 februari
2001.

I artikel 101.1 i ULT-beslutet foreskrivs f6ljande:

“Produkter med ursprung i ULT skall importeras till gemenskapen utan
importtull.”

I artikel 102 i samma beslut foreskrivs foljande:

*Utan att det paverkar tillimpningen av artik[el] 108b skall gemenskapen inte
tillimpa kvantitativa restriktioner p& import av varor med ursprung i ULT eller
atgirder med motsvarande verkan.”
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I artikel 108.1 forsta strecksatsen i ULT-beslutet hinvisas till beslutets andra
bilaga (nedan kallad bilaga IT) f6r definitionen av begreppet ursprungsvaror och
de metoder fér administrativt samarbete som dr relaterade till detta. Enligt
artikel 1 i denna bilaga skall en vara anses ha sitt ursprung i ULT, gemenskapen
eller staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet (nedan kallade AVS-staterna)
om den antingen helt har producerats eller i tillricklig grad behandlats eller
bearbetats dir.

Artikel 3.3 i bilaga II innehéller en upprikning av de verksamheter som skall
anses som otillricklig bearbetning eller behandling f6r att en produkt frdn bland
annat ULT skall tilldelas status som ursprungsvara.

I artikel 6.2 i bilaga II foreskrivs emellertid féljande: ”Nir varor som helt
framstills inom gemenskapen eller AVS-staterna bearbetas eller behandlas i ett
ULT skall de anses som helt framstillda i ULT.” Det ir hir friga om "regler om
kumulation av ursprung mellan EG och ULT och mellan AVS och ULT”.

Enligt artikel 6.4 i bilaga II 4r dessa regler om kumulation av ursprung mellan EG
och ULT och mellan AVS och ULT tillimpliga pd ”all bearbetning eller
behandling, utférd i ULT, diribland de operationer som &r uppriknade i
artikel 3.3”.

Genom beslut 97/803 (se punkt 9 ovan) har bland annat artikel 108b inf6rts i
ULT-beslutet. I den nimnda artikelns férsta punkt féreskrivs att ... den
kumulation av ursprung mellan AVS och ULT som avses i artikel 6 i bilaga II
[skall] tilldtas for en rlig kvantitet pd 3 000 ton socker”. Tillimpningen av regeln
om kumulation av ursprung mellan EG och ULT begrinsades ddremot inte
genom beslut 97/803.
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Skyddsatgarder vidtagna mot import av socker och av blandningar av socker och
kakao som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT

Den 15 november 1999 antog kommissionen, med stéd av artikel 109 i
ULT-beslutet, férordning (EG) nr 2423/1999 om inforande av skyddsatgdrder
rorande socker med KN-nummer 1701 och blandningar av socker och kakao med
KN-nummer 1806 10 30 och 1806 10 90, med ursprung i ULT (EGT L 294,
s. 11). Genom denna férordning, som ir giltig till och med den 29 februari 2000,
har importen av socker som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT underkastats ett system for minimipriser och importen av blandningar av
socker och kakao (nedan kallade blandningarna) med ursprung i ULT underkas-
tats sddan gemenskapsovervakning som foreskrivs i artikel 308d i kommissionens
torordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgdva, omride 2, volym 10, s. 1).

Den 29 februari 2000 antog kommissionen, ocksd med stdd av artikel 109 i
ULT-beslutet, forordning (EG) nr 465/2000 om inférande av skyddsitgirder
rorande import frin ULT av sockerprodukter som omfattas av kumulation
mellan EG och ULT (EGT L 56, s. 39) (nedan kallad den ifrigasatta

- férordningen). ~

I artikel 1 i den ifrdgasatta férordningen foreskrivs f6ljande:

”For produkter med KN-numren 1701, 1806 10 30 och 1806 10 90 som omfattas

av den kumulation av ursprung mellan EG och ULT som avses i artikel 6 i
bilaga II till [ULT-beslutet] skall en kvantitet pd 3340 ton socker tilldtas under
tillimpningsperioden fér denna férordning,.
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For att inte denna méngd skall verskridas skall hinsyn tas till sockerhalten for
andra importerade produkter dn oférddlat socker.”

Enligt artikel 2 i den ifrigasatta férordningen krivs importlicens vid import av de
produkter som avses i artikel 1. Denna licens utfirdas i enlighet med de villkor
som uppstills i artiklarna 2—6 i kommissionens férordning (EG) nr 2553/97 av
den 17 december 1997 om bestdmmelser fér utfirdande av importlicenser for
vissa produkter med KN-numren 1701, 1702, 1703 och 1704 som omfattas av
kumulation av ursprung mellan AVS-linderna och ULT (EGT L 349, s. 26), vilka
skall gilla i tillimpliga delar.

Avslutningsvis foreskrivs i artikel 3 att den ifrigasatta forordningen trader i kraft
samma dag som den offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas officiella tidning,
det vill siga den 1 mars 2000, och att den ir tillimplig till och med den
30 september 2000.

Forfarandet

Sokandena i malen T-94/00, T-110/00 och T-159/00 har genom ans6kningar,
som inkom till forstainstansrittens kansli den 19 april, den 28 april respektive
den 9 juni 2000, vickt talan dels om att den ifrgasatta férordningen skall
ogiltigforklaras, dels om att skadestdnd skall utgd. Samtliga s6kande 4r foretag
med sédte i ULT (Aruba och Nederlindska Antillerna), som behandlar socker.

Genom sérskilda handlingar som inkom till fdrstainstansrdttens kansli den
22 april respektive den 28 april 2000 ansdkte sékandena i malen T-94/00 och
T-110/00 om att fOrstainstansritten skulle besluta om uppskov med verk-
stilligheten av den ifrdgasatta forordningen eller féreskriva nigon annan
interimistisk dtgdrd till skydd fér sokandenas intressen.
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Konungariket Spanien och Konungariket Nederlinderna ansokte, genom hand-
lingar som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 maj och den 15 juni
2000, i enlighet med artikel 1135 i forstainstansrittens rittegdngsregler om att fa
intervenera i mal T-94/00 respektive mal T-110/00 till stéd f6r kommissionens
och sokandenas yrkanden. Ordféranden pd forstainstansrittens tredje avdelning
bif6ll dessa ansokningar genom beslut av den 11 juli respektive den 12 juli 2000.

Genom beslut av den 12 juli 2000 i de férenade malen T-94/00 R och T-110/00
R, Rica Foods och Free Trade Foods mot kommissionen (inte publicerat i
rittfallssamlingen) férordnade forstainstansrittens ordforande dels om uppskov
med verkstilligheten av den ifrigasatta forordningen vad avser sokandena i
madlen T-94/00 R och T-110/00 R, dels om att kommissionen upp till en grins pa
4 995 ton skulle faststilla vilken kvantitet sockerprodukter som omfattas av
kumulation mellan EG och ULT som fortfarande far importeras till gemenskapen
fram till den 30 september 2000 av var och en av sokandena i det interimistiska
forfarandet, samt vilka villkor som skall gélla f6r import av dessa produkter.

Genom sirskild handling, som inkom till forstainstansrittens kansli den 14 juli
2000, ansokte dven sokanden i mal T-159/00 om att forstainstansritten skulle
besluta om uppskov med verkstilligheten av den ifrigasatta férordningen eller
foreskriva en annan interimistisk atgird till skydd for sokandens intressen.

Genom beslut av den 8 augusti 2000 i mal T-159/00 R, Suproco mot
kommissionen (inte publicerat i rittfallssamlingen), forordnade forstainstans-
rittens ordférande dels om uppskov med verkstilligheten av den ifrigasatta
forordningen vad avser sokanden i mél T-159/00 R, dels om att kommissionen
skulle ge s6kanden tillstdnd att importera 400 ton sockerprodukter som omfattas
av kumulation mellan EG och ULT fram till den 30 september 2000 och faststilla
villkoren f6r importen av dessa produkter.
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Konungariket Spanien inkom den 10 augusti 2000 med en interventionsinlaga i
malen T-94/00 och T-110/00, 6ver vilken parterna i milen har beretts tillfille att
yttra sig.

Konungariket Spanien ansdkte samma dag, i enlighet med artikel 115 i
forstainstansrittens rittegdngsregler, om att fa intervenera i mal T-159/00 till
stdd for kommissionens yrkanden. Ordféranden pd forstainstansrdttens tredje
avdelning bif6ll ansékan genom beslut av den 22 september 2000.

Genom handlingar som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 september
2000 ansokte Republiken Frankrike om att f4 intervenera i malen T-94/00 och
T-110/00 till stéd fér kommissionens yrkanden.

Konungariket Nederldinderna inkom den 6 oktober 2000 med en interventions-
inlaga i malen T-94/00 och T-110/00, &ver vilken parterna i malen har beretts
tillfille att yttra sig.

Ordféranden pa forstainstansrittens tredje avdelning bif6ll genom beslut av den
16 oktober 2000 Republiken Frankrikes ansokan om att fi intervenera i
mélen T-94/00 och T-110/00. Republiken Frankrike har emellertid inte inkommit

med en interventionsinlaga.

Genom skrivelser av den 16 oktober respektive den 23 oktober 2000 ansokte
stkandena i mélen T-110/00 och T-159/00 om konfidentiell behandling av vissa
uppgifter i sbkandenas replik i férhallande till de intervenerande parterna.

I - 4693



34

35

36

37

38

39

DOM AV DEN 14.11,2002 ~ FORENADE MALEN T-94/00, T-110/00 OCH T-159/00

Konungariket Spanien inkom den 10 november 2000 med en interventionsinlaga
i mal T-159/00, 6ver vilken parterna i malet har beretts tillfille att yttra sig.

Genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 22 november
2000 ansoékte Konungariket Nederlinderna, i enlighet med artikel 115 i
forstainstansrittens rittegdngsregler, om att fi intervenera i mal T-159/00 till
stod for sdkandens yrkanden.

Ordféranden pa férstainstansrittens tredje avdelning bifoll den 5 mars 2001
Konungariket Nederlindernas ansékan om att f intervenera i mal T-159/00 och
ansokningarna om konfidentiell behandling i mélen T-110/00 och T-159/00.

Konungariket Nederlinderna inkom den 8 maj 2001 med en interventionsinlaga i
mal T-159/00, 6ver vilken parterna i mélet har beretts tillfille att yttra sig.

P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdel-
ningen) att inleda det muntliga forfarandet. Som en dtgird for processledning
enligt artikel 64 i rittegingsreglerna stilldes vissa skriftliga fragor till parterna.
Dessa besvarades inom den foreskrivna fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa fragor frdn forstainstansritten vid
férhandlingen den 14 mars 2002. Sékanden i mal T-94/00 avstod vid férhand-
lingen frin att 4beropa den invindning om rittsstridighet som hade gjorts i
anstkan avseende forordning nr 2553/97.
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Genom skrivelser av den 26 mars 2002 uppgav sékandena i malen T-110/00 och
T-159/00 att de avstir frin att dberopa grunden om att avtalet om skydds-
atgirder (WTO-GATT 1994), som ingicks inom ramen for de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986—1994) (EGT L 336, 1994, s. 184;
svensk specialutgdva, omride 11, volym 38, s. 186) (nedan kallat avtalet om
skyddsatgirder), har &sidosatts. Denna grund hade 4beropats av sokandena i
samband med talans vickande. Samma sdkande avstod dessutom frdn att
dberopa argumentet om att kommissionen har asidosatt proportionalitetsprinci-
pen eftersom den ifrigasatta forordningen inte var dgnad att, undantagsvis och
tillfilligt, bemota sirskilda svarigheter. Sokandena avstod ocksa fran att dberopa
argumentet om &sidosdttande av proportionalitetsprincipen. Detta argument
hade framférts inom ramen fér invindningen om rittsstridighet avseende
férordning nr 2553/97.

Efter att ha berett parterna tillfille att yttra sig om en eventuell férening av méalen
beslutar forstainstansritten att malen T-94/00, T-110/00 och T-159/00 skall
forenas vad giller domen.

Parternas yrkanden

I mal T-94/00 har sokanden och Konungariket Nederlinderna yrkat att
férstainstansritten skall

— ogiltigférklara den ifrdgasatta forordningen,

— faststilla att gemenskapen dr ansvarig for den skada som sokanden har
asambkats till f6ljd av att importen av de produkter som avses i den ifrigasatta
forordningen har omojliggjorts eller begransats genom férordningen sedan
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den 1 mars 2000, att parterna vid ett senare tillfdlle skall ta stillning till
omfattningen av nimnda skada och att férfarandet, om parterna inte kan
enas i denna fraga, skall fullféljas inom en tidsfrist som faststills av
forstainstansritten i syfte att faststilla skadans omfattning samt, atminstone,
forplikta gemenskapen att utge ett prelimindrt skadestind vars slutgiltiga
storlek skall uppskattas vid ett senare tillfille,

i andra hand forplikta gemenskapen att utbetala ett skadestdnd som
forstainstansratten finner skiligt jimte en arlig ridnta pd 8 procent fran och
med den dag da talan vicktes till dess betalning sker,

forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

I malen T-110/00 och T-159/00 har sékandena och Konungariket Nederldnderna
yrkat att forstainstansritten skall

faststilla att talan kan upptas till sakprévning,

— ogiltigférklara den ifragasatta forordningen,

faststilla att gemenskapen dr ansvarig for den skada som sokandena har
dsamkats till foljd av antagandet av den ifrdgasatta férordningen, att
parterna skall ta stillning till skadans storlek och att forfarandet, om
parterna inte kan enas i denna friga, skall terupptas inom en tidsfrist som
faststills av forstainstansritten i syfte att faststilla skadans omfattning samt,
dtminstone, forplikta gemenskapen att utge ett preliminirt skadestand jamte
rinta vars slutgiltiga storlek skall uppskattas vid ett senare tillfille,
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— i andra hand, férplikta gemenskapen att utge ersittning vars storlek skall
faststillas av forstainstansritten i 6verensstimmelse med ritt och billighet,

jamte gillande rinta frdn och med den dag da talan vécktes till dess betalning
sker,

— forplikta kommissionen att ersitta rdttegingskostnaderna.

4 Kommissionen och Konungariket Spanien respektive Republiken Frankrike har i
malen T-94/00, T-110/00 och T-159/00 respektive mélen T-94/00 och T-110/00
yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sékandena att ersitta rittegangskostnaderna.

Talan om ogiltigférklaring

1. Upptagande till sakprovning

45 Kommissionen har med st6d av Konungariket Spanien och Republiken Frankrike
motsatt sig att talan om ogiltigforklaring tas upp till sakprovning. Kommissionen
har anfort att sokandena inte dr personligen berérda av den ifrigasatta
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forordningen i den mening som avses i artikel 230 fjdrde stycket EG. Enligt
kommissionen berér férordningen inte s6kandena pé grund av vissa egenskaper
som 4r utmirkande fér dem eller p3 grund av en faktisk situation som sirskiljer
dem frn alla andra befintliga och framtida foretag som producerar socker eller
blandningar i ULT (domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann
mot kommissionen, REG 1963, s. 197, s. 223, svensk specialutgdva, volym 1,
s. 181, s. 185, forstainstansrittens dom av den 14 september 1995 i de forenade
mdlen T-480/93 och T-483/93, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-2305, punkt 66).

Forstainstansrdtten erinrar om att varje fysisk eller juridisk person enligt
artikel 230 fjirde stycket EG har ritt att vdicka talan mot beslut som &r riktade
till honom och mot beslut som, dven om de utfirdats i form av férordningar eller
riktats till en annan person, direkt och personligen ber6r honom.

Férstainstansrdtten konstaterar att den ifrdgasatta férordningen ar allmént till-
limplig. Skyddsatgirderna i densamma giller nimligen allmint f6r import till
gemenskapen av socker som omfattas av reglerna om kumulation av ursprung
mellan EG och ULT. Bestimmelserna ir tillimpliga oavsett om sockret
importeras i obearbetat tillstdnd eller i en blandning.

Den ifragasatta férordningens allminna karaktir utesluter emellertid inte i sig att
den kan beréra vissa fysiska eller juridiska personer direkt och personligen (se
domstolens dom av den 18 maj 1994 i mal C-309/89, Codorniu mot ridet,
REG 1994, s. 1-1853, punkt 19, svensk specialutgiva, volym 15, s. 141,
forstainstansrittens dom i det ovan i punkt 45 nimnda mélet Antillean Rice Mills
m.fl. mot kommissionen, punkt 66, och av den 13 december 1995 i de férenade
mélen T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Verkens m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. II- 2941 punkt 50). ‘

Forstainstansritten konstaterar att de tre sbkandena, som alla exporterar sidana
produkter som avses i den ifrigasatta forordningen till gemenskapen, direkt
berdrs av rittsakten. Den ifrigasatta forordningen limnar ndmligen inget
utrymme f6r skonsmissiga bedémningar it de myndigheter i medlemsstaterna
som har att tillimpa f6érordningen.
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Vad dérefter giller frigan huruvida sdékandena berdrs personligen av den
ifrdgasatta forordningen, erinrar forstainstansritten om att det, for att en fysisk
eller juridisk person skall anses vara personligen berdrd av en rittsakt som 4r
allmint tillimplig, 4r nodvéandigt att rittsakten i friga angér personen pé grund
av vissa’ egenskaper som ir utmirkande for denne eller pd grund av en faktisk
situation som sérskiljer denna person frdn varje annan person (domen i det ovan i
punkt 45 nimnda mélet Plaumann mot kommissionen, férstainstansrittens dom
av den 17 januari 2002 i mal T-47/00, Rica Foods mot kommissionen, REG 2002,
II-113, punkt 38).

Stékandena har hivdat att de berérs personligen av den ifrdgasatta férordningen
eftersom kommissionen hade en rittslig skyldighet att underséka sékandenas
sirskilda situation fore antagandet av den nimnda rittsakten (domen av den
14 september 1995 i det ovan i punkt 45 ndmnda malet Antillean Rice Mills m.f.
mot kommissionen, punkt 70).

Kommissionen har invint att sokandena, trots denna skyldighet, inte berdrs
personligen av den ifrdgasatta férordningen. Kommissionen har anfort att den
ifrigasatta forordningen inte har hindrat sékandena frdn att, helt eller delvis,
fullfolja vissa avtal (domstolens dom av den 17 januari 1985 i mal 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen, REG 1985, s. 207, punkt 19). Vid
forhandlingen hinvisade kommissionen ocksd till domstolens dom av den
22 november 2001 i mal C-451/98, Antillean Rice Mills mot rddet (REG 2001,
s. 1-8949).

Det ir viktigt att erinra om att den omstindigheten att kommissionen pé grund
av sdrskilda bestimmelser ir skyldig att ta hinsyn till de foljder som den rittsake
som den har for avsikt att anta kan f4 for vissa enskildas situation kan innebdra
att de senare sérskiljs (domstolens dom av den 11 februari 1999 i mal C-390/95
P, Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. 1-769,
punkterna 25—30, och i det ovan i punkt 52 nimnda malet Antillean Rice
Mills mot radet, punkt 57, férstainstansrittens dom av den 14 september 1995 i
det ovan i punkt 45 nimnda malet Antillean Rice Mills m.fl mot kommissionen,
punkt 67, och i det ovan i punkt 50 nimnda mdlet Rica Foods mot kommis-
sionen, punkt 41).
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Domstolen och forstainstansritten har i denna friga slagit fast att det foljer av
artikel 109.2 i ULT-beslutet att kommissionen, om omstindigheterna i det
enskilda fallet tilldter det, dr skyldig att underséka vilka negativa dterverkningar
ett beslut om att vidta skyddsdtgirder med std av artikel 109.1 i ULT-beslutet
kan fi pd ekonomin i berdrda ULT och fér de berérda foretagen (domen av den
11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice Mills m.fl.
mot kommissionen, punkt 25, och av den 14 september 1995 i det ovan i
punkt 45 nimnda malet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 70).

Eftersom den ifrdgasatta forordningen antogs med st6d av artikel 109.1 i
ULT-beslutet var kommissionen skyldig att ta hinsyn till de konsekvenser som de
planerade skyddstgirderna kunde 3 for berérda ULT och de berorda foretagen.

Det rdcker emellertid inte att konstatera att det foreligger en sddan skyldighet for
att visa att foretagen som péaverkas av skyddsdtgirderna som vidtagits med stod
av artikel 109.1 i ULT-beslutet personligen berors av dessa, i den mening som
avses i artikel 230 fjarde stycket EG (domen i det ovan i punkt 52 nimnda malet
Antillean Rice Mills mot rddet, punkt 60). For att sokandeforetagens talan skall
kunna tas upp till provning krdvs att dessa visar att de berors av skyddsatgirden
pd grund av en faktisk situation som sirskiljer dem frin alla andra personer
(domen i det ovan i punkt 52 nimnda mélet Antillean Rice Mills mot ridet,
punkt 62).

Av rittspraxis framgdr att féretag som redan har ingdtt avtal som skall fullgéras
under den period som skyddsatgirden tillimpas och vars fullféljande helt eller
delvis hindras av skyddsatgdrden ir personligen berorda i den mening som avses i
artikel 230 fjarde stycket EG (domen i det ovan i punkt 52 nimnda maélet
Piraiki-Patraiki m.fl mot kommissionen, punkterna 28, 31 och 32, och i det ovan
i punkt 52 nimnda mélet Antillean Rice Mills mot ridet, punkt 61).
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De tre sokandena — som i egenskap av féretag med sdte i ULT och verksamhet
inom den sektor som avses i den ifrigasatta férordningen skall anses vara berérda
av densamma — har gjort gillande att férordningen har hindrat dem frén att
fullfélja vissa avtal.

P4 begdran av forstainstansritten har sékanden i mél T-94/00 den 7 december
2001 foretett tva avtal daterade den 2 december 1999. Det forsta avtalet gillde en
leverans av 6 000 ton socker under perioden december &r 1999—maj ar 2000, det
andra en leverans av 12 000 ton under perioden januari—december dr 2000.
Sokanden har ocksa foretett ett avtal av den 18 augusti 1999 gillande en leverans
av 7 500 ton under perioden januari—juni ar 2000.

Kommissionen anser emellertid att det #r friga om ramavtal i vilka exakta
uppgifter om leveransdatum saknas. Enligt kommissionen har sokanden inte visat
att specifika bestdllningar inte har kunnat verkstillas till f6ljd av den ifragasatta
forordningen och ddrmed inte heller att sékanden personligen berdrs av
férordningen.

Forstainstansritten konstaterar att det framgir av de avtal som sokanden i
mal T-94/00 har foretett att dessa gillde leveranser av bestimda mingder socker
under den ifrigasatta forordningens giltighetstid, dven om transportschemat
(shipping schedule) dnnu inte hade slagits fast. I avtalet av den 2 december 1999
gillande 12 000 ton angavs det att 1 000 ton socker skulle levereras varje méinad.
Detta avtal skulle ddrmed ha gett upphov till leveranser om sammanlagt 7 000
ton socker under den ifrigasatta férordningens giltighetstid frén den 1 mars till
den 30 september 2000. I avtalet av den 18 augusti 1999 angavs det att
sammanlagt 7 500 ton socker skulle levereras i lika stora delar (spread evenly)
under perioden januari—juni dr 2000.
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Av ovannimnda uppgifter drar forstainstansritten slutsatsen att sokanden i
mal T-94/00 genom de ovan i punkt 59 nimnda avtalen hade &tagit sig att
leverera en kvantitet socker som med god marginal Sversteg den allminna
maximigrins pd 3 340 ton som hade inforts genom den ifrdgasatta férordningen
och som avsdg dennas giltighetstid.

Under dessa omstindigheter gor forstainstansritten bedomningen att sokanden i
mal T-94/00 hade ingatt avtal vilkas fullféljande helt eller delvis hindrades av den
ifrdgasatta forordningen.

Sokanden i mal T-110/00 har bifogat tva avtal till sin replik. Det ena avtalet,
daterat den 1 oktober 1998, giller forsiljning till ett foretag med site i Tyskland
av minst 28 500 ton socker per 4r. Avtalet har ingatts pd obestimd tid. Det andra
avtalet, vilket har uppgetts ha en giltighetstid p4 minst fem &r, dr daterat den
18 februari 2000 och giller leverans till gemenskapen av minst 24 000 ton socker
per ar.

Detta sokandeféretag har, medelst konossement i form av bilagor till en skrivelse
av den 20 juni 2000 som ingavs inom ramen fér det interimistiska férfarandet,
visat att det expedierade 2 500 ton socker i mars och april &r 2000 och att en
importlicens fér 236 ton beviljades den 25 april 2000, trots att bestillningen
gillde 2 500 ton. Till foljd av den ifrigasatta forordningen stoppades 2 264 ton
av sokandens socker, omfattat av kumulation av ursprung mellan EG och ULT, i
gemenskapens hamnar.

Kommissionen har i punkt 18 i sitt svaromdl medgett att den ifrigasatta
forordningen hindrade sokanden fran att fullflja ett avtal géllande 2 500 ton
socker.
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hade ingatt avtal vars fullféljande helt eller delvis hindrades av den ifrigasatta
férordningen.

Kommissionen har emellertid hdvdat att sékanden i mél T-110/00 endast
tillfalligt har hindrats fran att fullfélja sina avtal. Socker dr en vara med lang
hallbarhetstid, vilket innebdr att leveranserna skulle ha kunnat dga rum efter
utgingen av den ifrdgasatta férordningens giltighetstid.

Kommissionens resonemang bygger pa en felaktig tolkning av den ovan i punkt 57
angivna rittspraxisen. En varas hallbarhetstid saknar betydelse f6r bedémningen
av om en talan om ogiltigforklaring av en skyddsdtgdrd — som per definition dr
tillfallig och som omfattar varan ifrdga — vilken vickts av ett berort foretag kan
tas upp till provning. Forstainstansritten konstaterar dessutom att de skydds-
atgdrder som gav upphov till domen i det ovan i punkt 52 nimnda mélet
Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen och domen av den 14 september 1995 i
det ovan i punkt 45 nimnda malet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommission
ocksa gillde produkter med ling hallbarhetstid, ndmligen bomull respektive ris.

Forstainstansritten bedémer att sokanden i mal T-110/00, Free Trade Foods mot
kommissionen, befinner sig i en situation som &r helt och hillet jimforbar med
den som sokandena i det ovan i punkt 52 nimnda mélet Piraiki-Patraiki m.fl. mot
kommissionen och sokandena i de mal som gav upphov till domen av den
14 september 1995 i det ovan i punkt 45 ndmnda maélet Antillean Rice Mills m.fl.
mot kommissionen befann sig i. I dessa mal togs sokandenas talan upp till
provning. Sokanden i mal T-110/00 skall ddrmed anses vara personligen berérd
av den ifrdgasatta férordningen.
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Avslutningsvis har sékanden i mal T-159/00 pd begiran av fOrstainstansritten
limnat en redogérelse for de telefonsamtal som dgde rum mellan sékanden och
ett nederlindsk foéretag den 26 januari 2000. Av redogorelsen framgér att
sokanden hade atagit sig att leverera 700 ton vitt bitsocker per 4r till det
nederlindska foretaget frin och med april/maj 2000. Sockret skulle bira
képarens varumirke.

I en skrivelse av den 30 maj 2000 riktade det nederlindska féretaget kritik mot
sokanden med anledning av att denne inte hade fullgjort sina skyldigheter att
leverera vitt bitsocker under ovan dsyftade varumirke.

Eftersom skrivelsen skickades under den ifrigasatta férordningens giltighetstid
anser forstainstansritten att det finns beldgg for att rittsakten ocksd har hindrat
sokanden i mal T-159/00 frin att fullfolja 4tminstone ett avtal.

Kommissionen anférde vid férhandlingen att redogérelsen fér telefonsamtalen av
den 26 januari 2000 innehéll uppgifter om att ett formellt avtal skulle ingés
mellan sékanden och det berérda nederlindska foretaget vecka 6 &r 2000.
Eftersom sokanden i mal T-159/00 inte har forevisat detta avtal och inte heller
nigot annat sidant avtal kan sékanden inte anses ha visat att den ifrigasatta
férordningen hindrade sékanden fran att fullfolja ett avtal.

Detta argument kan inte godtas. Av redogorelsen for de aktuella telefonsamtalen
och av skrivelsen av den 30 maj 2000 framgir nidmligen att parterna hade
kommit 6verens om att 700 ton socker skulle levereras och att leveransen inte
dgde rum till f6ljd av antagandet av den ifrigasatta férordningen. Dessa faktiska
omstindigheter #ir av sddan art att sdkanden i mal T-159/00 skall anses vara
personligen berdrd i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.
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Kommissionen gjorde vid férhandlingen avslutningsvis gillande att talan i vart
och ett av de tre milen bor avvisas eftersom sokandena inte hade vidtagit de
nédvindiga atgidrderna for att erhdlla importlicenser fore ikrafttrddandet av den
ifrigasatta férordningen.

I domen i det ovan i punkt 52 nimnda mailet Antillean Rice Mills mot radet
(punkt 65) kom domstolen fram till att de bestridda skyddsatgirderna inte hade
hindrat s6kanden i det malet frin att fullfélja avtal som hade ingatts fore
inférandet av skyddsitgirderna. Domstolen grundade sin bedoémning pé att
»[d]et gick... mer dn tvd veckor frin det att avtalen undertecknades till dess [att]
skyddsatgirderna tridde i kraft” och att s6kanden i malet *var informera[d] om
att dessa atgirder mycket snart skulle vidtas och kunde, for att fullgora gillande
avtal, ha gjort vad som krivdes for att fa importlicenser.”

Forstainstansritten erinrar om att utfirdandet av importlicenser vid import av
produkter som avses i den ifrdgasatta férordningen enligt artikel 2.2 i samma
forordning regleras i artiklarna 2—6 i férordning nr 2553/97. Dessa skall gilla i
tillimpliga delar.

I artikel 6 i forordning nr 2553/97 foreskrivs emellertid foljande:

»Giltighetstiden for importlicenserna skall upphéra den sista dagen i den andra
ménaden efter den ménad d4 de utfdrdats.”
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Aven om man antar att skandena kinde till att antagandet av den ifrigasatta
forordningen var omedelbart forestdende och kinde till f6rordningens innehall
skulle ett erhallande av importlicenserna fére ikrafttridandet av forordningen
inte ha gjort det méjligt fér sokandena att fullfélja samtliga avtalade skyldigheter
under férordningens giltighetstid den 1 mars—30 september 2000.

Dirmed konstaterar forstainstansritten att sokandena i malen T-94/00, T-110/00
och T-159/00 ir personligen berdrda av den ifrdgasatta forordningen.

Foljden av detta ir att talan om ogiltigférklaring i vart och ett av de tre milen
skall tas upp till prévning.

2. Prévning i sak

Sokandena har 4beropat tre gemensamma grunder till stéd f6r talan i vart och ett
av de tre milen. Den forsta grunden giller olika 4sidosittanden av artikel 109.1 i
ULT-beslutet, den andra ett sidosdttande av proportionalitetsprincipen och den
tredje ett dsidosittande av den férmansbehandling som ULT atnjuter enligt
EG-fordraget.

Sokanden i mal T-94/00 har dessutom 3&beropat ytterligare fyra grunder,
nimligen att avtalet om skyddsitgirder har dsidosatts, att principen om skydd
for beridttigade forvintningar har 8sidosatts, att kommissionen har gjort sig
skyldig till maktmissbruk samt att artikel 253 EG har dsidosatts.
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Vad betriffar sdkandena i malen T-110/00 och T-159/00 har dessa invint att
forordning nr 2553/97 ir rittsstridig. Den ifrdgasatta forordningen hanvisar till
denna férordning.

Den férsta grunden: Asidosittande av artikel 109.1 i ULT-beslutet

Inledande synpunkter

Forstainstansritten erinrar om att gemenskapsinstitutionerna férfogar Over ett
stort utrymme for skonsmissig beddmning vid tillimpningen av artikel 109 i
ULT-beslutet. Artikeln ger institutionerna ritt att vidta skyddsétgidrder eller
ldmna tillstind till vidtagande av sidana &tgirder nir vissa villkor dr uppfyllda.
Eftersom gemenskapsinstitutionerna har ett sidant utrymme f6r skonsméssig
bedémning méste gemenskapsdomstolens prévning begrinsas till en kontroll av
att det vid utdvandet av denna behdrighet inte har férekommit uppenbara fel eller
maktmissbruk och att gemenskapsinstitutionerna inte uppenbart har 6verskridit
granserna for sitt utrymme for skénsmassig bedémning (domstolens dom av den
22. november 2001 i mal C-110/97, Nederlinderna mot ridet, REG 2001,
s. [-8763, punkt 61, och angiven rittspraxis).

Enligt artikel 109.1 i ULT-beslutet “kan” kommissionen vidta skyddsatgdrder
antingen ”[o]m tillimpningen av... [ULT-beslutet] resulterar i allvarliga stor-
ningar i en ekonomisk sektor inom gemenskapen eller inom en eller flera av dess
medlemsstater, eller om den resulterar i att deras externa ekonomiska stabilitet
dventyras”, eller ”[om] det uppstar svarigheter som kan leda till en forsimring
inom en sektor av gemenskapens verksamhet eller i en region inom gemen-
skapen”. Domstolen har i sin dom av den 11 februari 1999 i det ovan i punkt 53
nimnda malet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen (punkt 47) anfort,
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vad giller det forsta fallet, att “det [mdste]... foreligga ett orsakssamband,
eftersom skyddsatgirderna skall syfta till att upphiva eller mildra de svarigheter
som uppstatt inom den aktuella sektorn” och, ”vad giller det andra fallet, [att det
inte] krivs... att de svirigheter som utgér grunden for inforandet av en
skyddsatgird beror pd ULT-beslutets tillimpning”.

Kommissionen har grundat den ifrigasatta férordningen pa det andra fallet i
artikel 109.1 i ULT-beslutet. Kommissionen har nimligen vidtagit de omtvistade
skyddsatgirderna med anledning av att ”[d]et fére[lag]... risk for forsimring for
en av gemenskapens verksamhetssektorer” (skil 7 i den ifrgasatta f6rordning-
en). ‘

Den forsta grunden bestdr i huvudsak av tvd delar. Inom ramen f6r den forsta
delen har s6kandena anfért att det inte foreligger ndgon svarighet i den mening
som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet. Inom ramen fér den andra delen har
sokandena hivdat att det inte féreligger ndgon risk for forsimring inom en sektor
av gemenskapens verksamhet och att det 4r tveksamt om ett orsakssamband finns
mellan, 4 ena sidan, importen av socker och blandningar som omfattas av
systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT och, 4 andra sidan,
situationen pd gemenskapsmarknaden.

Den férsta delgrunden: Den pastidda avsaknaden av ”svérigheter” i den mening
som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.

— Den ifrdgasatta férordningen

I den ifrigasatta férordningen har kommissionen konstaterat att det foreligger
olika svarigheter i den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.
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Kommissionen har i skil 1 inledningsvis hinvisat till att ”importen av socker
(KN-nummer 1701) och blandningar av socker och kakao med
KN-numren 1806 10 30 och 1806 10 90 som kommer frdn [ULT] har 6kat
kraftigt sedan 1997, sirskilt oférddlat socker som omfattas av kumulation”.
Kommissionen har uppgett att *[d]enna import har utvecklats frén 0 ton ar 1996
till 6ver 48 000 ton &r 1999”.

Kommissionen har vidare anfért foljande i skil 4 i den ifrigasatta férordningen:

"Det har under de senaste dren uppstatt svirigheter pd gemenskapsmarknaden
for socker. Det rader 6verskott pd denna marknad. Sockerkonsumtionen ligger pa
en konstant nivd pa omkring 12,7 miljoner ton. Produktionen uppgar till mellan
16,7 och 17,8 miljoner ton. All import av socker innebir dérfor export av en
motsvarande kvantitet socker som producerats i gemenskapen, men som inte kan
avsittas dir. Exportbidrag for detta socker betalas — inom vissa kvotbegrins-
ningar — via gemenskapsbudgeten (for nérvarande cirka 520 euro per ton).
Denna export med exportbidrag dr dock begrinsad i volym genom det avtal om
jordbruk som sléts inom ramen fér Uruguayrundan och minskas frdn 1 555 600
ton regleringsdret 1995/1996 till 1 273 500 ton regleringsaret 2000/2001.”

Med hinsyn till sbkandenas argument kommer forstainstansrdtten inledningsvis
att undersoka riktigheten av vissa av kommissionens uppgifter i skél 1 och skdl 4 i
den ifragasatta forordningen samt ta stillning till om dessa uppgifter tillsammans
kan anses visa att svdrigheter i den mening som avses i artikel 109.1 i
ULT-beslutet foreligger.
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— Riktigheten av kommissionens uppgifter i skil 1 och skil 4 i den ifrdgasatta
férordningen

Vad giller uppgiften i skil 1 i den ifrigasatta forordningen om att importen har
okat, har sékandena i férsta hand uppmirksammat ritten pd att produktionen i
ULT av socker och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG
och ULT ir en férhillandevis ny industri, som har utvecklats efter den
1 december 1997 di exporten till gemenskapen av socker omfattat av kumulation
av ursprung mellan AVS och ULT i praktiken oméjliggjordes genom beslut
97/803. Sokandena har forklarat att man efter en ny industris tillkomst (infant
industry) normalt kan registrera en tillvixt i denna under de forsta dren, upp till
en viss l6nsamhetsniva, varefter volymen stabiliseras. Omfattningen av importen
till gemenskapen av socker och blandningar stabiliserades ddrmed under den
andra halvan av 4r 1999. Under dessa omstindigheter anser sbkandena att
uppgiften att importen av de aktuella varorna kraftigt har 6kat dr missvisande.

Forstainstansritten konstaterar att det framgar av den statistik fran Europeiska
gemenskapernas statistikkontor (Eurostat) som kommissionen har hinvisat till
att importen av socker med ursprung i ULT uppgick till 2 251,1 ton 4r 1996 och
att blandningar med ursprung i ULT 6ver huvud taget inte importerades detta ar.
Sékandena har inte bestridit uppgiften att detta socker omfattades av kumulation
av ursprung mellan AVS och ULT. Sékandena har dels inte bestridit uppgiften i
den ifrdgasatta férordningen att inget socker omfattat av systemet for kumulation
av ursprung mellan EG och ULT importerades &r 1996, dels uttryckligen
bekriftat uppgiften att produktion av socker som omfattas av kumulation av
ursprung mellan EG och ULT ir en industri som har utvecklats sedan beslut
97/803 i praktiken gjorde det oméjligt att exportera socker omfattat av
kumulation av ursprung mellan AVS och ULT.

Av Eurostats statistik framgar vidare att importen till gemenskapen av socker
omfattat av systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT uppgick till
35 791,8 ton och importen av blandningar till 12 420 ton ar 1999.
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Uppgiften i skil 1 i den ifrdgasatta férordningen, att importen till gemenskapen
av socker med KN-nummer 1701 och blandningar av socker och kakao med
KN-numren 1806 10 30 och 1806 10 90, i form av oféridlat socker omfattat av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT, "har utvecklats fran 0 ton ar 1996
till dver 48 000 ton &r 1999 ir siledes korrekt. Oberoende av om importen skall
anses hdrrora frin en ny industri eller ej 4r det pd goda grunder som
kommissionen har konstaterat att importen har *8kat kraftigt” (skdl 1 i den
ifrigasatta férordningen).

For det andra har sokandena bestridit kommissionens pastiende i skil 4 i den
ifrdgasatta forordningen, att importen till gemenskapen av socker som omfattas
av systemet fér kumulation av ursprung mellan EG och ULT leder till att
gemenskapen méste exportera motsvarande mingd socker med exportbidrag.
Enligt sokandena kan méinga olika faktorer, sisom dndrade vanor hos gemen-
skapens konsumenter, diliga skordar i gemenskapen med mera, paverka
omfattningen av exporten. Sékanden i mal T-94/00 har tillagt att socker
omfattat av kumulation av ursprung mellan EG och ULT som importerats fran
ULT till gemenskapen inte kan komma i 4tnjutande av exportbidrag vid en
eventuell terexport frin gemenskapen. Av detta foljer att allt socker fran ULT
kommer att avsittas pi den europeiska marknaden, i stillet for att aterexpor-
teras.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att sdkandena har medgett att det
finns ett 6verskott av socker pd gemenskapsmarknaden. Gemenskapens produk-
tion av A- och B-socker, det vill siga socker som kan siljas pd gemenskaps-
marknaden och for vilket exportbidrag utgdr vid export, overstiger redan
efterfrigan pd marknaden. S6kandena har endast gjort gillande att Gverskottet
pa gemenskapsmarknaden ir strukturellt och har existerat under flera decennier
(se punkt 112 nedan).

Gemenskapen dr dessutom, vilket domstolen har framhallit i sin dom av den
8 februari 2000 i mal C-17/98, Emesa Sugar (REG 2000, s. I-675, punkt 56),
skyldig att importera en viss mingd socker fran tredje land enligt WTO-avtalen.
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Under dessa omstindigheter leder ytterligare import av socker som omfattas av
systemet fér kumulation av ursprung mellan EG och ULT till att Gverskottet pa
socker pd gemenskapsmarknaden 6kar och till att den subventionerade exporten
vixer i storlek, sivida inte gemenskapens egen produktion av socker minskar (se
domen i det ovan i punkt 100 nimnda malet Emesa Sugar, punkt 56).

Dirmed anser forstainstansritten att kommissionen med rdtta kunde gora
bedémningen, i skil 4 i den ifrgasatta forordningen, att *[a]ll import av socker...
ddrfor [innebir] export av en motsvarande kvantitet socker som har producerats i
gemenskapen, men som inte kan avsittas dir”.

Sokanden i mal T-94/00 har felaktigt uppgett att kommissionen i den ifrigasatta
forordningen har hivdat att socker omfattat av systemet f6r kumulation av
ursprung mellan EG och ULT som importeras till gemenskapen aterexporteras.
Emellertid 4r det sd att socker omfattat av kumulation av ursprung mellan EG
och ULT som importeras till gemenskapen ersitter socker som produceras inom
gemenskapen. En minskad efterfrigan pd gemenskapsproducerat socker leder, pa
grund av overskottet inom produktionen, till en 6kad subventionerad export.

For det tredje har sokanden i mal T-94/00 anfért att det framgar av fotnoten
lingst ner pd sidan som innehdller *forteckning CXL — Europeiska gemen-
skaperna”, vilken har bifogats WTO-avtalen, att man vid berdkningen av
maximigrinsen for subventionerad export inte riknade med gemenskapens
export av socker motsvarande formansimporten av socker frin AVS-staterna och
Indien. Enligt sokanden bér importen av socker fr&n ULT anses vara for-
méansimport pd samma sitt som importen frin AVS-staterna och Indien.
Sokanden anser dirfér att kommissionen saknade ritt att begrinsa importen
till gemenskapen av socker som omfattas av systemet for kumulation av ursprung
mellan EG och ULT med hénvisning till skyldigheterna enligt WTO-avtalen.
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Forstainstansritten anser inte att detta argument kan godtas. Forteckningen CXL
innehaller nimligen undantagsbestimmelser for import av socker frin AVS-
staterna och Indien, men saknar motsvarande bestimmelser for import av socker
fran ULT. Eftersom importen till gemenskapen av socker som omfattas av
systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT medfér export av en
motsvarande kvantitet gemenskapsproducerat socker bor hdnsyn tas till denna
import vid bedémningen av om maximigrinserna i férteckningen CXL kan
efterlevas. For att dndra fotnoten lingst ner pi sidan med den nimnda
forteckningen si att ocksd socker frdn ULT omfattas krdvs dels forhandlingar
enligt artikel XXVIII i GATT, dels att gemenskapen kompenserar de forind-
ringar som vidtas avseende dess medgivanden och dtaganden.

Med hidnsyn till ovanstiende anser forstainstansritten inte att sdkandena har
visat att kommissionen i skil 1 och skil 4 i den ifrdgasatta férordningen har gjort
sig skyldig till en felaktig beddmning av de faktiska eller de rittsliga
omstindigheterna.

— Forekomsten av svarigheter i den mening som avses i artikel 109.1 i
ULT-beslutet vad avser omstéindigheterna i skil 1 och skil 4 i den ifragasatta
forordningen

Sokandena har gjort gillande att varken den 6kade importen till gemenskapen av
socker och blandningar som omfattas av systemet f6r kumulation av ursprung
mellan EG och ULT, produktionsdverskottet eller gemenskapens skyldigheter
enligt WTO-avtalen utgdr svarigheter, i den mening som avses i artikel 109.1 i
ULT-beslutet, som kan anses motivera att skyddsdtgdrder vidtas.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att kommissionen aldrig har hivdat
att svarigheterna var for sig skulle kunna motivera vidtagandet av skydds-
atgarder. Tvdrtom framgdr det av den ifrigasatta forordningen att de svarigheter
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som kommissionen lyft fram ir nira knutna till varandra. Kommissionen har
nimligen uppgett att Overskottet pd marknaden gor att varje ytterligare
importerat ton resulterar i 6kade utgifter for exportbidrag, en 6kning som i sin
tur hotar maximigrinserna i WTO-avtalen.

Vad giller den 6kade importen har sékandena erinrat om att produktionen av
socker i ULT ir en ny industri. Importen till gemenskapen av socker och
blandningar stabiliserades under den andra halvan av 4r 1999 och sedan dess
foreligger det enligt sokandena ingen egentlig risk for att importen skall tillta
ytterligare. Under dessa omstindigheter anser sokandena inte att den okade
importen sedan ir 1997, till vilken det hinvisas i skdl 1 i den ifrigasatta
forordningen, kan anses utgdra en svirighet i den mening som avses i
artikel 109.1 i ULT-beslutet.

Forstainstansritten erinrar om att importen till gemenskapen av socker och
blandningar i form av oféridlat socker som omfattas av kumulation av ursprung
mellan EG och ULT har 6kat kraftigt. Den har utvecklats frin 0 ton &r 1996 till
over 48 000 ton 4r 1999 (se punkterna 95—97 ovan). Det faktum att den 6kade
importen av socker och blandningar omfattade av systemet for kumulation av
ursprung mellan EG och ULT sigs bero pd att sockertillverkning var en ny
industri som dnnu inte var fullt utvecklad saknar betydelse {6r beddmningen av
om den aktuella importen, vid tidpunkten fér den ifrigasatta forordningens
antagande, i forening med &verskottsproduktionen pd gemenskapsmarknaden
och gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, utgjorde ”svérigheter”, i
den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.

Forstainstansritten kan inte heller godta sékandenas uppgift om att det inte
foreligger nigon risk fér 6kad import till gemenskapen av socker och blandningar
fran ULT efter 4r 1999. Det skall erinras om att ULT:s produktionskapacitet for
socker redan 4r 1997, vid antagandet av beslut 97/803 (se punkt 9 ovan),
uppskattades ligga pd 100 000—150 000 ton per &r (se forstainstansrittens dom
av den 6 december 2001 i mal T-43/98, Emesa Sugar mot rddet, REG 2001,
s. 11-3519, punkt 137).
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Vad giller produktionsdverskottet och gemenskapens skyldigheter enligt WTO-
avtalen har stkandena anfért dels att produktionsdverskottet existerar sedan ett
trettiotal 4r, dels att WTO-avtalen, som innehaller maximigrinser for subven-
tionerad export av socker, ingicks redan &r 1994. Dirmed anser sokandena inte
att det dr frdga om “svérigheter” i den mening som avses i artikel 109.1 i
ULT-beslutet.

Forstainstansrédtten erinrar om att mingden socker som kan exporteras med
subventioner begrinsades genom WTO-avtalen, och i synnerhet genom forteck-
ningen CXL. Regleringsiret 1995/1996 kunde 1 555 600 ton exporteras med
subventioner. Den tillitna méingden sjénk till 1 273 500 ton fér regleringsédret
2000/2001.

P4 grund av dverskottet pd gemenskapsmarknaden innebir all ytterligare import
av socker till gemenskapen att motsvarande mingd gemenskapsproducerat
socker miste exporteras (se punkterna 99—102 ovan). En 6kad import av socker
eller blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT
forsvarar siledes iakttagandet av de skyldigheter som gemenskapen har enligt
WTO-avtalen.

Aven om maximigransen for regleringsiret 2000/2001 var kind sedan dr 1994,
och dven om 6verskottet pi gemenskapsmarknaden existerar sedan decennier
anser forstainstansritten att kommissionen gjorde en rimlig bedémning néir den
ansig att den kraftigt 6kade importen av socker och blandningar som omfattas av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT, med hénsyn till éverskottet pa
gemenskapsmarknaden, utgjorde en ”svdrighet” i den mening som avses i
artikel 109.1 i ULT-beslutet. Detta giller i dnnu hogre grad med tanke pa att
gemenskapskvoterna for tilliten produktion under regleringsaret 2000/2001
redan hade behovt sinkas avsevirt till f6ljd av den i WTO-avtalen faststillda
maximigrinsen (se punkterna 125—128 nedan).
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Avslutningsvis har sékandena hivdat att den till gemenskapen importerade
mingden socker frin ULT, med hinsyn till det generdsa systemet for
subventioner vid export och syftet med bestimmelserna i fordragets fjirde del,
inte kan anses utgora en “kostnadsfaktor” foér gemenskapen. Enligt sokandena
belastar importen av socker fran ULT inte gemenskapens budget. I den man som
denna import medfér export av en motsvarande mingd gemenskapsproducerat
socker finansieras de av exporten féranledda exportbidragen av europeiska
betsockerproducenter genom systemet for sjilvfinansiering, och ddrmed i sista
hand av konsumenterna i Europa. Sékanden i mal T-94/00 har tillagt att endast
exportbidrag for aterexportering av forménssocker (se punkt 104 ovan) belastar
och piverkar budgeten for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF]). Det socker som omfattas av systemet f6r
kumulation av ursprung mellan EG och ULT och som importeras till
gemenskapen utgdr emellertid inte formanssocker. Dirmed paverkar inte
importen frin ULT budgeten.

Sékanden i mal T-94/00 har anfort att 4ven om det antas att en koppling finns
mellan, 4 ena sidan, de 50 000 ton socker som 4r 1999 importerades till
gemenskapen inom ramen for systemet for kumulation av ursprung mellan AVS
och ULT eller motsvarande system fér EG och ULT och, 4 andra sidan,
motsvarande 6kning av subventionerad export, medforde denna import endast
kostnader pa 26 miljoner euro (520 euro x 50 000) for exportbidrag, en summa
som motsvarar 0,006 procent av EUGFJ:s budget (eller 3,5 procent av EUGF]:s
budget for formansimport av socker). Didrmed anser s6kanden inte att en
situation som motiverar att skyddsdtgirder vidtas med stod av artikel 109.1 i
ULT-beslutet foreligger.

Forstainstansritten erinrar om att de svarigheter som tas upp i den ifrigasatta
forordningen idr den kraftigt 6kade importen av socker eller blandningar som
omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT, 6verskottet av socker
pd gemenskapsmarknaden, vilket ger upphov till subventionerad export, och
gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen (se punkterna 90—92 ovan).
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Overskottet pa gemenskapsmarknaden leder till att importerat socker fran ULT
ersitter gemenskapsproducerat socker. Detta socker maste exporteras om
balansen inom den gemensamma organisationen av marknaden skall uppritt-

hallas.

Forstainstansritten konstaterar att dven om exporten av gemenskapssocker till
stor del finansieras av gemenskapens sockerindustri, och ddrmed av konsumen-
terna, begrinsas subventioneringen av export i WTO-avtalen, oberoende av vem
som i slutdndan bir kostnaderna for dessa subventioner och ytterligare import
skulle forvirra situationen pa marknaden som redan lider av ett overskott.

Av ovanstiende f6ljer att inget argument som har framférts inom ramen for den
forsta delgrunden kan godtas.

Den andra delgrunden: Férsimring eller en risk fr forsimring inom en sektor av
gemenskapens verksamhet och om orsakssambandet mellan, 4 ena sidan,
importen av socker och blandningar som omfattas av systemet f6r kumulation
av ursprung mellan EG och ULT och, 4 andra sidan, situationen pi gemen-
skapsmarknaden

Kommissionen har anfért foljande i skil § i den ifrdgasatta férordningen:

»Den gemensamma organisationen av marknaden for socker riskerar att kraftigt
storas pa grund av [ndmnda) svirigheter. For regleringsaret 2000/2001 som
bérjar den 1 juli 2000 planeras det, pa grundval av de mest forsiktiga berdkningar
som f6r nirvarande finns tillgingliga, att minska kvoterna for gemenskapens
producenter med omkring 500 000 ton. All ytterligare import av socker och
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produkter med hog sockerhalt frin ULT kommer att innebira en storre
minskning av gemenskapsproducenternas kvoter och, foljaktligen, en storre
minskning av deras garanterade inkomst.”

Sokandena har gjort gillande att kraftigt sdnkta priser pd marknaden for socker
eller en betydande forsimring av situationen inom sektorn for socker med
forluster, uppsdgningar och annat som resultat skulle ge upphov till en
forsamring eller en risk for férsimring i den mening som avses i artikel 109.1 i
ULT-beslutet. Den europeiska sockerindustrin fungerar emellertid som den skall.
Enligt sokandena ir priset pd socker inte pa nedgang.

Férstainstansritten anser att de omstindigheter som sokandena har hinvisat till
kan visa att en férsdmring har uppstitt eller riskerar att uppsta, i den mening som
avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet, inom en sektor av gemenskapens verksambhet.
En situation som nédvindiggér minskningar av gemenskapens produktions-
kvoter vittnar emellertid ocksd om en forsimring inom en sektor av gemen-
skapens verksamhet. En sddan minskning har nimligen en direkt inverkan pa
gemenskapsproducenternas inkomster.

Sokandena har hivdat att WTO-avtalen inte gor det nddvindigt att minska
gemenskapskvoterna fér produktion av socker med 500 000 ton. S6kandena har
hinvisat till ett pressmeddelande av den 4 oktober 2000 frin kommissionen, i
vilket en minskning av nimnda kvoter med 115 000 ton nidmns. Enligt sékandena
skulle dessutom en minskning av gemenskapskvoterna for produktion av socker
med 500 000 ton, och a fortiori 115 000 ton, ha mindre inverkan 4n de
variationer i volym som férekom naturligt inom gemenskapens produktion av
betsocker under perioden 1997/1998—1999/2000 (dessa oversteg tidvis 15
procent). Den minskning med 500 000 ton som kommissionen har foreslagit
motsvarar ndmligen ungefir 3 procent av gemenskapsproduktionen och den
odlade marken. Med tanke pd att det endast skulle bli nodvindigt med en

II - 4718



126

127

128

RICA FOODS MOT KOMMISSIONEN

minskning pd 115 000 ton anser sokandena att en minskning av produktions-
kvoterna inte kan anses medféra en mirkbar forsdmring eller en risk for sidan
férsimring inom gemenskapens sektor for socker i den mening som avses i
artikel 109.1 i ULT-beslutet.

Forstainstansritten erinrar om att gemenskapen producerar mer socker 4n vad
som konsumeras, oberoende av de &rliga variationerna i produktionen. Dessutom
dr gemenskapen, vilket domstolen har frambhallit i sin dom i det ovan i punkt 100
nimnda malet Emesa Sugar (punkt 56), skyldig att ”inom ramen fér WTO...
importera en viss angiven kvantitet socker fran tredje land”. Till detta kommer
»det rorsocker som importerafs] frdn AVS-staterna for att tillgodose den
sirskilda efterfrigan pd denna vara” (domen i det ovan i punkt 100 nimnda
mélet Emesa Sugar, punkt 56).

Sokandena har inte bestridit att det finns en koppling mellan, & ena sidan,
iakttagandet av gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, och, 4 andra
sidan, den i den ifrdgasatta forordningen nimnda minskningen av gemenskapens
produktionskvoter. Soékandena ifrdgasitter emellertid sifferuppgiften om
500 000 ton i den ifrdgasatta férordningen.

Av kommissionens foérordning (EG) nr 2073/2000 av den 29 september 2000 om
en minskning av den garanterade kvantiteten inom ramen for systemet med
produktionskvoter fér sektorn foér socker samt av raffinaderierna berdknade
maximala behov av leveranser inom ramen f6r ordningen med férmansimport for
regleringsdret 2000/2001 (EGT L 246, s. 38) framgér dock att kommissionen
faktiskt har minskat produktionskvoterna f6r A- och B-socker med 478 277 ton
for regleringsdret 2000/2001. Den minskning med 115 000 ton till vilken
stkandena har hinvisat ér en strukturell minskning, och dirmed inte begrinsad
till ett specifikt regleringsar, vilket framgdr av kommissionens férslag till en ny
radets férordning om den gemensamma organisationen av marknaden f6r socker
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(EGT C 29 E, 2001, s. 315). Detta forslag offentliggjordes den 16 oktober 2000.
Den foreslagna strukturella anpassningen visar emellertid inte att en punktminsk-
ning med 500 000 ton for regleringsdret 2000/2001 hade varit mojlig att avstd
fran.

Sékandena har vidare anfért att omfattningen av importen till gemenskapen av
socker och blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT ir férsumbar i forhallande till gemenskapens produktion av socker och
importen av socker frin vissa tredje linder.

Sékanden i mal T-94/00 har uppskattat att importen av socker och blandningar
som omfattas av kumulation av ursprung mellan AVS och ULT samt EG och ULT
ar 1999 motsvarade 0,32 procent (KN-nummer 1701) respektive 0,102 procent
(KN-nummer 1806) av gemenskapsproduktionen. Samma 4r uppgick importen
omfattad av kumulation av ursprung mellan EG och ULT till 40 000 ton, en
volym som understiger den volym som en AVS-stat som Barbados (49 300 ton)
ensam kan exportera till gemenskapen under ett &r.

Detta argument kan inte godtas. Forstainstansritten erinrar om att kommis-
sionen gjorde en rimlig bedémning nir den ansdg att den kraftigt 6kade importen
av socker och blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG
och ULT, med hinsyn sirskilt till &verskottet pd gemenskapsmarknaden och
gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, utgjorde en ”svirighet” i den
mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet.

Med tanke pi gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, som begrinsar
exportsubventionerna, dr uppfattningen rimlig att [a]ll ytterligare import av
socker och produkter med hdg sockerhalt frin ULT kommer att innebira en
stérre minskning av gemenskapsproducenternas kvoter och, foljaktligen, en
storre minskning av deras garanterade inkomst... ”(skdl 5 i den ifrdgasatta
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forordningen). Forstainstansritten erinrar om att importen av socker och
blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT vid
tidpunkten for antagandet av den ifrigasatta forordningen motsvarade ungefér
10 procent av den minskning av produktionskvoterna som tillkdnnagavs i
forordningen och att ULT:s produktionskapacitet fér socker lig pa
100 000—150 000 ton per 4r (se punkt 111 ovan).

Domstolen har redan slagit fast att en minskning av gemenskapens produktion i
syfte att bemota en 6kad import av socker fran ULT ”[skulle leda] till stérningar i
den gemensamma organisationen av marknaden for socker... och strida mot den
gemensamma jordbrukspolitikens mal” (domen i det ovan i punkt 100 nimnda
milet Emesa Sugar, punkt 56).

Under dessa omstindigheter var det med fog som kommissionen, i skél 5 i den
ifrigasatta forordningen, bedémde att den dkade importen av socker fran ULT
riskerade att kraftigt stora den gemensamma organisationen av marknaden for
socker.

Sokanden i mal T-94/00 har emellertid gjort gillande att de finansiella och
kvantitativa maximigrinserna i WTO-avtalen giller enskilda regleringsdr. Inom
ramen for dessa avtal lopte regleringsdret 2000/2001 for socker frén den
1 oktober till den 30 september avseende de kvantitativa maximigrdnserna och
fran den 1 juli till den 30 juni avseende de finansiella maximigrinserna. Med
detta perspektiv hade gemenskapen ett tillrdckligt stort mandverutrymme vad
giller de i WTO-avtalen foreskrivna maximigrinserna under perioden till den
1 juli 2000 respektive under perioden till den 1 oktober 2000. Enligt sokanden
understeg ndmligen gemenskapens export av socker med exportbidrag den i
WTO-avtalen tillitna méingden.
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Kommissionen har emellertid anfért foljande i skdl 6 i den ifrdgasatta
férordningen:

“Importen sker under en period pid omkring tre médnader efter ansbkan om
utfirdande av importlicenser pd grund av giltighetstiden f6r dessa. Hela den
okade importen, dven den som skett minaderna fore regleringsiret 2000/2001,
péverkar dock situationen pd marknaden under det regleringsdret och fir de
negativa foljder som nidmnts i skil 5.”

Forstainstansritten konstaterar att giltighetstiden f6r importlicenser f6r socker
och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT
genom artikel 6 i férordning nr 2553/97, som skall gilla i tillimpliga delar enligt
artikel 2.2 i den ifrigasatta férordningen, har begrinsats till tre ménader. Under
dessa omstindigheter hade kommissionen fog for beslutet att skyddsitgirden
skulle gilla redan fran den 1 mars 2000.

For ovrigt skulle den 6kade exporten, féranledd av den tilltagande importen av
socker och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT, i vilket fall som helst ha lett till 6kade utgifter fér exportsubventioner i
gemenskapsbudgeten. Dessa utgifter skulle indirekt biras av gemenskapens
producenter i form av produktionsavgifter.

Aven om gemenskapen antas kunna ta emot den 6kade importen av socker och
blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT till och
med den 1 juli 2000 utan att dsidositta WTO-avtalen, kvarstdr det férhallandet
att sokanden i mal T-94/00 inte har visat att kommissionen gjorde en uppenbart
oriktig bedomning nir den ansdg att den vixande importen av socker, eller
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blandningar, som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT redan
fore detta datum riskerade att stéra gemenskapens sektor for socker.

Sokanden i mal T-94/00 har direfter uppskattat att den minskning med 500 000
ton per 4r som ndmns i skil 5 i den ifrdgasatta férordningen, med gillande priser
pé vérldsmarknaden och exportbidrag per ton, gér det méjligt for gemenskapen
att exportera ungefir 150 000 ton, vilket limnar gott om utrymme for importen
av socker fran ULT.

Forstainstansritten anser emellertid att gemenskapen bér utnyttja den kapacitet
som sbkanden tagit upp till att motarbeta en negativ prisutveckling pé vérlds-
marknaden och till att sikerstdlla att skyldigheterna enligt WTO-avtalen
respekteras. Dessutom skulle en minskning av gemenskapens produktionskvoter
i syfte att mojliggéra en 6kad import av socker strida mot den gemensamma
jordbrukspolitikens mél (domen i det ovan i punkt 100 nimnda mélet Emesa
Sugar, punkt 56).

I vilket fall som helst har sékanden inte visat att kommissionen gjorde sig skyldig
till en uppenbart oriktig bedémning av de omstindigheter som den forfogade
over vid antagandet av den ifrdgasatta férordningen nér den ansag att situationen
pa gemenskapsmarknaden fér socker, en situation som redan hade gjort
omfattande minskningar av produktionskvoterna nodvindiga, riskerade att
forsamras ytterligare pa grund av den kraftigt 6kade importen till gemenskapen
av socker och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och

ULT.

Sokandena i mélen T-110/00 och T-159/00 anser sig ocksa kénna till att hinsyn
redan hade tagits till import av 110 000 ton socker med ursprung i ULT vid
tidpunkten for beslutet att minska produktionskvoterna med ungefir 500 000
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ton. Sokanden i mal T-94/00 har anfért att kommissionen i EU:s balansrikning
for socker (EU sugar balance sheet) avseende regleringsdret 1999/2000 hade tagit
hinsyn till import av 110 000 ton socker med ursprung i ULT. Dédrmed anser
sokandena att det var bedrigligt av kommissionen att i skl 5 uppge att importen
av socker och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT ”[skulle] komm([a]... att innebdra en stdrre minskning av gemenskaps-
producenternas kvoter”, en minskning som skulle g4 utéver den minskning med
500 000 ton som nidmns i den ifrdgasatta férordningen.

Eftersom sdkandena i malen T-110/00 och T-159/00 inte har inkommit med
ndgon bevisning till stéd for det senaste argumentet anser forstainstansritten inte
att det kan godtas. Hinvisningen till planeringen for regleringsiret 1999/2000
som gjorts av sokanden i mal T-94/00 saknar relevans eftersom det i den
ifrigasatta forordningen endast anges att produktionskvoterna for regleringsaret
2000/2001 skall minskas. Vidare anser férstainstansritten att 4ven om kommis-
sionen ar 1999 tog hinsyn till import av 110 000 socker omfattat av kumulation
av ursprung mellan EG och ULT, visar inte detta att kommissionen gjorde sig
skyldig till en uppenbart oriktig bedémning nir den i februari 2000, vid
tidpunkten fér antagandet av den ifrigasatta forordningen, slog fast att
svirigheter, som riskerade att kraftigt stora den gemensamma organisationen
av marknaden fér socker, hade uppstitt och att detta motiverade att skydds-
atgirder vidtogs.

Sékanden i mdl T-94/00 har vidare anfért att importen av socker som inte
omfattas av bestimmelserna om férménsimport och som utgor en del av
bearbetade produkter uppgér till 520 000 ton per &r. Trots att tull betalas for
detta socker paverkar denna import, enligt sékanden, efterfrigan pd gemen-
skapssocker inom gemenskapen. Inga itgirder har emellertid vidtagits mot denna
import med stod av artikel 134 EG.

Forstainstansritten anser att sjilva betalningen av tull pd socker som ingar i
bearbetade varor leder till en annan bedémning av de stérande effekter som kan
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folja av sidan import jimfért med import av socker omfattat av kumulation av
ursprung mellan EG och ULT. Den senare importen 4r befriad fran tull enligt
artikel 101.1 i ULT-beslutet. I vilket fall som helst paverkar inte en eventuell
passivitet frin kommissionens sida avseende import frin tredje land lagenligheten
av den ifrdgasatta férordningen.

Stkanden i mal T-94/00 har betonat att kommissionen, vid bedémningen av
effekterna av de pastddda ”svirigheterna” i den mening som avses i artikel 109.1
i ULT-beslutet, ocksi borde ha tagit hinsyn till storleken pa reservlagret av
socker vid borjan av dret respektive vid 4rets slut (opening och closing stocks) och
till exporten av socker i bearbetade varor. Sokanden har hénvisat till EU:s
balansrikning for socker.

Detta argument kan inte godtas di det ar alltfor vagt. Sokanden har nimligen inte
forklarat pa vilket sdtt kommissionens pastddda underlitenhet att ta hdnsyn till
de omstindigheter som nidmns i punkten ovan visar att kommissionen gjorde sig
skyldig till en uppenbart oriktig bedémning nir den kom fram till att de ovan, i
punkterna 91 och 92, nimnda svdrigheterna hotade att kraftigt stéra den
gemensamma organisationen av marknaden for socker.

Sokandena och den nederlindska regeringen har vidare anfért att kommissionen i
juli 4r 1999 beslutade att frislippa ett lager pd 66 000 ton tillhérande spanska
foretag med anledning av att en brist hade uppstatt i Spanien (kommissionens
beslut 1999/444/EG av den 7 juli 1999 om frislippande av det minimilager och
partiellt frislippande av det &vergingslager som halls av sockerforetagen i
Spanien for forsoérjning av landets sydliga region under perioden
1 juli—30 november 1999, EGT L 174, s. 25). Férstainstansritten har dessutom
i sin dom av den 17 juni 1999 i mal T-82/96, ARAP m.fl. mot kommissionen
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(REG 1999, s. 11-1889), inom ramen foér en talan om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut av den 11 januari 1996 att inte invinda mot att DAI
beviljades statligt stdd nr N11/95, slagit fast att 6kningen av produktionen av
subventionerat socker med 70 000 ton i Portugal inte mirkbart hade paverkat
den gemensamma marknaden. Av detta drar sokandena och den nederlindska
regeringen slutsatsen att inte heller den begrinsade importen av socker och
blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT skulle
péverka marknaden.

Detta argument kan inte godtas. Den dberopade omstindigheten visar inte att
kommissionen gjorde sig skyldig till en uppenbart oriktig bedomning nir den i
februari &r 2000, vid tidpunkten for antagandet av den ifrdgasatta férordningen,
slog fast att svérigheter som riskerade att kraftigt stora den gemensamma
organisationen av marknaden for socker hade uppstdtt. Det finns nidmligen
ingenting som visar att situationen pd gemenskapsmarknaden for socker vid
tidpunkten for de i féregdende punkt nimnda besluten var jimférbar med
situationen pd marknaden vid tidpunkten for antagandet av den ifrgasatta
férordningen.

Sokandena i malen T-110/00 och T-159/00 har fist rittens uppmairksambhet pé
att leverant6rer inom gemenskapen séljer C-socker till ett hégt pris till foretag
som bearbetar socker i ULT. Enligt sokandena ligger priset for detta socker pa en
avsevirt hogre nivd dn priset for socker pd virldsmarknaden. Gemenskaps-
producenterna gynnas silunda ocksid av bestimmelsen om kumulation av
ursprung mellan EG och ULT. Producenterna riskerar dirmed inte att forlora
nigon inkomst med anledning av importen av socker som omfattas av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Detta argument kan inte godtas d& det ar alltfér vagt. Sokandena har nimligen
inte tillhandahallit ndgra uppgifter avseende det pris som tas ut f6r C-socker av
gemenskapsproducenterna. Forstainstansritten anser inte heller att det dr klarlagt
att det begirda priset fér C-socker, 4ven om det 4r hogre dn priset for socker pa
virldsmarknaden, dr vinstgivande fo6r gemenskapsproducenterna.
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Avslutningsvis har sékandena gjort géllande att kommissionen, genom att uppge
att importen av socker som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT gav upphov till *svarigheter”, har medgett att skyddsatgidrden har vidtagits
med st6d av det forsta fallet, identifierat av domstolen i punkt 47 i domen av den
11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice Mills m.fl.
mot kommissionen (se dven forstainstansrittens dom av den 10 februari 2000 i de
forenade malen T-32/98 och T-41/98, Nederlandse Antillen mot kommissionen,
REG 2000, s. II-201). Under dessa omstindigheter borde kommissionen, enligt
sékandena, ha visat att ett orsakssamband féreldg mellan importen av varor frin
ULT och storningarna pa den gemensamma marknaden for socker. Kommis-
sionen har emellertid inte visat att ett sidant orsakssamband forelag.

Detta argument kan inte godtas. For det forsta framgar det tydligt av den
ifrdgasatta forordningen att den dr grundad pa det andra fallet i artikel 109.1 i
ULT-beslutet. Kommissionen vidtog nimligen de aktuella skyddsatgirderna
eftersom det *fore[lag]... risk fér forsimring fér en av gemenskapens verk-
samhetssektorer” (skdl 7 i den ifrigasatta forordningen). Fér det andra hade
kommissionen ingen skyldighet att grunda den ifrdgasatta forordningen pd det
forsta fallet i artikel 109.1 i ULT-beslutet, 4ven om tillimpningen av ULT-
beslutet 14g bakom den vixande importen av socker och blandningar. Kriterierna
for de tva, i forhallande till varandra fristdende, hypoteserna i artikel 109.1 kan
nidmligen foreligga vid ett och samma tillfille (generaladvokaten Légers forslag
till avgorande i det ovan i punkt 86 nimnda malet Nederlinderna mot ridet,
REG 2001, s. I-8768 och i det ovan i punkt 52 nimnda mélet Antillean Rice Mills
mot ridet, REG 2001, s. I-8951, punkt 85).

Av ovanstdende foljer att inte heller den f6rsta grundens andra del kan godtas.

Talan kan ddrmed inte vinna bifall pd ndgon del av den forsta grunden.
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Den andra grunden: Asidosittande av artikel 109.2 i ULT-beslutet

Sokandena har i denna grund gjort gillande att kommissionen 4sidosatte
proportionalitetsprincipen enligt artikel 109.2 i ULT-beslutet genom att anta den
ifrgasatta forordningen. I nimnda artikel foreskrivs nimligen foljande:

. [Plrioritet [skall] ges 4t sddana Atgirder som s3 litet som mojligt stor
assoc1er1ngen och gemenskapens funktion. Dessa atgirder skall inte Gverskrida
grinserna for vad som ir strikt nodvindigt fér avhjilpande av de svarigheter som
har uppstétt.”

Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att en skyddsitgird enligt propor-
tionalitetsprincipen ir rittsenlig endast om de medel som anvinds ir dgnade att
sikerstilla att det legitima mal som efterstrivas med den aktuella férordningen
uppnis och inte gir utéver vad som ir nédvindigt for att uppna detta mal, varvid
giller att man, nir det finns flera indamalsenliga itgdrder att vilja mellan, skall
anvinda sig av den 4tgird som dr minst betungande (dom av den 11 februari
1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice Mills m.fl. mot
kommissionen, punkterna 51 och 52, forstainstansrittens dom av den 5 juni
1996 i mal T-162/94, NMB France m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. I1-427,
punkt 69, och av den 29 september 2000 i mil T-87/98, International Potash
Company mot ridet, REG 2000, s. II-3179, punkt 39).

For det forsta har sékanden i mal T-94/00 gjort gillande att rddet, vid tidpunkten
for antagandet av beslut 91/482 ar 1991, kinde till att importen till gemenskapen
av jordbruksprodukter frin ULT kunde komma att medféra ytterligare utgifter i
budgeten foér den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt sékanden foljer den
okade importen direkt av ULT-beslutet. Nir jordbruksprodukter fér tilltride till
gemenskapsmarknaden och kan avsittas till de hoga priser som giller dir dr det
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naturligt att utbudet av produkter kar. Under dessa omstindigheter anser
sokanden att endast ett mycket tungt vdgande gemenskapsintresse motiverar
tillimpningen av artikel 109.1 i ULT-beslutet. Ndgot sidant gemenskapsintresse
foreldg emellertid inte i forevarande fall, enligt s6kanden.

Forstainstansrdtten erinrar om att det framgir av den analys som gjorts i
punkterna 94—121 ovan att kommissionen hade fog f6r bedomningen att den
kraftigt 6kade importen av socker och blandningar som omfattas av kumulation
av ursprung mellan EG och ULT, med hinsyn till verskottet pd gemenskaps-
marknaden och gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, utgjorde
»svarigheter” i den mening som avses i artikel 109.1 i ULT-beslutet. Dessutom
framgar det av analysen i punkterna 122—155 ovan att kommissionen gjorde en
rimlig bedémning nir den ansig att svirigheterna riskerade att kraftigt stora den
gemensamma marknaden for socker.

Under dessa omstindigheter hade kommissionen ritt att vidta skyddsatgirder
med stod av artikel 109.1 i ULT-beslutet mot importen av socker och
blandningar omfattade av systemet fér kumulation av ursprung mellan EG och
ULT.

Detta argument saknar for Ovrigt relevans foér proportionaliteten hos den
vidtagna skyddsdtgirden. Omstindigheten att en 6kad import kunde forutses
redan dr 1991 saknar betydelse fér bedémningen av om skyddsdtgdrden som
vidtogs i februari &r 2000 var dgnad och proportionerlig *f6r avhjilpande av de
svarigheter som har uppstitt” i den mening som avses i artikel 109.2 i
ULT-beslutet.

For det andra har sokandena gjort gillande att en skyddsétgird skall vara
tillfallig. Genom att forst anta forordning nr 2423/1999 och direfter den
ifrigasatta forordningen dsidosatte kommissionen enligt sokandena artikel 109.2
i ULT-beslutet.
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Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att gemenskapsinstitutionerna for-
fogar 6ver ett stort utrymme for skénsmissig bedémning vid tillimpningen av
artikel 109 i ULT-beslutet. Detta utrymme motsvarar gemenskapsinstitutionernas
politiska skyldigheter enligt artiklarna 182—188 EG (domstolens dom av den
22 november 2001 i mal C-301/97, Nederlinderna mot rddet, REG 2001,
s. [-8853, punkt 144).

Vidare erinrar férstainstansritten om att gemenskapsdomstolen, med anledning
av detta utrymme, miste begrinsa sin prévning till en kontroll av att det vid
utdvandet av denna behorighet inte har férekommit uppenbara fel eller
maktmissbruk och att gemenskapsinstitutionerna inte uppenbart har 6verskridit
grinserna for sitt utrymme for skonsmissig bedémning (domstolens dom av den
22 november 2001 i det ovan i punkt 164 nimnda malet C-301/97, Neder-
linderna mot radet, punkt 145).

I forevarande fall har sokandena inte visat att uppenbara fel forekom nir
kommissionen anvinde det utrymme for skonsmissig bedémning som den
forfogar ver till att vidta en andra skyddsdtgird mot importen av socker och
blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Av analysen i punkterna 94—155 ovan framgar nimligen att kommissionen hade
fog for bedémningen att det vid tidpunkten fér antagandet av den ifrdgasatta
férordningen foreldg svarigheter som medférde en risk for férsimring inom en
sektor av gemenskapens verksamhet.

I vilket fall som helst begrinsade den ifragasatta férordningen, som var tillimplig
mellan den 1 mars och den 30 september 2000, endast undantagsvis, delvis och
tillfilligt den tullbefriade importen till gemenskapen av socker och blandningar
omfattade av systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT.
Foérordningen, som begriansade det fria tilltrddet till gemenskapsmarknaden for
socker med ursprung i ULT pi ett sitt som var forenligt med den rddande
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situationen pa denna marknad, samtidigt som férménsbehandlingen av sockret
bibeholls pa ett sdtt som dverensstimde med méilen som stillts upp i ULT-beslutet
(se punkterna 198—211 nedan), var dgnad att sikerstilla att de mil som
kommissionen strivade efter uppnidddes och gick inte utéver vad som var
nddvindigt for att uppnd dessa (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom
av den 22 november 2001 i det ovan i punkt 164 nimnda malet C-301/97,
Nederldnderna mot radet, punkt 148).

For det tredje har sokandena hivdat att ett minimipris pd importerat socker
omfattat av kumulation av ursprung mellan EG och ULT inférdes genom
forordning nr 2423/1999. Enligt skil 8 i denna forordning skulle inforandet av ett
minimipris gora det méjligt att uppnd malet att undvika sockerimportens
storande effekter. Kommissionen har emellertid inte i den ifrigasatta férord-
ningen forklarat varfor inférandet av ett minimipris inte ldngre ansdgs vara en
limplig 4tgdrd for att uppnd det efterstrivade malet.

Forstainstansritten erinrar om att domstolen, vid kontrollen av att ULT:s
rittigheter respekteras, inte kan ersitta kommissionens bedémning med sin egen
vad giller valet av den limpligaste atgirden for att forebygga storningar pa den
gemensamma marknaden for socker, utan att riskera att inkrikta pa det stora
utrymme for skénsmissig bedémning som kommissionen férfogar Gver, sa linge
det inte styrkts att den valda &tgirden var uppenbart oldmplig for att uppna det
efterstrivade malet (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
5 oktober 1994 i mal C-280/93, Tyskland mot ridet, REG 1994, s. 1-4973,
punkt 94, svensk specialutgdva, volym 16, s. 171, av den 12 juli 2001 i mal
C-189/01, Jippes m.fl., REG 2001, s. I-5689, punkt 83, och av den 22 november
2001 i det ovan i punkt 164 nimnda malet C-301/97, Nederlinderna mot radet,
punkt 135).

Sokandena har emellertid inte visat att kommissionen genom att begrinsa
importen till gemenskapen av socker och blandningar som omfattas av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT till 3 340 ton under den ifrdgasatta
forordningens giltighetstid har vidtagit en uppenbart olimplig atgdrd eller gjort
sig skyldig till en uppenbart oriktig bedémning av de omstdndigheter som den
forfogade Gver vid antagandet av den ifrdgasatta forordningen (se, for ett
liknande resonemang, domen av den 22 november 2001 i det ovan i punkt 164
ndmnda malet C-301/97, Nederlinderna mot ridet, punkt 136).
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Av Eurostats statistik framgér i vilket fall som helst att importen av socker som
omfattades av kumulation av ursprung mellan EG och ULT var mer omfattande
vid tidpunkten f6r den ifrdgasatta forordningens antagande 4n vid tidpunkten for
antagandet av foérordning nr 2423/1999. Detta ger upphov till tvivel vad avser
effektiviteten av den skyddsédtgird som inférdes genom den senare férordningen,
ndmligen ett minimipris pd den importerade produkten ifrdga.

Under dessa omstindigheter anser forstainstansritten att kommissionen hade fog
for uppfattningen att den tillfilliga begrdnsningen av import av socker och
blandningar som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT, med
hinsyn till avvigningen mellan den gemensamma jordbrukspolitikens mal och
ULT:s associering med gemenskapen, var dgnad att sikerstilla att det avsedda
malet uppndddes och inte gick utéver vad som var nodvindigt f6r att uppnd detta
(se, for ett liknande resonemang, domen av den 22 november 2001 i det ovan i
punkt 164 nimnda mélet C-301/97, Nederlinderna mot radet, punkt 137).

For det fjirde har sokandena hivdat att den inforda maximigrinsen fér hur
mycket socker som kan importeras inom ramen for systemet f6r kumulation av
ursprung mellan EG och ULT, det vill siga 3 340 ton under sju manader, strider
mot proportionalitetsprincipen.

Enligt sokandena har kommissionen for det forsta dsidosatt artikel 109.2 i
ULT-beslutet genom att inte ta hinsyn till import som dgde rum &r 1999 vid
berdkningen av importkvoten for socker och blandningar som omfattas av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT. S6kandena har anfért att importen
till gemenskapen av socker som omfattas av kumulation av ursprung mellan AVS
och ULT i praktiken oméjliggjordes fran och med den 1 december 1997 genom
beslut 97/803. Sokandena anser att kommissionen saknade ritt att utesluta
import som dgde rum 4ar 1999 med hinvisning till att den var exponentiell,
eftersom den motsvarar den gingse sockerproduktionen i ULT. Siffrorna fran
dren 1997 och 1998 ir enligt sdkandena inte representativa eftersom de hirror
frdn en ny industri. Vad giller undersékningen av Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning (OLAF), vilken omnimns i skdl 9 i den ifrigasatta
forordningen, har sékandena anfort att den inte giller producenter i ULT utan
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europeiska exportdrer av socker. Enligt sdkandena har det inte framkommit i
undersokningen att oegentligheter har férekommit. Didrmed anser s6kandena att
understkningen inte motiverar kommissionens beslut att bortse fran import som
dgde rum ar 1999 vid faststillandet av importkvoten for socker och blandningar
som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen i skdl 9 i den ifragasatta
forordningen, avseende beslutet att inte anvdnda dr 1999 som referensér, har
anfort att detta &r ”var det 4r d4 importen uppvisade exponentiell tillvixt och f6r
vilket en undersokning fran... [OLAF] pégar till foljd av misstinkta oegentlig-
heter”.

Kommissionen har emellertid med ritta konstaterat att det féreldg en exponen-
tiell 6kning av importen till gemenskapen av socker och blandningar omfattade
av systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT dr 1999. Det
framgar nidmligen av Eurostats statistik att importen av socker som omfattas av
systemet f6r kumulation av ursprung mellan EG och ULT endast uppgick till
2 528,93 ton ar 1998 medan den uppgick till hela 35 791,8 ton &r 1999. Vad
giller blandningar med ursprung i ULT ¢kade importen frén 1 260,9 ton dr 1998
till 12 420 ton ar 1999.

Kommissionen hade dessutom fog foér bedémningen att den exponentiella
okningen, med hinsyn till 6verskottet pd gemenskapsmarknaden och gemen-
skapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, riskerade att ge upphov till en
forsimring inom gemenskapens sektor for socker. Om kommissionen vid
faststillandet av importkvoter var skyldig att beakta import som dr si
omfattande att det foreligger en ansenlig risk for att den kommer att medfora
en forsimring inom den aktuella sektorn riskerar den aktuella skyddsatgdrden att
berdvas sin indamalsenliga verkan.

II-4733



179

180

181

182

DOM AV DEN 14,11,2002 — FORENADE MALEN T-94/00, T-110/00 OCH T-159/00

Av detta foljer att kommissionen, oberoende av OLAF:s undersdkning, med fog
kunde vilja att inte anvinda &r 1999 som referensdr vid beridkningen av
importkvoten i den ifrdgasatta férordningen.

For det andra har sokandena hdvdat att kommissionens berdkningar for att
komma fram till en kvot pd 3 340 ton under sju mdinader ir obegripliga.
Kommissionen kan, enligt sokandena, inte férklara varfor siffrorna som ligger till
grund for kvoten pd 3 340 ton under sju manader kraftigt avviker frin Eurostats
siffror.

Enligt sokandena 4r kvoten pa 3 340 ton under sju manader i vilket fall som helst
sd lag att det inte vore mojligt ens fér en ensam bearbetningsfabrik att fi
verksamheten att gd med vinst under den ifrigasatta férordningens giltighetstid.
Aven om det var nddvindigt att begrinsa importen av socker och blandningar
omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT anser s6kandena att
kommissionen i den ifrdgasatta férordningen borde ha tagit hinsyn till de i ULT
existerande foretagen inom sektorn for socker och deras intressen. Enligt
sokandena borde kommissionen ha infort en kvot som skulle gjort det moijligt f6r
dessa foretag att fortsdtta verka pd marknaden.

Forstainstansritten erinrar om att kommissionen har gett féljande forklaring i
skl 9 i den ifragasatta forordningen:

”... kumulationen av EG/ULT-ursprunget for produkter med KN-numren NC
1701, 1806 10 30 och 1806 10 90 [bor] begrinsas till hogst 3 340 ton socker,
vilket utgdr summan av de storsta drliga importvolymer som konstaterats for de
berérda produkterna under de tre dren nirmast fére 1999... ”
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Av Eurostats statistik framgir att importen av socker med ursprung i ULT
uppgick till 2 251,1 ton 4r 1996 och till 10 372,2 ton &r 1997. Det saknas
emellertid exakt statistik fér dessa dr vad avser importen av socker som omfattas
av systemet for kumulation av ursprung mellan EG och ULT. Fére ikraft-
tridandet den 17 december 1997 av foérordning nr 2553/97, genom vilken en
sdrskild importlicens fér socker omfattat av kumulation av ursprung mellan AVS
och ULT infordes, var det nimligen inte méjligt att skilja pd import av socker
omfattat av kumulation av ursprung mellan AVS och ULT och import av socker
omfattat av ursprung mellan EG och ULT.

Vad giller importen av blandningar med ursprung i ULT visar Eurostats statistik
att nigon sidan inte férekom 4r 1996 och att 877,7 ton importerades &r 1997.

Ar 1998 uppgick importen av socker och blandningar omfattade av kumulation
av ursprung mellan EG och ULT till 2 528,93 respektive 1 260,9 ton.

Kommissionen har férklarat att den vid berdkningen av den kvot pd 3 340 ton
som faststillts i artikel 1 i den ifrgasatta férordningen utgick frin de
importerade kvantiteterna av socker omfattat av kumulation av ursprung mellan
EG och ULT ar 1997. Eftersom exakta uppgifter saknas for detta ar uppskattades
importen till 4 465 ton. Denna siffra motsvarar den mingd C-socker som
exporterades till Aruba och Nederlindska Antillerna ar 1997. For importen av
blandningar anvindes importen 4r 1998 som referens. Importen av blandningar
uppgick till 1 260,9 ton detta 4r. I relation till skyddsdtgirdernas giltighetstid
motsvarar nimnda volymer 3 340 ton.

Med hinsyn till vad som har framkommit ovan bedoémer f6rstainstansrétten att
uppgiften i skil 9 i den ifrdgasatta forordningen, att kvoten pa 3 340 ton har
grundats pa de stdrsta importvolymer som hade konstaterats for de berdrda
produkterna under de tre &ren nirmast fore 1999, dr korrekt.
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Sokandenas ifrigasittande av kommissionens berikning av importen av socker
som omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT &r 1997 saknar
grund. For det forsta finns det ingen statistik 6ver denna import fér ar 1997.
S6kandena saknar siledes undeilag for pastdendet att kommissionens siffer-
uppgift om 4 465 ton avviker frin Eurostats statistik. For det andra ér
kommissionens berikning av importen av socker som omfattas av kumulation av
ursprung mellan EG och ULT, som grundats pd mingden C-socker som
exporterats till Aruba och Nederlindska Antillerna, rimlig. For att kunna
utnyttja systemet fér kumulation av ursprung mellan EG och ULT maste
nimligen foretag i ULT skaffa sig gemenskapsproducerat socker.

I vilket fall som helst 4r kommissionens uppskattning av importen till gemen-
skapen av produkter omfattade av systemet for kumulation av ursprung mellan
EG och ULT &r 1997 till s6kandenas fordel. Man kan nimligen utgé frin att
nistan allt socker med ursprung i ULT — EG/ULT och AVS/ULT samman-
tagna — som importerades till gemenskapen under &r 1997, det vill siga
10 372,2 ton, var socker som omfattades av kumulation av ursprung mellan AVS
och ULT. Produktionen av socker som omfattas av kumulation av ursprung
mellan EG och ULT ir, vilket sokandena har betonat, en industri som vuxit upp
efter antagandet av beslut 97/803 den 24 november 1997, ett beslut som gjorde
det praktiskt taget omojligt att exportera socker som omfattas av kumulation av
ursprung mellan AVS och ULT.

Berikningen av importen till gemenskapen av socker som omfattas av kumula-
tion av ursprung mellan EG och ULT p4 grundval av exporten av C-socker till
Aruba och Nederlindska Antillerna &r 1997 dr dessutom fordelaktig for
sokandena pa si sdtt att hinsyn inte har tagits till att en del av C-sockret som
importerats till ULT &r avsett for den lokala marknaden. Dessutom skall det
noteras att importen till gemenskapen av socker omfattat av kumulation av
ursprung mellan EG och ULT &r 1998, for vilket officiell statistik finns att tillga,
endast uppgick till 2 528,93 ton. Importen detta 4r var silunda avsevirt mindre
dn den av kommissionen uppskattade importen &r 1997.
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Sokanden i mal T-94/00 har emellertid hidvdat att det ir tveksamt om en koppling
finns mellan det C-socker som exporterats till ULT och det socker som
importerats inom ramen for systemet fér kumulation av ursprung mellan EG
och ULT. Sékanden har gjort gillande att gemenskapens leverantérer av socker
ofta har dndrat destinationsorten for exporterat C-socker under exportens gang.
Andringarna har gjorts i syfte att undvika repressalier frin de gemenskaps-
producenter som hade beslutat sig for att inte lingre férse Aruba med C-socker.

Forstainstansritten konstaterar att gemenskapsproducenternas pastddda beslut,
enligt sékanden i mal T-94/00, fattades den 15 oktober 1999. Det dr dédrmed
uppenbart att detta beslut inte kan ha paverkat exporten av C-socker till ULT &r
1997, pa vilken kvoten i den ifrigasatta forordningen har baserats.

Avslutningsvis konstaterar forstainstansritten att kommissionen har beaktat
sockerproducenterna i ULT och deras intressen genom att inte stoppa importen
av socker inom ramen for systemet for kumulation av ursprung mellan EG och
ULT helt och hallet. Tviirtom har kommissionen grundat kvoten pd 3 340 ton i
artikel 1 i den ifrigasatta forordningen pd den mest omfattande importen av
socker och blandningar under perioden 1996—1998.

Men hinsyn till vad som har anférts ovan och med beaktande av att
gemenskapsdomstolens kontrollbefogenheter 4r extra begrinsade nidr kommis-
sionen har haft att ta hdnsyn till olika intressen — i férevarande fall skyddet av
den gemensamma organisationen av marknaden for socker, 4 ena sidan, och
skyddet av ULT:s intressen och de dir hemmahorande foretagens intressen, &
andra sidan — anser forstainstansritten inte att kommissionen har asidosatt
proportionalitetsprincipen genom att begrénsa importen av socker eller bland-
ningar, inom ramen for systemet f6r kumulation av ursprung mellan EG och
ULT, till 3 340 ton under den ifrigasatta forordningens giltighetstid.

For det femte och avslutningsvis har sdkandena hivdat att artikel 2.3 i den
ifrdgasatta forordningen, i vilken det stadgas att det *till ansékan om import-
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licens skall bifogas en kopia pd exportlicenser”, strider mot proportionalitets-
principen. Enligt sdkandena hindrar denna bestimmelse i praktiken s6kandena
frin att utnyttja kvoten som inférts genom forordningen. P4 grund av
bestimmelsen 4r sékandena nimligen tvingade att kopa socker med ursprung i
gemenskapen (till ett pris som overstiger priset pd virldsmarknaden med
anledning av det bidrag, kallat golden premium, som utgdr pd grund av att
sockret har producerats inom gemenskapen) och exportera det frin gemenskapen
vid en tidpunkt di de inte dnnu kinner till om sockret kan avsidttas inom och
importeras till gemenskapen efter att ha behandlats eller bearbetats till socker
eller blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Forstainstansritten anser inte att detta argument kan godtas. Kommissionen hade
ndmligen fog for att infora villkoret i artikel 2.3 i den ifrigasatta forordningen
eftersom det gor det mojligt att kontrollera att ansékningarna om import som
gors inom ramen for den ifrigasatta forordningen verkligen giller socker som
omfattas av kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Av det ovan anférda foljer att talan inte kan vinna bifall p4 den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av den formdnsbebandling som varor med
ursprung i ULT dtnjuter

Sokandena har gjort gillande att gemenskapsinstitutionerna enligt artikel 3.1 s
EG och bestimmelserna i EG-fordragets fjarde del (i synnerhet artikel 183.1) ir
skyldiga att ta hinsyn till principen om preferensernas hierarki. Sokandena har
anfort att institutionerna enligt denna princip saknar ritt att agera p4 ett sdtt som
placerar varor med ursprung i ULT i en mindre férdelaktig situation dn varor fran
AVS-staterna eller andra tredje linder (dom av den 14 september 1995 i det ovan
i punkt 45 nimnda méilet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen,
punkterna 91 och 142).
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For det forsta har sokandena anfért att artikel 213 i Lomékonventionen helt och
hallet forhindrar vidtagandet av skyddsitgirder for socker. Antagandet av den
ifragasatta forordningen strider ddrmed mot den férménsbehandling som varor
fran ULT Aatnjuter i férhéllande till varor fran AVS-staterna.

Stkanden i mal T-94/00 har direfter jamfort artikel 109.1 1 ULT-beslutet med
andra bestimmelser om skyddsdtgirder. Sokanden har papekat att det enligt
artikel 25.1 i forordning nr 2038/1999, som inte omfattar handel med ULT, skall
finnas ett orsakssamband mellan importen fran tredje land och stérningarna pa
gemenskapsmarknaden for att kommissionen skall & vidta skyddsétgarder. I de
avtal som ingatts med tredje linder, sisom Marocko, stills ocksé krav pa att det
skall finnas ett orsakssamband mellan importen fran landet ifriga och problemen
inom gemenskapen (samarbetsavtalet med Marocko av den 26 februari 1996,
EGT L 70, 2000, s. 2). Sokanden har anfért att kommissionen, med tanke p4 att
ULT Atnjuter den hogsta graden av formansbehandling, skall undvika att vidta
skyddsatgirder vad avser import frdn ULT med stdd av artikel 109.1 i
ULT-beslutet nir villkoren for att vidta sddana &tgirder inte dr uppfyllda
avseende importen frin mindre privilegierade tredje ldnder.

For det andra har s6kandena fist rittens uppmirksamhet pd att gemenskapen,
med stdd av protokoll nr 8 till Lomékonventionen, har beviljat AVS-staterna en
kvot pa mer 4n 1,7 miljoner ton socker. Denna kvot kan importeras, i sin helhet
eller i delar, till gemenskapen utan erldggande av tullar och till ett garanterat pris.
Genom att begrinsa importen frin ULT av socker inom ramen f6r systemet for
kumulation av ursprung mellan EG och ULT till 3 340 ton under sju manader har
kommissionen 4sidosatt principen enligt vilken varor med ursprung i ULT inte far
placeras i en mindre férménlig situation dn varor frin AVS-staterna eller andra
tredje linder.

Forstainstansrdtten erinrar om att gemenskapsdomstolens provning madste
begrinsas till en kontroll av huruvida kommissionen, som i férevarande fall
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forfogade over ett stort utrymme for skonsmissig bedomning, har gjort sig
skyldig till en uppenbart oriktig bedémning vid antagandet av den ifragasatta
forordningen (dom av den 22 november 2001 i det ovan i punkt 164 nimnda
maélet C-301/97, Nederlinderna mot radet, punkt 112).

Domstolen och forstainstansritten har redan slagit fast att artikel 109 i
ULT-beslutet, som ger kommissionen ritt att vidta skyddsitgirder, inte i sig
strider mot ndgon av principerna i den fjirde delen av férdraget trots att varor
med ursprung i ULT enligt denna del skall dtnjuta férménsbehandling (dom av
den 11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice Mills
m.fl. mot kommissionen, punkt 40). Vidtagandet av en skyddsatgird med st6d av
artikel 109 i ULT-beslutet utgér siledes inte nodvindigtvis ett dsidosdttande av
den formdnsbehandling som varor med ursprung i ULT atnjuter.

Vad giller sockers stillning i Lomékonventionen kan férstainstansritten
konstatera att gemenskapen 1 protokoll nr 8 till denna konvention har 4tagit
sig att kdpa socker till garanterade priser och att varje &r importera en viss méingd
socker (1,7 miljoner ton) frin AVS-staterna. Denna import dr antingen helt eller
delvis undantagen frin tull. For att nimnda 4tagande inte skall berdvas sitt
innehdll foéreskrivs det i artikel 213 i Lomékonventionen att klausulen om
skyddsatgirder (artikel 177 i Lomékonventionen) inte ir tillimplig inom ramen
for protokoll nr 8.

Till skillnad fran varor frin AVS-staterna kan samtliga varor med ursprung i
ULT, och diarmed i princip ocksd socker, importeras till gemenskapen utan
erliggande av tull enligt artikel 101.1 i ULT-beslutet. Det 4r dirmed uppenbart
att socker frin ULT &tnjuter forminsbehandling i forhallande till socker frin
AVS-staterna. Detta forhillande idndras inte av att kommissionen vidtar en
skyddsatgird, som per definition ir tillfillig. Forstainstansritten understryker att
den ifrdgasatta férordningen endast giller socker och blandningar som impor-
teras inom ramen for systemet f6r kumulation av ursprung mellan EG och ULT.
Férordningen innehéller inga bestimmelser om maximigrinser fér import av
socker frin ULT inom ramen fér de ordinarie bestimmelserna om ursprung, for
det fall en sddan produktion férekommer.
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Dirmed kan argumentet gillande ULT-sockrets formansbehandling i forhallande
till socker fran AVS-staterna inte godtas.

Av samma skil kan sokandena inte med framging &beropa klausuler om
skyddsatgirder i avtal som har ingtts mellan gemenskapen och vissa tredje
linder.

I vilket fall som helst avviker artikel 109 i ULT-beslutet inte i grunden fran andra
klausuler om skyddsatgdrder i vilka krav stills pd en koppling mellan den
aktuella importen och de svarigheter som har uppstatt. I domen av den
11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice Mills m.fl.
mot kommissionen (punkt 47) har domstolen visserligen uppgett att det i "andra
fallet [i artikel 109.1 i ULT-beslutet]... dock inte [krdvs] att... svarigheter[nal...
beror pad ULT-beslutets tillimpning”. Domstolen har emellertid hallit fast vid
kravet pa att skyddsitgirderna skall vara dgnade att upphéva eller mildra de
svarigheter som har uppstitt. Om en koppling saknas mellan svarigheterna och
de vidtagna atgirderna skulle de senare vara oproportionerliga och strida mot
artikel 109.2 andra meningen i ULT-beslutet (generaladvokaten Albers forslag till
avgorande infor domen av den 11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda
malet Antillean Rice Mills m.fl. mot kommissionen, REG 1999, s. 1-773,
punkt 67).

I forevarande fall har emellertid kommissionen pé ett tillfredsstdllande sitt visat
att en koppling finns mellan, 4 ena sidan, den exponentiella 6kningen av
importen till gemenskapen av socker och blandningar som omfattas av systemet
for kumulation av ursprung mellan EG och ULT och, & andra sidan, risken fér en
forsimring inom gemenskapens sektor f6r socker (se punkterna 122—155 ovan).
Begrinsningen av importen dr silunda #dgnad att upphiva eller mildra de
svirigheter som har uppstatt.

Med hinsyn till det ovan anférda konstaterar forstainstansritten att den
ifragasatta forordningen inte har lett till att AVS-staterna och tredje linder
forsatts i en uppenbart férmanligare konkurrenssituation 4n ULT.
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Dirmed kan talan inte heller vinna bifall pd den tredje grunden.

Fjirde grunden: Asidosittande av avtalet om skyddsétgirder

Sokanden i mél T-94/00 har hdvdat att den ifrigasatta férordningen strider mot
artikel 2 i avtalet om skyddsdtgirder. Artikeln lyder som féljer:

1. En medlem far vidta en skyddsétgird mot en vara endast om den med stéd av
nedan angivna bestimmelser har faststillt att denna vara importeras till dess
territorium i s§ okade kvantiteter, riknat i absoluta tal eller i férhallande till
inhemsk produktion, och under sddana forhallanden att importen dirigenom
fororsakar eller hotar att fororsaka allvarlig skada fér den inhemska industri som
tillverkar varor av samma slag eller direkt konkurrerande varor.

Sokanden i fraga har betonat att artikel 109 i ULT-beslutet skall tolkas i ljuset av
skyldigheterna enligt avtalet om skyddsitgirder. Dirmed anser sokanden att ett
asidosittande av artikel 2 i det senare avtalet innebir ett dsidosittande ocksd av
artikel 109 i ULT-beslutet.

Sokanden i mal T-94/00 hivdade vid férhandlingen ocksi att Aruba och
Nederlindska Antillerna dr medlemmar i WTO och att ULT, vad avser
gemenskapens skyldigheter enligt WTO-avtalen, utgér tredje linder i relatio-
nerna med gemenskapen. Avtalet om skyddsitgirder dr ddrmed tillimpligt
mellan ULT och gemenskapen.
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Forstainstansritten erinrar emellertid om att det framgar av fast réttspraxis att
bestdmmelserna i WTO-avtalen, med hidnsyn till deras beskaffenhet och
systematik, i princip inte ingdr bland de regler utifran vilka gemenskapsdom-
stolen provar lagenligheten av gemenskapsinstitutionernas réttsakter (domstolens
dom av den 23 november 1999 i mal C-149/96, Portugal mot radet, REG 1999,
s. 1-8395, punkt 47, och av den 22 november 2001 i det ovan i punkt 164
nimnda mélet C-301/97, Nederlinderna mot radet, punkt 53). Detta giller ocksa
ndr gemenskapsrittsakten som dr understilld gemenskapsdomstolens prévning
begrinsar handeln mellan gemenskapen och ULT (se dom av den 22 november
2001 i det ovan i punkt 164 nimnda mélet C-301/97, Nederlinderna mot ridet,
punkterna 53—56), oavsett vilken stillning de senare har inom WTO. Det idr
endast i de fall di gemenskapen har haft for avsikt att fullgéra en sérskild
forpliktelse, vilken den &tagit sig inom ramen for WTO, eller di det i
gemenskapsrittsakten uttryckligen hdnvisas till specifika bestimmelser i WTO-
avtalen som gemenskapsdomstolen skall kontrollera lagenligheten av gemen-
skapsrattsakten i friga i forhallande till WTO:s regler (domen i det ovannidmnda
mélet Portugal mot radet, punkt 49, och domen av den 22 november 2001 i det
ovan i punkt 164 nimnda mélet C-301/97, Nederlédnderna mot radet, punkt 54).

Syftet med den ifrigasatta forordningen ér emellertid inte att inom ramen for
gemenskapsritten sikerstilla att en viss forpliktelse som gemenskapen atagit sig
inom ramen fér WTO fullgérs. Den nimnda férordningen innehaller inte heller
nagon uttrycklig hinvisning till specifika bestimmelser i WTO-avtalen. Syftet
med den ifrigasatta forordningen #r endast att med stdd av artikel 109 i
ULT-beslutet inféra skyddsatgirder mot import av socker och blandningar med
ursprung i ULT for att avhjilpa de svarigheter som har uppstatt.

Av detta foljer att sékanden i mal T-94/00 inte med framgang kan gora gillande
att den ifrigasatta férordningen har antagits i strid med artikel 2 i avtalet om
skyddsétgirder.

Aven om artikel 109 i ULT-beslutet i mojligaste mén skall tolkas i ljuset av det

aktuella avtalets ordalydelse och syfte (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 16 juni 1998 i mal C-53/96, Hermes, REG 1998,
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s. [-3603, punkt 28, och av den 14 december 2000 i de férenade malen C-300/98
och C-392/98, Dior m.fl., REG 2000, s. I-11307, punkt 47) konstaterar
forstainstansritten att kommissionen pd ett tillfredsstillande sitt har visat att
en korrelation foreligger mellan, 4 ena sidan, den exponentiella 6kningen av
importen av socker och blandningar inom ramen for systemet f6r kumulation av
ursprung mellan EG och ULT och, 4 andra sidan, risken f6r en f6rsamring inom
gemenskapens sektor for socker (se punkterna 122—155 ovan).

Av det ovan anférda foljer att talan inte heller kan vinna bifall pd den fjdrde
grunden.

Den femte grunden: Asidosittande av principen om skydd for berittigade
forvintningar

Sékanden i mal T-94/00 har patalat att den ifrigasatta forordningen saknar
bestimmelser om ett &vergingssystem for det socker och de blandningar
omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT som redan var pa
vig till gemenskapen vid tidpunkten for antagandet av den aktuella férordningen.
Enligt sokanden och den nederlindska regeringen foreldg inget tvingande
allminintresse som motiverade att den ifrdgasatta forordningen saknade
bestimmelser om 6vergingsitgirder fér sddana varor (domstolens dom av den

17 juli 1997 i mal C-183/95, Affisch, REG 1997, s. I-4315, punkt 57).

Soékanden i mal T-94/00 har anfort att varor tillhoriga sékanden vid tidpunkten
for den ifrdgasatta férordningens ikrafttridande var pa vig frin Aruba till kunder
inom gemenskapen. Dessa varor paverkades enligt sokanden vid ankomsten till
gemenskapen av de begrinsningar som hade inforts genom den ifragasatta
forordningen. Genom att inte ta hinsyn till sékandens intressen vid tidpunkten
for antagandet av den ifrdgasatta forordningen dsidosatte kommissionen
principen om skydd for berittigade forvintningar (domstolens dom i det ovan i
punkt 52 nimnda malet Piraiki-Patraiki m.fl. mot kommissionen, och dom av
den 26 juni 1990 i mél C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990,
s. 1-2477).
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Forstainstansritten erinrar om att niringsidkare har ritt att utgd frén att varor
som dr pa vig till gemenskapen kommer att sldppas in vid ankomsten, sivida ett
tvingande allmanintresse inte foreligger (domen i det i féregdende punkt nimnda
mélet Sofrimport mot kommissionen, punkt 16, och domen i det ovan i punkt 220
ndmnda maélet Affish, punkt 57).

P4 skriftlig forfrigan av forstainstansritten uppgav sbkanden, i en skrivelse av
den 5 december 2001, att ssmmanlagt 2 580 ton socker omfattat av kumulation
av ursprung mellan EG och ULT tillhérande sokanden var pa vig till
gemenskapen vid tidpunkten fér antagandet av den ifrdgasatta forordningen.

Det kan emellertid konstateras att den ifrigasatta férordningen inte har hindrat
s6kanden frén att importera de aktuella varorna. Sékanden har ndmligen tillstétt,
i skrivelsen av den 5 december 2001, att den under den ifrigasatta férordningens
giltighetstid har kunnat importera sammanlagt 3 035,9 ton socker omfattat av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT.

Under dessa omstindigheter kan talan inte vinna bifall pd den grunden att
principen om skydd fér berittigade férvdntningar har asidosatts.

Den sjitte grunden: Makimissbruk

Sokanden i mal T-94/00 har erinrat om att néistan all import till gemenskapen av
socker omfattat av kumulation av ursprung mellan AVS och ULT stoppades
genom artikel 108b i ULT-beslutet. Rddet inforde nimnda artikel i beslutet &r
1997 (se punkt 16 ovan). Enligt sokanden 6nskade rddet emellertid inte begrénsa
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omfattningen av kumulation av ursprung mellan EG och ULT fér socker. Genom
att anta den ifrigasatta férordningen omintetgjorde kommissionen de effekter

som ridet 6nskade dstadkomma med ULT-beslutet. Artikel 109 i ULT-beslutet
ger inte kommissionen ritt att godtyckligt ”dndra” ett beslut av rédet.

Samma sokande erinrar ocksa om att giltighetstiden {6r férordning nr 2423/1999
var begrinsad och att den var kopplad till tidpunkten f6r upphérandet av
ULT-beslutets giltighet, det vill siga den 29 februari 2000. Enligt s6kanden
planerade kommissionen att i november dr 1999 foéresld rddet att inféra
restriktioner avseende importen till gemenskapen av socker omfattat av
kumulation av ursprung mellan EG och ULT i beslutet om forlingning av
ULT-beslutets giltighetstid. Sokanden har anfort att kommissionen, nir det
framkom att ridet inte skulle lyckas fatta ett beslut om forlingning av
ULT-beslutets giltighetstid som innehdll de begriansningar som kommissionen
onskade, bestimde sig fér att uppnd sitt mal genom att inféra skyddsatgarder
trots att omstandlgheterna i slutet av februari 4r 2000 var desamma som i
november 4r 1999.

Forstainstansritten erinrar om att en rittsakt innebdr maktmissbruk endast om
det p4 grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter kan antas att
den har antagits uteslutande, eller 4tminstone huvudsakligen, for att uppné andra
mal dn dem som angetts av den svarande institutionen eller for att kringga ett
forfarande som sirskilt foreskrivs i fordraget (domstolens dom av den 25 juni
1997 i mal C-285/94, Italien mot kommissionen, REG 1997, s. I-3519, punkt 52,
och férstainstansrittens dom av den 6 april 1995 i mal T-143/89, Ferriere Nord
mot kommissionen, REG 19985, s. 11-917, punkt 68).

Till att borja med ir det klart att artikel 109.1 i ULT-beslutet ger kommissionen
behérighet att vidta skyddsdtgirder mot import med ursprung i ULT, bland annat
nir “det uppstar svirigheter som kan leda till en férsdmring inom en sektor av
gemenskapens verksamhet”.
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Vidare framgir det av den analys som gjordes inom ramen for den férsta grunden
att kommissionen med ritta kunde anse att de svdrigheter som hade uppstatt
riskerade att leda till en forsimring inom den gemensamma sektorn f6r socker.

Sokanden har inte lagt fram ndgot bevis for att den ifrigasatta férordningen inte
antogs i syfte att undvika en férsimring inom den gemensamma sektorn for
socker.

Dessutom paverkar det faktum att rddet inférde en kvantitativ begrinsning i
artikel 108b i ULT-beslutet fér socker omfattat av kumulation av ursprung
mellan AVS och ULT inte pa nigot sitt kommissionens befogenheter att inféra
nddvindiga skyddsatgirder fér socker och andra varor fran ULT enligt
artikel 109.1 i ULT-beslutet, om villkoren for att vidta sddana atgirder &r
uppfyllda.

Talan kan ddrmed inte heller vinna bifall pd den sjdtte grunden.

Den sjunde grunden: Asidosittande av artikel 253 EG

Sokanden i mal T-94/00 har gjort gillande att motiveringen i den ifrdgasatta
forordningen ir otillricklig. Enligt sokanden innehaller inte forordningen en
tillrackligt utforlig redogodrelse f6r de uppkomna svirigheterna och for forsim-
ringen eller risken for forsdmring inom sektorn f6r socker. Kommissionen har
inte heller forklarat hur det kommer sig att den gjorde en annan bedémning av
dessa svarigheter i den ifrigasatta f6rordningen 4n i forordning nr 2423/1999.
Avslutningsvis har sokanden anfért att det i den ifrigasatta forordningen inte ges
nagon forklaring till att r 1999 inte har anvints som referensdr vid faststdllandet
av tullkvoten.
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Forstainstansritten erinrar om att den motivering som krivs enligt artikel 253
EG enligt fast rittspraxis skall vara anpassad till rittsaktens beskaffenhet. Av
motiveringen skall klart och tydligt framg hur den institution som har antagit
rittsakten har resonerat, s att de som berérs dirav kan fa kinnedom om skilen
for den vidtagna atgirden och si att den behériga domstolen ges mojlighet att
utdva sin provningsritt (se bland annat domstolens dom av den 13 oktober 1992
i de forenade malen C-63/90 och C-67/90, Portugal och Spanien mot ridet,
REG 1992, s. 1-5073, punkt 16, svensk specialutgiva, volym 13, s. 123,
forstainstansrittens dom av den 5 april 2001 i mal T-82/00, BIC m.fl. mot radet,
REG 2000, s. II-1241, punkt 24). Det krivs dock inte att alla relevanta faktiska
och rittsliga omstindigheter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av om
motiveringen av en rittsakt uppfyller kraven i artikel 253 EG inte skall ske endast
utifrdn rittsaktens ordalydelse utan dven utifrin sammanhanget och reglerna pa
det ifrigavarande omridet (domstolens dom av den 2 april 1998 i mal
C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998,
s. [-1719, punkt 63, och domen i det ovannimnda mailet BIC m.fl. mot
kommissionen, punkt 24).

Den ifrigasatta forordningen dr grundad pd det andra fallet i artikel 109.1 i
ULT-beslutet. En skyddsdtgird som vidtagits med stod av denna bestimmelse
uppfyller villkoren i artikel 253 EG om det i denna anges vilka ”svérigheter” som
har uppstitt och en redogorelse for pa vilket sitt svirigheterna riskerar att leda
till en *forsimring inom en sektor av gemenskapens verksambhet eller i en region
inom gemenskapen”, under forutsittning att upplysningarna gor det méjligt att
kontrollera att proportionalitetsprincipen i artikel 109.2 i ULT-beslutet har
iakttagits.

I skil 1 och skil 4 i den ifrigasatta férordningen har kommissionen redogjort for
de svérigheter som har uppstatt. I skil 5 och skil 7 har kommissionen forklarat
varfor dessa svarigheter riskerar att kraftigt stora den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for socker. I skdl 9 i den ifrigasatta forordningen har
kommissionen redogjort fér de motiv som 1ig bakom beslutet att faststilla
kvoten till 3 340 ton. Vad giller valet att inte anvinda ar 1999 som referensar har
kommissionen i skil 9 anfért att &r 1999 ”var det 4r d& importen uppvisade
exponentiell tillvixt och fér vilket en undersokning fran... [OLAF] pégar till f6ljd
av misstinkta oegentligheter”.
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Av detta foljer att talan inte heller kan vinna bifall pd den sjunde grunden.

Inviindningen att forordning nr 2553/97 dr vittsstridig

Stkandena i méalen T-110/00 och T-159/00 har erinrat om att det i artikel 2.2 i
den ifrigasatta férordningen foreskrivs att villkoren i artiklarna 2—6 i férord-
ning nr 2553/97 skall gilla for import till gemenskapen av socker och
blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och ULT.
Eftersom den senare forordningen #r rittsstridig anser sdkanden att ocksd
artikel 2.2 i den ifrigasatta forordningen 4r rittsstridig.

Kommissionen har genmilt att invindningen om rittsstridighet inte kan provas
eftersom den ifrigasatta foérordningen inte garanterar tillimpningen av den
férordning vars lagenlighet har ifrdgasatts.

Forstainstansritten erinrar om att forordning nr 2553/97 inte utgér den réttsliga
grunden fo6r den ifrigasatta forordningen. Eftersom importen av socker och
blandningar omfattade av systemet f6r kumulation av ursprung mellan EG och
ULT omfattas av artiklarna 2—6 i forordning nr 2553/97 i tillimpliga delar
skulle emellertid en eventuell rittsstridighet hos dessa artiklar paverka lagenlig-
heten av artikel 2.2 i den ifrigasatta f6érordningen. En invidndning om
rittsstridighet kan foljaktligen framstillas mot dessa bestimmelser med stod av
artikel 241 EG (forstainstansrittens dom av den 20 april 1999 i de forenade
mélen T-305/94—T-307/94, T-313/94—T-316/94, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 och T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mot
kommissionen, REG 1999, s. 11-931, punkterna 285 och 286).
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Sokandena i malen T-110/00 och T-159/00 har gjort gillande att kommissionen
har o6verskridit sina befogenheter vid antagandet av forordning nr 2553/97

eftersom varken gemenskapens primirritt eller sekundérritt ger kommissionen
befogenhet att verkstilla artikel 108b i ULT-beslutet.

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis att sokandena inte har dberopat
nigon rittsstridighet som specifikt giller villkoren i artiklarna 2—6 i férordning
nr 2553/97. 1 artikel 2.2 i den ifrigasatta forordningen anges att dessa artiklar
skall gilla i tillimpliga delar. Sokandena har endast dberopat att kommissionen
saknade behorighet att anta férordning nr 2553/97.

Sokandenas argument skulle emellertid, under férutsittning att det var vil-
grundat, sakna betydelse for lagenligheten av den ifrdgasatta férordningen om det
visade sig att kommissionen hade behérighet att i denna inférliva bestimmelser
motsvarande dem i artiklarna 2—6 i forordning nr 2553/97.

Forstainstansritten erinrar om att artiklarna 2—6 i foérordning nr 2553/97
reglerar tillhandahallandet av importlicenser fér socker som omfattas av
kumulation av ursprung mellan AVS och ULT.

Artikel 109 i ULT-beslutet, i vilken kommissionen ges behorighet att vidta
skyddsatgdrder avseende handeln mellan ULT och gemenskapen, skall emellertid
tolkas s, att den ger kommissionen ritt att kridva att personer som importerar
varor med ursprung i ULT innehar en importlicens utfirdad av kommissionen nir
importen begrinsats i enlighet med villkoren i artikel 109.1 i ndmnda beslut.
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Syftet 4r harvid att sikerstilla att skyddsatgdrderna far efterstrivad verkan och
att faststilla forfarandet fér utfirdande av sidana importlicenser.

Aven om kommissionen saknade behorighet att anta forordning nr 2553/97
kunde den sledes ha faststillt forfarandet for utfirdande av importlicenser f6r
socker och blandningar omfattade av kumulation av ursprung mellan EG och
ULT direkt med stéd av artikel 109 i ULT-beslutet genom att i den ifrigasatta
forordningen infora artiklarna 2—6 i férordning nr 2553/97 i tillimpliga delar.

Av det som anforts ovan foljer att invindningen att férordning nr 2553/97 ir
rittsstridig skall ogillas.

Skadestandstalan

Sokandena i de tre milen har med stdd av den nederldndska regeringen gjort
gillande att den rittsstridighet som 4beropats till stod for talan om ogiltig-
forklaring har fororsakat sdkandena skada som gemenskapen dr skyldig att
ersitta.

Forstainstansritten erinrar om att det i friga om gemenskapens utomobligato-
riska skadestindsansvar har slagits fast att det foreligger en ritt till skadestdnd
om tre forutsittningar ar uppfyllda, nimligen att den rittsregel som har
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overtritts har till syfte att skydda enskilda och att 6vertridelsen av densamma dr
tillrackligt klar, att det har faststillts att det verkligen féreligger en skada och,
slutligen, att det finns ett direkt orsakssamband mellan 4sidosdttandet av
gemenskapens skyldighet och den skada som de drabbade personerna har lidit
(se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 4 juli 2000 i mél
C-352/98 P, Bergaderm och Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. I-5291,
punkt 42).

I ett normativt sammanhang som karaktiriseras av ett stort utrymme for
skonsmaissig beddmning kan gemenskapens ansvar endast goras gillande om den
berérda institutionen uppenbart och allvarligt har 6verskridit sina befogenheter
(dom av den 11 februari 1999 i det ovan i punkt 53 nimnda mélet Antillean Rice
Mills m.fl. mot kommissionen, punkt 57 och angiven rittspraxis).

I férevarande fall har emellertid stkandena inte pd nigot sdtt visat att
kommissionen, genom att anta den ifrigasatta férordningen, uppenbart och
allvarligt har overskridit sina befogenheter. Forstainstansrittens undersokning av
de grunder som har anforts till stod for talan om ogiltigforklaring har inte heller
visat att kommissionen p& nagot sitt har handlat rittsstridigt vid antagandet av
den ifrdgasatta forordningen.

Under dessa omstindigheter kan inte heller skadestidndstalan bifallas.

Av det ovan anforda foljer att talan i respektive mal skall ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen
har yrkat att sokandena skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna,
inklusive kostnaderna i det interimistiska férfarandet. Eftersom sokandena har
tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 i rittegingsreglerna skall intervenienterna béra sina egna
rittegdngskostnader.

P34 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Malen T-94/00, T-110/00 och T-159/00 forenas vad giller domen.
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2) Talan i malen ogillas.

3) Var och en av sékandena skall bira sin rittegangskostnad samt ersitta
kommissionens rittegingskostnad, inklusive kostnaderna i det interimistiska
forfarandet, i det mal som den har vickt.

4) Intervenienterna skall bara sina egna rittegdngskostnader.

Jaeger Lenaerts Azizi

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 november 2002.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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