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Mal C-820/21
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

28 december 2021
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Administrativen sad Sofia-grad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

9 december 2021
Klagande:

”Vinal” AD
Motpart:

Direktor na Agentsia,”Mitnitsi™

BESLUT

[utelamnasP FRAN. ADMINISTRATIVEN SAD SOFIA-GRAD, forsta
avdelningen 64

[utelamnas] har vidyprovningen av mal nr 2001 [utelamnas] [utelamnas] och vid
detta beslut beaktat foljande:

Férfarandetuinleddes genom att ”Vinal” AD [uteldmnas] 6verklagade beslut nr P-
142/32-45441/1T12.2020 fran Direktor na Agentsia "Mitnitsi” (tullmyndigheten),
genem.vilketytillstand nr 128 for drift av skatteupplag och for tillverkning och
lagring av punktskattepliktiga varor med registreringsnummer BGNCA00046000
for den'godkéanda upplagshavaren och registreringsnummer BGNCA00046001 for
skatteupplaget med lageradress i Lovech [utelamnas] aterkallades.

Vid en domstolsforhandling den 23 februari 2021 begérde ”Vinal” AD att en
begéran om forhandsavgorande skulle hanskjutas avseende tolkningen av artikel
7.2 i direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt samt avseende en
motsvarande tolkning av artikel 53.3 jamford med 53.2 led 1 i férening med 53.1
led 3, artikel 47.1 led 5 och artikel 112 i Zakon za aktsizite i danachnite skladove
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(lagen om punktskatter och skatteupplag, nedan kallad ZADS) som ar forenlig
med artikel 16.1 i direktiv 2008/118/EG.

Klaganden (nedan kallad Vinal eller bolaget) har anfort att det krévs en tolkning
av gemenskapsratten for att malet ska kunna avgoras, sarskilt av artikel 7.2 i
direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt samt artikel 16.1, 16.2 b
och e i direktivet och [att det behover klargoras] huruvida artikel 53.3 jamford
med 53.2 led 1 jamford med 53.1 led 3 samt artikel 47.1 led 5 och artikel 112
ZADS ér forenliga med forstndmnda bestammelser.

Motparten (nedan kallad tullmyndigheten) har bestritt begdran:” Myndigheten
anser inte att ndgon begaran om forhandsavgorande &r nédvandig. Enligt dess
uppfattning &r artiklarna 7 och 16 i direktivet klara och“otvetydiga och de
nationella bestdmmelserna kan inte anses strida mot dem. Enligt artikel 15.2 i
direktiv 2008/118/EG ska varje medlemsstat faststallagsinavegna.regler i fraga om
tillverkning, bearbetning och forvaring av punktskattepliktiga varor. Detta galler
aven forhindrandet av eventuellt skatteundandragande eller, missbruk. Utforliga
bestammelser har antagits pa grundval av dennabefogenhet:

Den avdelning vid Administrativen sad Sofiasgrad sem ska préva malet anser att
begdran om inhdmtande av ett férhandsavgorande delvis @ motiverad. Namnda
domstol anser sig darfor ha engpskyldighet att, hanskjuta en begdran om
forhandsavgorande till Europeiska unionens,demstol avseende tolkningen av de
relevanta unionsréattsliga bestimmelserna.

En del av de fragor som,Vinal har stallt,(punkterna 6-9) kan inte utgéra foremal
for detta forfarande,.eftersom forfarandet for att bestrida botesforeldggandet och
det forfarande i vilket ompréwvningsbeslutet for faststallande av punktskatten mot
Vinal antogs redan hanavslutats.

Samtidigt.anserydenynationella domstolen emellertid att de 6vriga fragorna ska
hanskjutas samt att det kravs att de omformuleras. De aktuella fragorna ror
villkoren for Jattyerhdllabtillstind och for &terkallande av tillstand: Ar ett
aterkallande tillampligt utan begréansning i tiden? Motsvarar villkoren, sarskilt vad
géller sékerstalining'av betalning och uppbord av punktskatten, direktivets syften?
Det'rdr sigom fragor om diskrimineringsforbudet.

Administrativen sad Sofia-grad sammanfattar innehdllet i begaran om
forhandsavgorande pa foljande sétt:

Hur ska artikel 16.1 i direktiv 2008/118/EG tolkas nér det géller den del i vilken
foreskrivs att godkannandet av 6ppnande och drift av ett skatteupplag ska ske pa
de villkor som myndigheterna har ratt att faststalla for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk, [och] hur ska dessa villkor utformas i
materiellt hanseende for att syftet att forhindra eventuellt skatteundandragande
eller missbruk kan uppnas?
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Hur ska det forbud mot diskriminering till vilket hanvisas i skal 10 i direktiv
2008/118/EG tolkas?

Hur ska de angivna bestammelserna tolkas och ska de tolkas sa, att de inte utgor
hinder mot en sadan nationell lagstiftning som artikel 53.1 led 3 jamford med
artikel 47.1 led 5 ZADS om det i denna lagstiftning foreskrivs att tillstandet
tvingande ska aterkallas for framtiden, med omedelbar verkan och utan tidsméassig
begransning, utdver en redan alagd sanktionsavgift for samma gérning?

1. Parter i malet:

1. Klagande: ”Vinal” AD [uteldmnas], med site och kéntorsadress 13Sofia
[utelamnas]

2. Motpart: Direktor na Agentsia ”"Mitnitsi”

. Saken i det nationella malet:

Forfarandet inleddes genom att ”Vinal” AD [uteldmnas] dverklagade beslut nr P-
142/32-45441/11.2.2020 fran Direktor ‘na Agentsiay “Mitnitsi” (chefen for
tullmyndigheten), genom vilket gillstandwnr 128“f6r drift av skatteupplag for
tillverkning och lagring av punktskattepliktiga®waror med registreringsnummer
BGNCAO00046000 for den_gedkanda upplagshavaren och registreringsnummer
BGNCAO00046001 for skatteupplaget. med \lageradress i Lovech [uteldmnas]
aterkallades.

III. Bakgrund ochyparternasthuvudargument:

”Vinal” AD, varigodkind upplagshavare i den mening som avses i artikel 4 led 2
ZADS, namligen en person sem enligt bestammelserna i ZADS erhallit tillstand
att tillverkayoch/elleryforvara, ta emot eller avsanda punktskattepliktiga varor,
enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag.

Ienlighetymedadet tillstand som beviljats var foljande verksamheter godkanda i
skatteupplaget: Jasning, blandning och féradling av vin fran druvor och frukt,
destilleringtav druvmust, vin och fruktmos, tillverkning, féradling och blandning
av brannvin av druvor och frukter, tillverkning av vodka och gin, tillverkning av
destillat och mellanprodukter av vin och frukter, tillverkning av Weinbrand,
vermouth och likorer, sammanstallning av blandningar for tillverkning av aromer
och frukt- och kryddextrakt for aromatiserade viner: vita-, réda- och roséviner.

Genom tullmyndighetens beslut nr P-142/32-45441/11.2.2020 aterkallades
tillstind nr 128 for drift av skatteupplag for tillverkning och lagring av
punktskattepliktiga varor med registreringsnummer BGNCAO00046000 for den
godkanda upplagshavaren och registreringsnummer BGNCA00046001 for
skatteupplaget med lageradress i Lovech [uteldmnas] med motiveringen att det
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foreligger en lagakraftvunnen dom fran Administrativen sad Pleven (nr
37/16.1.2020).

Genom dom nr 37/16.1.2020 fran Administrativen sad Pleven bekraftades
botesforelaggande nr 318/24.1.2018 fran Mitnitsa Svishtov (tullmyndigheten i
Svishtov), genom vilket boter pa 248 978 BGN hade alagts ”Vinal” AD. Denna
dom &r slutgiltig och har vunnit laga kraft.

Det konstaterades att tullmyndigheten i Sofia genom beslut nr BG005800-PK24-
P1/18.04.2017 hade forordnat om en skatterevision for “Vinal”#4AD. I detta
forfarande genomférdes en kontroll av det fysiska lagret av purktskattepliktiga
varor i bolagets skatteupplag 3—10 maj 2017. Resultaten fran kontrallerna‘éterges i
protokoll nr 492/03.05.2017, 503/04.05.2017, 510/05.05,2017%,516/09.05:2017
och 523/10.05.2017. Vid kontrollerna mattes méngden gqvatskori, Skatteupplaget
och den motsvarande alkoholhalten samt den faktiska temperatureny Den
motsvarande alkoholhalten faststilldes vid en temperatur pa 20°C.

Den 24 november 2017 upprattades skattekontrollrapport, nraBG005800-RK24-
RD/8. Den 22 december 2017 meddelades omprovaingsbesiuts nr BG005800-
RK24- RAS8, vilket inte 6verklagades ochivann laga kraft'den 5yjanuari 2018.

| omprovningsbeslut nr BG 005800RK-24, RA/8 faststalldes punktskatteskulder pa
4 261,89 BGN for perioden 1 januari®2012 till,. 3 maj 2017. Den kontroll efter
vilken brister i lagret faststalldes samt, ett, beslut om faststdllande av en
forvaltningsrattslig  overtradelse, “och det “emtvistade bdtesforeldggandet
meddelades, avser densdarpa foljandenperioden, namligen perioden 3-10 maj
2017. Detta innebar att det genemférda granskningsforfarandet utgjorde grunden
for den kontroll vid vilkengdesbrister néar det galler lagret faststalldes som anges i
ovannamnda pretokoll

Beslut nr88/26:07.2017 om faststdllande av en forvaltningsrattslig Overtradelse
(AUAN) antogs riktat till ”Vinal” AD med anledning av att bolaget inte fullgjort
sinaskyldigheterenligt artikel 43.1 led 1 jamfort med artikel 84.7 och artikel 20.2
led 8,ZADS. Bolaget hade namligen inte fullgjort sin skyldighet att erldgga den
punktskatt sem skulle betalas genom att utfarda en faktura avseende punktskatt
den“30 juni 2027, Det konstaterades att den godkénda upplagshavaren inte hade
fullgjortysinayskyldigheter enligt artikel 84.1 led 1 ZADS att utfarda fakturor
avseende punktskatt for att uppfylla skyldigheten enligt artikel 43.1 led 1 ZADS
innan beslutet meddelades.

Den 24 januari 2018 meddelade den tullmyndighet som antagit de tidigare
besluten om pafoljder botesforelaggande nr 318/2017. Myndigheten grundade
detta forelaggande pa de omstandigheter som faststallts i beslut nr 88/26.07.2017
om faststallande av en forvaltningsrattslig Gvertradelse (AUAN) och slog pa
grundval av den bevisning som erhallits vid den genomforda kontrollen fast att
”Vinal” AD 1 egenskap av godkdnd upplagshavare inte hade uppfyllt sina
skyldigheter enligt artikel 43.1 led 1 jamfort med artikel 84.7 och artikel 20.2 led
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8 ZADS. Nérmare bestdmt hade bolaget inte erlagt den punktskatt som skulle
betalas genom att utfarda en faktura avseende punktskatt den 30 juni 2017.
Myndigheten ansag att detta utgjorde en forvaltningsrattslig vertradelse enligt
112 § led 1 ZADS. Den alade bolaget en administrativ pafoljd i form av boter med
det l&gsta foreskrivna beloppet for denna overtrédelse, vilket motsvarade det
dubbla belopp som skulle ha betalats i punktskatt, ndmligen 248 978 BGN.

Genom tullmyndighetens beslut nr R-142/32-45441/11.2.2020 (vilket 6verklagas i
malet vid den nationella domstolen) aterkallades tillstandet for upplagshavaren
”Vinal” AD och dirigenom forlorade bolaget mojligheten att driva ett
skatteupplag.

Bolaget 6verklagade tullmyndighetens beslut till Administrativen sad, Sofiasgrad
och yrkade att det skulle upphévas. Vinal anforde att detg’felaktiga™ inférlivandet
av direktiv 2008/118/EG ska beaktas vid beddmningenshuruvida,ZADS arférenlig
[med unionsratten], varvid staten och forvaltningen pa.ett orimligt satt,ingriper i
den godkéanda upplagshavarens verksamhet. | detta,avseende ska kommissionens
rekommendation av den 29 november 2000 ‘em Tikthinjer, for, godkannande av
lagerhavare enligt radets direktiv 92/12/EEG, vilken“upphavdes®genom direktiv
2008/118/EG, beaktas. | artikel 7 i rekemmendationenyanges att tillstand kan
aterkallas for en begransad tid eller i Konkreta situationer, namligen i féljande fall:
skyldigheter som ar forbundnamed tillstandet “har/inte fullgjorts, bristande
tdckning for den erforderliga garantiférbindelsen, upprepade Overtradelser av
géllande bestammelser, inblandning i Kriminell verksamhet, skatteflykt eller
skattebedrégeri.

Tullmyndigheten harbestritt dverklagandet. Myndigheten har inte lagt fram nagra
specifika argument fOr att'beméta Vinals yrkanden.

IV.  Unienslagstiftningen

Rédets,direktiv 200841 18/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt. och.om upphéavande av direktiv 92/12/EEG.

V. Republiken Bulgariens lagstiftning

Zakon za aktsizite i danachnite skladove (lagen om punktskatter och skatteupplag,
nedan kallad ZADS):

Artikel 4. | denna lag avses med

2. (andrad genom DV nr 92 fran 2015, i kraft sedan den 1 januari 2016)
godkand upplagshavare: en person som enligt bestimmelserna i denna lag har fatt
tillstand att tillverka och/eller forvara, ta emot eller avsanda punktskattepliktiga
varor, enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag,
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3. skatteupplag: en plats dar varor som &r belagda med punktskatt tillverkas,
forvaras, mottas eller avsands enligt ett uppskovsforfarande av en godkénd
upplagshavare i enlighet med bestdmmelserna i denna lag,

4.  uppskovsforfarande: en skatteordning som tillampas pa tillverkning,
forvaring eller flyttning av punktskattepliktiga varor, varvid punktskatten &r
vilande,

17. upprepad évertradelse: en 6vertradelse som begas inom ett ar fran det att ett
botesforeldggande har vunnit laga kraft, genom vilket en person har bestraffats for
en liknande 6vertrédelse,

18. (andrad genom DV nr 63 fran 2006, i kraft sedan deny4 augusti2006)
allvarlig 6vertradelse: en dvertradelse for vilken det foreligger ett lagakraftvunnet
botesforelaggande, genom vilket béter har alagts som Gverstiger. 15000 BGN.

Artikel 20. (1) Punktskatteskulden blir verkstallbar nér“de punktskattepliktiga
varorna frislapps for konsumtion.

(2) Med frislappande for konsumtion avses

8.  (kompletterad genom DV nr. 105 fran 2006 %inkraft sedan den 1 januari 2007,
andrad genom DV nr 54 frans2012,\i kraft 'sedan.den 17 juli 2012, dndrad genom
DV nr 92 fran 2015, i kraft sedan,den 1 januari 2016) ett konstaterande att det
saknas punktskattepliktiga varor ...

Artikel 43. (1) (ahdrad genomaDVanr 105 fran 2006, i kraft sedan den 1 januari
2007) Utom i de’situatiener som féreskrivs i artikel 42 ska punktskatten betalas av

1. (andrad, genom DV ng, 109 fran 2007, i kraft sedan den 1 januari 2008,
andrad gemom' DV nr 95 fran 2009, i kraft sedan den 1 april 2010, &ndrad genom
DVi4nr 54 fran 2012, i'kraft sedan den 17 juli 2012, andrad genom DV nr 92 fran
2015 kraft sedan den 1 januari 2016) den godké&nda upplagshavaren, de personer
som foreskrivs,i artikel 3.1 leden 4 och 6, samt personer som &r registrerade enligt
artiklarna 57, 57b.4, 57c och 58c, den dag som punktskatteskulden uppkommit —
genomeutfardande av en faktura avseende punktskatt enligt artikel 84.1.

Artikel'47. (1) (i dess lydelse enligt artikel 47 fran DV nr 105 fran 2006, i kraft
sedan den 1 januari 2007) godkénda upplagshavare kan vara personer som

4.  (&4ndrad genom DV nr 54 fran 2012, i kraft sedan den 17 juli 2012, &ndrad
genom DV nr 101 fran 2013, i kraft sedan den 1 januari 2014, kompletterad
genom DV nr 97 fran 2016, i kraft sedan den 1 januari 2017) inte har nagra
offentligrattsliga skulder hos tullmyndigheterna, skatteskulder eller skulder
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avseende obligatoriska socialférsakringsavgifter, med undantag for skulder som
hanfor sig till beslut som inte vunnit laga kraft samt uppskjutna skulder eller
skulder for vilka sakerhet stallts,

5. (4ndrad genom DV nr 63 fran 2006, i kraft sedan den 4 augusti 2006,
kompletterad genom DV nr 95 fran 2009, i kraft sedan den 1 december 2009) inte
har begatt nagra allvarliga eller upprepade évertradelser i den mening som avses i
denna lag, med undantag for situationer 1 vilka ett administrativt
pafoljdsforfarande avslutats med en 6verenskommelse.

Artikel 53. (1) Tillstandet for att driva ett skatteupplag upphor gélla

3. vid aterkallande av tillstandet,

(2) Tillstandet for att driva ett skatteupplag ska aterkallasiom

1. Den godkénda upplagshavaren inte langre uppfyllernkraven i-artikel 47 ...

(3) (&ndrad genom DV nr 30 fran 2006, kraft sedan den 12 juli 2006, andrad
genom DV nr 95 fran 2009, i kraftysedan ‘den 1 december 2009, kompletterad
genom DV nr 98 fran 2048, i*kraft sedanden'l januari 2019)

d) Tillstindet _éterkallasssgenom /beslut fran tullmyndigheten, vilket &r
interimistiskt verkstallbart, savidasinte domstolen beslutar annorlunda.

(4) (ny,dnfordygenom DV4nr 95 fran 2009, i kraft sedan den 1 december 2009)
Beslutet“enligt punkt 3 kan Overklagas i enlighet med bestdimmelserna i
Administrativanoprotsesualen kodeks (forvaltningsprocesslagen, nedan kallad
APK).

Artikel 84,7 (kompletterad genom DV nr 92 fran 2015, i kraft sedan den 1 januari
2025, andrad, genom DV nr 98 fran 2018, i kraft sedan den 1 januari 2019)
Fakturan avseende punktskatt ska utfardas den dag som

1.  de"punktskattepliktiga varorna 6vergar till fri omséattning enligt artikel 20.2,
for varje mottagare och varje transportmedel, utom i de fall som foreskrivs i
artikel 20.2 led 5 och leden 15-18,

2.  det faststélls att punktskattemérke saknas, i de fall som foreskrivs i artikel
64.18,
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Artikel 112. (1) En person som &r skattskyldig men som inte erlagger nagon
punktskatt ska alaggas att betala boter som &r dubbelt sa hga som den punktskatt
som inte erlagts, och dessa béter far inte understiga 500 leva (BGN).

Zakon za administrativnite narushenia i1 nakazania (lag om administrativa
overtradelser och administrativa straffavgifter, nedan kallad ZANN)

Artikel 83. (1) (kompletterad genom DV nr 15 fran 1998, andrad genem DV nr 69
fran 2006) | de fall som foreskrivs i den relevanta lagen, i en forofdning utfardad
av ministerradet eller i ett beslut utfardat av kommunfullméktige, kanYjuridiska
personer eller enskilda naringsidkare aldggas sanktionsavgifter for attha underlatit
att uppfylla sina skyldigheter gentemot staten eller kommunen underwitvandetiav
sin verksamhet.

(2) Den sanktionsavgift som avses i foregaende punkt ska‘paforas i enlighet med
denna lag, savida inte annat foreskrivs i den berorda nermativayattsakten.

VI.  Skalen till begdran om forhandsavgorande:

I artikel 16.1 andra meningen i direktiv 2008/118/EGforeskrivs att en godkédnd
upplagshavares éppnande och drift av ettyskaiteupplag ska omfattas av de villkor
som myndigheterna har grétt. att faststallay for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk.

Administrativen sadéSofia-grad anser att det krdvs en tolkning av réckvidden for
nidmnda bestimmelse och sarskilt hur ”skatteundandragande eller missbruk™ ska
tolkas.

| forevarande, mal, foreskrivsyi artikel 53.3 jamford med 53.2 led 1 i férening med
53.1 led"3 och artikel 47.1 led 5 ZADS att tillstandet ska aterkallas om det
foreligger endagakraftvdnnen rattsakt, genom vilken personen redan alagts en
sanktignsavgiftyfor Jatt ha underlatit att betala punktskatten, trots en sadan
skyldighét, varvidisanktionsavgiften var dubbelt sa hog som den punktskatt som
inte erlagts:

| detta fall*uppkommer fragan pa vilket satt syftet att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk forverkligas genom ett obligatoriskt och
omedelbart aterkallande av tillstandet.

Kan detta syfte i forevarande fall redan anses ha forverkligats genom den
foreskrivna och redan alagda sanktionsavgiften som var dubbelt sa hog som den
punktskatt som inte erlagts? Utgor aterkallandet av tillstandet enligt nationell ratt
en oproportionerlig atgard med hansyn till syftet med artikel 16.1 andra meningen
samt att det inte & mgjligt att ansoka om ett nytt tillstdnd, inte ens om vissa



VINAL

villkor som uppstéllts for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller
missbruk ar uppfyllda?

Det ska darvid beaktas att aterkallandet av tillstandet alltid utgor en obligatorisk
rattsfoljd av ett lagakraftvunnet botesforelaggande, utan att det foreligger nagon
rattslig mojlighet att vidta en konkret avvagning i det enskilda fallet huruvida
syftet med artikel 16.1 i direktiv 2008/118/EG kan forverkligas genom
forelaggandet och forst efter en sadan avvagning fatta beslut om ett eventuellt
aterkallande av tillstandet.

Déremot foreskrivs i artikel 7 i ovannamnda rekommendation fran“kommissionen
av den 29 november 2000 om riktlinjer for godk&nnande av lagerhavare enligt
radets direktiv 92/12/EEG, vilken upphavts genom direktiv 2008/118/EG, att ett
tillstand kan aterkallas for en begransad tid eller i konkreta situatienér,hamligen i
foljande fall: skyldigheter som &r forbundna med tillstandet har inte fullgjorts,
bristande tackning for den erforderliga garantiférbindelsen, “wpprepade
Overtradelser av géllande bestdmmelser, inblafdning & Kriminell averksamhet,
skatteflykt eller skattebedrégeri.

Skulle rattsfoljden att tillstandet aterkallag.som i forevarande fall &r kopplad till en
konkret Overtradelse som Gverstiger en, Vviss niva av punktskatt som inte betalats
omfattas av ovanndmnda Kkriterigrsi, rekommendationen? Kan denna rattsféljd
omfattas av syftet med artikel 161 i direktivi2008/118/EG, namligen att forhindra
varje form av skatteundandragande eller missbruk?

I skél 10 i direktiv 2008/118/EG angesafoljande: Bestammelser om uppbdrd och
aterbetalning av skatt paverkarshur den inre marknaden fungerar och bor darfor
folja icke-diskrimiferandegkriterier. Overensstimmer artikel 53.1 led 3 jamford
med artikel 471" ledy5 ZADS" i denna bemarkelse med principen om icke-
diskrimineringi skal 10%ch de_evannamnda principerna fran direktivskélen, om
det i nationell rattforeskrivs ett aterkallande av tillstandet for framtiden, med
omedelbar. vetkanoch utan” tidsmassig begransning, utéver en redan alagd
sanktionsavgift for. samma garning? Foreskrivs sa allvarliga foljder i denna
bestammelse att,de innebar att bulgariska foretag diskrimineras jamfort med andra
foretag om det annars foreligger lika villkor?

Avidessa, skal och pa grundval av artikel 267 forsta stycket b i fordraget om
Europeiska “unionens funktionssatt jamford med artikel 628 i Grazhdanski
protsesualen kodeks (civilprocessordningen, nedan kallad GPK) och med artikel
144 APK, samt i enlighet med 631 GPK jamford med artikel 144 APK har
Administrativen sad Sofia-Grad

fattat foljande beslut:

Féljande begdran om forhandsavgérande hanskjuts till Europeiska unionens
domstol:



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 9 DECEMBER 2021 — MAL C-820/21

Hur ska artikel 16.1 i direktiv 2008/118/EG tolkas nér det géller den del i vilken
foreskrivs att godkannandet av 6ppnande och drift av ett skatteupplag ska ske pa
de villkor som myndigheterna har rétt att faststalla for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk, [och] hur ska dessa villkor utformas i
materiellt hanseende for att syftet att forhindra eventuellt skatteundandragande
eller missbruk kan uppnas?

Hur ska det forbud mot diskriminering till vilket hanvisas i skal 10 i direktiv
2008/118/EG tolkas?

Hur ska de angivna bestammelserna tolkas och ska de tolkas sa,.att deyinte utgor
hinder mot en sadan nationell lagstiftning som artikel 53.1 led 8, jamférd med
artikel 47.1 led 5 ZADS om det i denna lagstiftning foreskrivs att tillstandet
tvingande ska aterkallas for framtiden, med omedelbar verkan ochutan, tidsmassig
begréansning, utéver en redan alagd sanktionsavgift forgamma garning?

[utelamnas]
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