NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO A 1/KOMISIA

ROZSUDOK SUDU PRVEHO STUPNA (piata komora)
zo 14. decembra 2004

Vo veci T-332/02,

Nordspedizionieri di Danielis Livio & C. Snc, so sidlom v Terste (Taliansko),

Livio Danielis, bydliskom v Terste,

Domenico D'Alessandro, bydliskom v Terste,

v zastipenf: G. Leone, advokat,

zalobcovia,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: povodne X. Lewis a R. Amorosi,
splnomocnen{ zdstupcovia, neskdér X. Lewis, za prédvnej pomoci G. Bambara,
advokdt, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: talianéina.
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ktorej predmetom je v prvom rade ndvrh na zrusenie rozhodnutia Komisie REM
14/01 z 28. juna 2002, ktorym sa zamietla Ziadost o odpustenie dovozného cla
podand Talianskou republikou v prospech Zalobcov, a subsididrne ndvrh na
konstatovanie ¢iasto¢ného odpustenia colného dlhu zodpovedajiicemu tomuto clu,

SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
(piata komora),

v zlozeni: predsedni¢ka komory P. Lindh, sudcovia R. Garcia-Valdecasas
a J. D. Cooke,

tajomnik: J. Palacio Gonzélez, hlavny referent,

so zretefom na pisomnt ¢ast konania a po pojedndvani z 29. jana 2004,

vyhlésil tento

Rozsudok

Pravay ramec

Tranzit Spologenstva je colny rezim, ktorého uéelom je ulah¢it pohyb tovarov vo
vnutri Spolo¢enstva. Tento rezim, ktory zahffia colny reZim vonkajsieho tranzitu
Spologenstva a colny reZim vndtorného tranzitu Spolocenstva, umoziiuje najmé, aby
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tovary prichddzajiice na colné izemie Spolocenstva boli prevazané z miesta vstupu
na toto Uzemie az po miesto uréenia bez obnovovania colnych formalit pri prechode
z jedného ¢lenského $titu do druhého. Z ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia Rady (EHS)
&.222/77 z 13. decembra 1976 o tranzite Spolocenstva [neoficidlny preklad] (U. v. ES
L 38, 1977, s. 1), platného v ¢ase vznika rozhodujticich skuto¢nosti, vyplyva, ze
v colnom rezime vonkaj$ieho tranzitu Spolocenstva obiehajil najmi tovary pévodom
z tretich krajin, ktoré v ¢lenskych $tatoch nie st v colnom rezime volného obehu,
v zmysle ¢lankov 9 a 10 Zmluvy ES (teraz ¢lanky 23 ES a 24 ES).

V zmysle ¢lanku 12 tohto nariadenia na to, aby tovar obiehal v colnom rezime
vonkaj$ieho tranzitu Spoloc¢enstva, musi byt kazdy tovar predmetom colného
vyhlasenia T 1. Toto colné vyhlasenie je podpisané osobou, ktora Ziada o vykonanie
opericie, alebo jej opravnenym zdstupcom a je predloZené vystupnému tradu aspon
v troch vyhotoveniach s pripojenim prepravného dokladu a inych dodatoc¢nych
dokladov. Prevoz tovarov sa vykondva na zdklade vyhotoveni dokumentu T 1
vydaného hlavnému zodpovednému alebo jeho zastupcovi vystupnym tradom
(¢lanok 19 ods. 1).

Clanok 11 pism. a) nariadenia & 222/77 ustanovuje, Ze ,hlavny zodpovedny“ je
osoba, ktord sama, pripadne prostrednictvom opravneného zéstupcu, ziada colnym
vyhldsenim tvoriacim predmet potrebnych colnych formalit o vykonanie opericie
tranzitu Spolocenstva a zodpoveda voci prislusnym orgdnom za riadne vykonanie
tejto opericie. Hlavny zodpovedny je povinny predlozit neposkodené tovary na
urade urcenia v predpisanej lehote, re$pektujic opatrenia identifikicie tovaru
vykonané prislusnymi orgdnmi a reSpektovat ustanovenia tykajice sa colného
rezimu tranzitu Spolocenstva a tranzitu cez kazdy c¢lensky §tat, cez ktorého tizemie
vedie preprava [¢ldnok 13 pism. a) a b)].

Clanok 36 ods. 1 nariadenia ¢. 222/77 ustanovuje, Ze pokial je konstatované, e
v priebehu alebo pocas opericie tranzitu Spoloc¢enstva doslo v urc¢itom ¢lenskom
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§tite k priestupku alebo nezrovnalosti, uhradenie cla a pripadnych inych
vymahatelnych poplatkov je vymdhané tymto c¢lenskym Stitom v salade s jeho
zdkonmi, pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami bez ohladu na vedenie
trestného stihania.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2144/87 z 13. jula 1987 o colnom dihu (0. v. ES L 201,
s. 15) ustanovuje, Ze rozhodnou skutoénostou pre vznik colného dlhu pri dovoze je
konkrétne odiatie tovaru podliehajaceho dovoznému clu spod colného dohladu, ¢o
predpokladd docasné uskladnenie tohto tovaru alebo jeho podriadenie colnému
reZimu, na ktory sa vztahuje colny dohlad [¢lanok 2 ods. 1 pism. c)].

Clanok 4 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1031/88 z 18. aprila 1988 o urleni osob
povinnych zaplatit colny dth (U. v. ES L 102, s. 5) stanovuje:

»1. Ak vznikne colny dih podla ¢lénku 2 ods. 1 [pism.] ¢) nariadenia... ¢ 2144/87
osobou povinnou zaplatit tento colny dlh je osoba, ktora odiiala tovar spod colného
dohladu.

Spolo¢ne a nerozdielne s v stlade s ustanoveniami G¢innymi v ¢lenskych 3tatoch
povinné zaplatit tento dlh:

a) osoby, ktoré sa podielali na odnati tovaru spod colného dohladu, ako aj osoby,
ktoré zfskali alebo mali predmetny tovar v drzbe;
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b) akékolvek iné osoby, ktorych zodpovednost je zaloZzena tymto odnatim.

2. Okrem toho je spolo¢ne a nerozdielne povinna zaplatit colny dlh osoba, ktora ma
vykonat povinnosti vznikajice z dodasného uskladnenia tovaru podliehajiceho
dovoznému clu alebo z pouzitia colného rezimu, do ktorého bol tento tovar
prepusteny.” [neoficidlny preklad)

Colnd pravna tiprava Spolocenstva predpokladi moznost ¢iasto¢ného alebo uplného
vratenia uhradeného dovozného alebo vyvozného cla alebo odpustenie sumy
colného dlhu. Podmienky na vritenie cla pouzitelné v danom $pecifickom pripade
boli uréené ¢lankom 13 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1430/79 z 2. jila 1979 o vriteni
alebo odpusteni dovozného alebo V)'rvozného cla (U. v. ES L 175, s. 1), v jeho zneni
vyplyva)ucom z nariadenia Rady (EHS) ¢. 3069/86 zo 7. oktdbra 1986, ktorym sa
menf a dopina nariadenie ¢. 1430/79 [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 286, s. 1). Toto
ustanovenie znelo:

»1. Dovozné clo méze byt vratené alebo odpustené aj v Specidlnych situaciach...,
ktoré vyplyvaji z okolnosti, ktoré nie je mozné povazovat za podvodné konanie
alebo hrubt nedbanlivost dotknutej osoby.

“ [neoficidlny preklad|

Clanok 8 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 2144/87 ustanovuje, Ze s vyhradou vynimiek
netykajtcich sa tohto konania sa colny dlh znizuje konfiskéciou tovaru.
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Skutkové okolnosti

Zalobcami st verejnd obchodnd spolo¢nost v likviddcii, Nordspedizionieri di
Danielis Livio & C. (dalej len ,Nordspedizionieri“), zaloZena colnymi zastupcami so
sidlom v Terste (Taliansko), a jej dvaja spolo¢nici pin L. Danielis a pén
D. D’Alessandro, ktori st za jej zdvizky spolo¢ne a nerozdielne zodpovedni bez
obmedzenia.

Diia 30. oktébra 1991 Nordspedizionieri podala na Ziadost spolo¢nosti Cumberland
Ltd colné vyhldsenie k vonkajsiemu tranzitu Spolo¢enstva na colnom trade Fernetti
(Taliansko). Toto colné vyhlasenie sa tykalo odoslania 1 400 balikov, teda 12 620 kg
karténovych obalov zakdpenych od slovinskej spolo¢nosti Proexim Export-Import
s miestom uréenia v Spanielsku. Dna 5. novembra 1991 Nordspedizionieri podali
colné vyhldsenie vonkajsieho tranzitu Spolocenstva identické s colnym vyhldsenim
z 30. oktébra s vynimkou mnozstva zasielanych balikov karténovych obalov, ktorych
bolo tentoraz v pocte 1 210 predstavujicom hmotnost 12 510 kg. Diia 16. novembra
1991 tito spolo¢nost podala tretie colné vyhldsenie k tranzitu tykajice sa 1 500
kart6novych obalov, teda 12 842 kg. V tychto troch operdciéch bol prevoz vykonany
slovinskym ndkladnym motorovym vozidlom, ktoré malo to isté evidenéné ¢islo.

Po splneni colnych formalit zodpovedajicich tretej vyssie uvedenej operacii bolo
ndkladnému motorovému vozidlu povolené pokracovat vo svojej ceste. Kratko
potom riaditel colného tiradu Fernetti poziadal v regiéne stréZiacu finan¢na policiu,
aby skontrolovala naklad motorového vozidla. Nékladné motorové vozidlo, ktoré uZ
opustilo colny priestor, bolo prenasledované a zastavené finan¢nou policiou
niekolko kilometrov za hranicou. Nikladné motorové vozidlo sa pod eskortou
vratilo na colnicu Fernetti, aby bolo skontrolované. Kontrola ukézala, Ze karténové
obaly neboli prédzdne, ako sa uvddzalo v tranzitnom colnom vyhldseni, ale boli

I - 4414



12

13

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO A 1./KOMISIA

naplnené cigaretami. Konkrétne bolo objavenych 8 190 kg zahrani¢nych cigariet
s pévodom mimo Spolocenstva rozdelenych do 819 balikov. Vodi¢ ndkladného
motorového vozidla pan C. bol zadrZany a ndkladné motorové vozidlo a naklad
rovnako ako doklady néjdené u vodica boli zaistené.

Vysetrovanim, ktoré vykonali talianske colné orginy v spolupréci so slovinskymi
organmi, sa dospelo k zdveru, ze pin C. sa zGcastiioval tiez na troch dalsich
podobnych operacidch pasovania cigariet, pouZivajiic tranzitné colné vyhlisenia
z 30. oktébra a 5. novembra 1991 vyhotovené zo strany Nordspedizionieri, rovnako
ako colné vyhlisenie podané 16. septembra 1991 spolo¢nostou Centralsped Srl. Co
sa tyka preprav z 30. oktdbra a 5. novembra 1991, vy$etrovanie ukazalo, Ze po tom,
¢o slovinskym colnym orgdnom boli deklarované néklady pozostavajiice najmé zo
spracovaného tabaku, tie isté ndklady boli dovezené do Talianska ako ndklady
karténovych obalov. Po vybaveni colnych formalit na colnici Fernetti ndkladné
vozidlo pokracovalo vo svojej ceste na miesto ur¢enia odlisné od miesta uvedeného
v colnych vyhldseniach a ndklady boli tajne vylozené v Taliansku.

V ramci svojho vySetrovania predmetnych operdcii pasovania talianske tdrady
odhalili sklad umiestneny v Bareggio (Mildno, Taliansko) obsahujuci spracovany
tabak. Dna 8. aprfla 1992 pocas prehliadky tohto skladu policia zadrzala
801 kartonov, teda 8 010 kg cigariet, ktoré boli zaistené.

Dila 16. oktdbra 1992 Zalobcovia ako hlavn{ zodpovedni v tranzite Spolo¢enstva pre
opericie z 30. oktébra a 5. novembra 1991 dostali od finanéného oddelenia hlavnej
colnej spravy Terstu prikaz na thradu sumy 2 951 462 300 talianskych lir (ITL),
z toho 2 501 239 200 ITL z ddvodu cla a 450 223 100 ITL z dbévodu tdroku, ako
preclenie vztahujice sa 1 700 karténov, teda 17 000 kg zahrani¢ného spracovaného
tabaku, nezdkonne dovezeného a uvolneného na spotrebu na colnom tdzemi
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Spolocdenstva. Kedze néklad zo 16. novembra 1991 bol zaisteny talianskymi colnymi
tiradmi pred jeho uvolnenim na spotrebu, nebolo Zalobcom nariho vyrubené Ziadne
clo.

Diia 28. oktébra 1992 zalobcovia podali odvolanie proti platobnému prikazu colného
oddelenia talianskej finan¢nej spravy zo 16. oktébra 1992. Rozsudkom
z 12. septembra 1994 Tribunale civile e penale di Trieste (Taliansko) vyhlasil
napadnuty platobny prikaz za neplatny. Rozsudkom z 5. septembra 1996 Corte
d’appello di Trieste predmetny rozsudok zmenil a zaviazal spolo¢nost Nordspedi-
zionieri a jej spolo¢nikov, ich v druhom rade a navzdjom spolo¢ne a nerozdielne,
k Ghrade sumy 2 951 462 300 ITL uvedenej v napadnutom platobnom prikaze.
Rozsudkom z 26. janudra 1999 Corte suprema di cassazione zamietol dovolanie
podané Zalobcami proti rozsudku Corte d’appello.

Dna 14. janudra 1994 vySetrujici sudca Tribunale civile e penale di Trieste vydal
uznesenie o zastaveni trestného stihania, ktoré bolo pre paSovanie kontrabandu
cigariet za¢até proti panovi G. Baldi, spolo¢nikovi spolo¢nosti Nordspedizionieri
a autorovi troch tranzitnych vyhldseni, ktoré boli pouzité pri predmetnych
operdciach pasovania.

Dfia 14. novembra 2000 Zalobcovia podali Komisii Ziadost o odpustenie cla
poZadovaného talianskymi colnymi Gradmi. Dfia 4. juna 2001 talianske organy
podali Komisii ziadost o odpustenie cla vo vyske 497 589 687 ITL, teda 256 983,63
EUR.

Listom z 18. decembra 2001 Komisia poZziadala talianske orginy o dopliujice
informdcie. Listom z 11. februdra 2002 talianske colné organy potvrdili, Ze suma cla,
ktorého odpustenie bolo pozadované, dosahuje 497 589 687 ITL.

II - 4416



20

21

22

23

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO A L/KOMISIA

Diia 28. juna 2002 Komisia prijala rozhodnutie obsahujice odmietnutie Ziadosti
Talianskej republiky zo 4. jina 2001 o odpustenie colného dlhu, ktory dlhovali
zalobcovia (dalej len ,napadnuté rozhodnutie”). Komisia prijala zéver, Ze v danom
pripade neslo o $pecidlnu situdciu vyplyvajicu z okolnosti, za ktorych nemdze byt
zalobcom vytykané ani podvodné konanie, ani hrubd nedbanlivost v zmysle ¢lanku
13 nariadenia ¢. 1430/79 a Ze teda odpustenie cla dosahujiceho sumu 256 983,63
EUR, teda 497 589 687 ITL, nie je dovodné.

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Névrhom doru¢enym do kanceldrie Stdu prvého stupna 30. oktébra 2002
zalobcovia podali tato zalobu.

Na zdklade spravy sudcu spravodajcu Sdd prvého stupiia (piata komora) rozhodol
otvorit tstnu ¢ast konania. V rdmci opatreni na zabezpecenie priebehu konania Sud
prvého stupiia vyzval Komisiu na predlozenie ur¢itych dokladov. Komisia vyhovela
tejto poZiadavke v stanovenej lehote.

Prednesy a odpovede tcastnikov konania na otdzky Sidu prvého stupiia boli
vypocuté pocas pojedndvania, ktoré sa konalo 29. jiina 2004.

Zalobcovia navrhuji, aby Std prvého stupa:

— v prvom rade zrudil napadnuté rozhodnutie a vyhlasil, Ze pozadované
odpustenie dovozného cla je v danom pripade pripustné,
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— subsididrne konstatoval, Ze odpustenie cla je potrebné, ¢o sa tyka colného dlhu
zodpovedajiiceho 8 010 kg zahrani¢ného spracovaného tabaku skonfiskovaného
talianskymi orgdnmi 8. aprila 1992 v ilegdlnom sklade v Barregio,

— zaviazal Komisiu na nahradu trov konania.

22 Komisia navrhuje, aby Std prvého stupiia:

— vyhldsil Zalobu Zalobcov za nepripustny, ¢o sa tyka spochybnenia presnej sumy
colného dihu a ¢o sa tyka ziadosti, aby Sid prvého stupnia uznal ich pravo na
odpustenie cla za 8 010 kg skonfiskovaného tabaku,

— v zostdvajicej Casti zamietol Zalobu ako ned6vodnd,

— zaviazal Zalobcov na ndhradu trov konania.

Pravny stav

I — O ndvrhoch smerujiicich k zruSeniu napadnutého rozhodnutia

3 Zalobcovia na podporu svojich nédvrhov na zru$enie v prvom rade uvadzaji dévod
zaloZeny na viacerych vecnych chybich obsiahnutych v napadnutom rozhodnuti
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a v druhom rade doévod zaloZeny na existencii $pecidlnej situdcie a absencii
podvodného konania a hrubej nedbanlivosti v zmysle ¢lanku 13 nariadenia
¢. 1430/79.

A — O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na viacerych vecnych chybdch
obsiahnutych v napadnutom rozhodnuti

Zalobcovia tvrdia, Ze napadnuté rozhodnutie obsahuje viacero vad. Tvrdia, Ze
v prvom rade skontrolovanie ndkladu zodpovedajiiceho colnému vyhléseniu zo
16. novembra 1991 a po druhé tvrdenie, podla ktorého Zalobcovia Ziadali
o odpustenie cla iba do vy$ky sumy 497 589 687 ITL, si nepresné.

1. Co sa tyka preskiimania opericie zo 16. novembra 1991

Tvrdenia Gc¢astnikov konania

Zalobcovia zdéraziujt, ze v bode 4 napadnutého rozhodnutia je uvedené, ze colny
urad Fernetti pristapil prostrednictvom finan¢nej policie ku kontrole ndkladu
zodpovedajicemu colnému vyhldseniu zo 16. novembra 1991. Zalobcovia zdéraz-
fwju, ze v skutocnosti colné organy nepristipili ku kontrole tovaru v colnom pasme
v momente predloZenia tranzitného colného vyhlasenia, ale rozhodli sa tento tovar
skontrolovat po odchode nakladného motorového vozidla, teda po uzavreti colnych
formalit.
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Komisia poznamendva, Ze nékladné motorové vozidlo, ktoré zabezpecovalo
prepravu tovarov tvoriacich predmet colného vyhldsenia zo 16. novembra 1991,
nebolo prenasledované talianskou policiou hned po skonéeni colnych opercif, ale Ze
toto prenasledovanie zacalo, az ked si policia uvedomila, Ze nakladné motorové
vozidlo odislo.

Posudenie Sidom prvého stupiia

Je potrebné poznamenat, 7e bod 4 napadnutého rozhodnutia sa obmedzuje na
uvedenie nasledujticeho: ,Colny drad [Fernetti] pristipil prostrednictvom finan¢nej
policie ku kontrole nédkladu zodpovedajiceho [colnému vyhléseniu zo 16. novembra
1991], ktory ako sa ukdzalo, bol tvoreny vylu¢ne cigaretami. Tovary boli zaistené
a vodi¢ vozidla bol zadrzany*, Z tejto stru¢nej vypovede nevyplyva, ani Ze by kontrola
ndkladu bola vykonand v momente predloZenia colného vyhlasenia, ani v colnom
pasme, ani pred ukon¢enim colnych formalit. Kedze je nesporné, Ze kontrola bola
vykonana finan¢nou policiou na Ziadost riaditela colnice Fernetti, je nutné
konstatovat, Ze bod 4 napadnutého rozhodnutia netrpi ziadnou vecnou chybou.

Téato vyhrada teda musi byt zamietnuta.

2. Co sa tyka pozadovanej sumy odpustenia cla

Tvrdenia ti¢astnikov konania

Zalobcovia zdorazfiuj, Ze napadnuté rozhodnutie mylne uvddza, Ze Ziadali
odpustenie cla do vysky sumy 497 589 687 ITL. Podla Zalobcov z ich Ziadosti zo
14. novembra 2000 adresovanej Komisii vyplyva, Ze Ziadali odpustenie celej sumy,
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ktora bola od nich platobnym prikazom talianskych colnych orginov zo 16. oktébra
1992 pozadovana, a to 2 951 462 300 ITL. Zalobcovia v tomto smere zdOraznuju, ze
vecny omyl, ktorého sa dopustila Komisia, je sposobily ovplyvnit obsah sporu,
pretoze jeden z dovodov, ktoré mohli oddvodilovat udelenie pozadovaného
odpustenia, mohla byt prdve vysokd suma predmetného colného dlhu
a ekonomické bremeno, ktoré im ulozila. Této chyba teda mala vplyv na samotné
oddvodnenie rozhodnutia. Zalobcovia tiez tvrdia, Ze presné ur¢enie predmetu
kazdého sporu nemoéze byt predmetom spravnej tGvahy a Ze presnd hodnota
predmetu ekonomického sporu musi byt spravne uzndvand vo vietkych §tddiach
konania.

Komisia tvrdi, Ze ndmietka zaloZen4 na tidajnej chybe vo vypocte sumy colného dlhu
je nepripustnd, pretoZe Zalobcovia touto cestou napiddajit sumu colného dlhu
vy¢islent talianskymi orgdnmi.

Posudenie Stidom prvého stupna

Z ustélenej judikattry vyplyva, Ze ustanovenia ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79
maju za vyluény ciel umoznit, ak st splnené urcité osobitné okolnosti a za absencie
hrubej nedbanlivosti alebo podvodného konania, oslobodit hospodarske subjekty od
zaplatenia cla, ktoré dlhujg, a nie umozZnit napddat samotnu zdsadu vymadhatelnosti
colného dlhu [rozsudky Sitidneho dvora z 12. marca 1987, Cerealmangimi
a Italgrani/Komisia, 244/85 a 245/85, Zb. s. 1303, bod 11, a zo 6. jila 1993, CT
Control (Rotterdam) a JCT Benelux/Komisia, C-121/91 a C-122/91, Zb. s. 1-3873,
bod 43; rozsudok Stidu prvého stupna z 11. jila 2002, Hyper/Komisia, T-205/99, Zb.
s. 11-3141, bod 98].
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V skuto¢nosti urcenie existencie a presnej sumy dlhu patri do prisludnosti
vnttrodtatnych organov. Ziadosti adresované Komisii v zmysle ¢lanku 13 nariadenia
¢. 1430/79 sa teda netykajii otazky, ¢i ustanovenia hmotného colného préva boli
spravne aplikované vnutro$titnymi colnymi organmi. Sid prvého stupiia pripomina,
7e rozhodnutia prijaté tymito orgdnmi moézu byt napidané pred vnutro$tdtnymi
stidmi a tie sa mo6Zu obratit na Stidny dvor podla ¢lanku 234 ES (rozsudky Stdu
prvého stupiia zo 16. jila 1998, Kia Motors a Broekman Motorships/Komisia,
T-195/97, Zb. s. 11-2907, bod 36, a Hyper/Komisia, uz citovany, bod 98).

Vyssie uvedené ivahy nemo6zu byt spochybnené tvrdeniami Zalobcov, podla ktorych
v podstate presné urcenie ekonomického ndroku tvoriaceho predmet kazdého sporu
moéze tvorit predmet diskusie vo vietkych $tididch konania. Tato téza popiera tak
rozdelenie pravomoci v colnych veciach medzi viitro$tatne organy a Komisiu, ako
aj $pecifickost a obmedzenia mechanizmu odpustenia alebo vrétenia cla uvedeného
v ¢ldnku 13 ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79.

S ohladom na vysgie uvedené je potrebné prijat zdver, Ze vyhrada zaloZeni na
uvddzanej chybe obsiahnutej v napadnutom rozhodnuti, tykajicej sa sumy
7alobcami pozadovaného odpustenia je nepripustnd, kedZe touto vyhradou
zalobcovia napddaja vypocet presnej sumy colného dlhu.

V kazdom pripade je potrebné kon§tatovat, Ze napadnuté rozhodnutie neobsahuje
ziadnu vecnd chybu tym, 7e uvéddza, Ze Zalobcovia Ziadali odpustenie sumy
497 589 687 ITL, zodpovedajiicej clu, ktoré bolo od nich poZadované talianskymi
orgdnmi. V skuto¢nosti predmetnd suma je sumou, ktora je uvedend v Ziadosti
Talianskej republiky zo 4. jina 2001, tito suma bola ndsledne na Ziadost Komisie
potvrdend listom talianskych orgénov z 11. februdra 2002. Teda v rozpore s tym, ¢o
tvrdia Zalobcovia, skuto¢nost, Ze napadnuté rozhodnutie neuvadzalo, Ze Zzalobcovia
ziadali o odpustenie celého dafiového dlhu, ktory bol od nich pozadovany
talianskymi orgdnmi, nemdze mat vplyv ani na postidenie toho, ¢i i$lo o Specidlnu
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situdciu, ani na odévodnenie napadnutého rozhodnutia. V prvom rade tento daiovy
dlh zahtnial okrem cla tiez DPH a spotrebna dan, ktoré nemdzu byt predmetom
konania o odpusteni podla ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79. V druhom rade
s ohladom na to, Ze Ziadost o odpustenie colného dlhu podali na Komisiu
vnutrodtatne organy, a vzhladom na vylu¢nt pravomoc vnutrostitnych orginov na
uréenie colného dlhu za sumu cla, ktorého odpustenie sa Ziada, je potrebné
povazovat sumu uvedent vnutro§titnymi organmi.

Je preto potrebné odmietnuf tdto vyhradu.

Nésledne musi byt zamietnuty prvy Zalobny dévod.

B — O druhom Zalobnom dévode zaloZenom na existencii Specidlnej situdcie
a absencii podvodného konania alebo hrubej nedbanlivosti v zmysle ¢ldnku 13
nariadenia ¢. 1430/79

1. Uvodné poznamky

Je potrebné pripomentt, ze podla ustilenej judikatiry ¢lanok 13 ods. 1 nariadenia
¢. 1430/79 spocivajuci na véeobecnej klauzule spravodlivosti sa mdze vztahovat aj na
iné pripady nez tie, ktoré boli povazované za najcastejSie sa vyskytujice v praxi
a mohli byt v ¢ase prijatia tohto nariadenia predmetom osobitnej pravnej tpravy
(rozsudky Suidneho dvora z 15. decembra 1983, Schoellershammer/Komisia, 283/82,
Zb. s. 4219, bod 7; Cerealmangimi a Italgrani/Komisia, uz citovany, bod 10;
z 26. marca 1987, Coopérative agricole d’approvisionnement des Avirons, 58/86, Zb.
s. 1525, bod 22, a z 18. janudra 1996, SEIM, C-446/93, Zb. s. I-73, bod 41; rozsudok
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Stdu prvého stupiia zo 4. jula 2002, SCI UK/Komisia, T-239/00, Zb. s. 11-2957, bod
44). Toto ustanovenie sa pouZije, ak okolnosti, ktoré charakterizuji vztah medzi
hospodarskym subjektom a sprdvnymi orgdnmi, su také, Ze nie je spravodlivé
vystavit tento subjekt ujme, ktorti by obvykle neutrpel (rozsudky Coopérative
agricole d’approvisionnement des Avirons/Komisia, uZ citovany, bod 22, a SCI UK/
Komisia, uz citovany, bod 50).

v

Z pohladu ¢lanku 13 nariadenia ¢ 1430/79 musia byt na schvélenie odpustenia
dovozného cla splnené dve kumulativne podmienky, a to existencia $pecidlnej
situdcie a absencia podvodného konania a hrubej nedbanlivosti na strane
hospodérskeho subjektu (rozsudky Stidneho dvora z 26. novembra 1998, Covita,
C-370/96, Zb. s. 1-7711, bod 29, a zo 7. septembra 1999, De Haan, C-61/98, Zb.
s. 1-5003, bod 42; rozsudok SCI UK/Komisia, uZ citovany, bod 45).

Je tiez dolezité poznamenat, Ze podla ustélenej judikatiry Komisia disponuje volnou
tvahou pri prijimani rozhodnuti za pouZitia vSeobecnej klauzuly o spravodlivosti
uvedenej v ¢ldnku 13 nariadenia ¢ 1430/79 (rozsudky Sudu prvého stupna
z 9. novembra 1995, France-aviation/Komisia, T-346/94, Zb. s. 11-2841, bod 34; zo
17. septembra 1998, Primex Produkte Import-Export a i./Komisia, T-50/96, Zb.
8. [1-3773, bod 60, a z 18. januéra 2000, Mehibas Dordtselaan/Komisia, T-290/97, Zb.
s. II-15, body 46 a 78). Je tiez potrebné poznamenat, Ze vritenie alebo odpustenie
dovozného cla, ktoré moze byt povolené iba za urditych podmienok a v $pecifickych
uvédzanych pripadoch, predstavuje vynimku z normélneho rezimu dovozov
a vyvozov a nasledne, Ze ustanovenia uvddzajice takéto vritenie alebo takéto
odpustenie st vykladané striktne (rozsudok Stdneho dvora z 11. novembra 1999,
Sohl & Sohlke, C-48/98, Zb. s. 1-7877, bod 52, a rozsudok Sadu prvého stupna
z 12. februdra 2004, Aslantrans/Komisia, T-282/01, Zb. s. II-693, bod 55).
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2. O existencii $pecidlnej situdcie

Zalobcovia tvrdia, Ze sa nachadzali v Zpecialnej situdcii v zmysle ¢lanku 13
nariadenia ¢. 1430/79. V prvom rade zdoraziuji, Ze talianske orgdny umyselne
nechali spachat predmetné operdcie pasovania na tcel likvidécie siete priekupnikov;
po druhé, Ze boli obetami podvodu, ktory presahoval podnikatelské rizikd
obsiahnuté v ich profesiondlnej aktivite; po tretie, ze colné orgdny sa dopustili
zanedbania svojich povinnosti kontroly colnych operdcii; po $tvrté, Ze pre nich bolo
nemozné kontrolovat opericie prepravy; nakoniec po piate, Ze Komisia vo svojom
napadnutom rozhodnuti nepristiipila k vyrovnaniu protichodnych zdujmov.

a) Co sa tyka uvddzanej predbeinej informovanosti talianskych organov
o operacidch pa$ovania

Tvrdenia Géastnikov konania

Zalobcovia zdoraziujd, e predmetnd povinnost mé svoj prameii vo vysetrovani
vykonanom colnfkmi, ktorym bol pravdepodobne znamy skutkovy stav.

Zalobcovia pripominaji, ze 16. septembra 1991 pan C. vykonal prvi prepravuy, ktorej
miestom ur¢enia bol Irun (Spanielsko), za pouzitia dokumentu o tranzite
Spoloc¢enstva vydaného spolo¢nostou Centralsped. Tento tranzitny dokument bol
skiumany pri prijati piateho vyhotovenia dokumentu T 1 colnym tiradom Fernetti
20. septembra 1991 a bol odovzdany colnému obvodu Terst 5. decembra 1991.
Zalobcovia tvrdia, 7e prvé preskimanie bolo zjavne chybné.
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Zalobcovia rovnako poznamendvajti, Ze preprava zo 16. novembra 1991 bola
kontrolovan4 na ziadost colnikov z Fernetti po tom, ¢o nakladné motorové vozidlo
opustilo colny priestor, ¢o si vyZadovalo prenasledovanie a zastavenie ndkladného
motorového vozidla. Zalobcovia zddraziuju, Ze prepravy nie st nikdy zastavované
po tom, Co opustia colné pasmo, s vymmkou pripadu, ak colnici vedia o existencii
pa$ovania. Zalobcovia poznamenévaju, e této skuto¢nost vedie k predpokladu, Ze
k odhaleniu cigariet nedo$lo ndhodne v ramci prileZitostnej kontroly tovarov
colnikmi, ale Ze finan¢na policia bola informované o skuto¢nej povahe predmetného
néakladu.

Zalobcovia tiez kongtatujy, Ze v nedelu 17. novembra 1991, teda menej ako 24 hodin
po kontrole nédkladného motorového vozidla a kym pan C. nebol este vypocuty, sa
colnici dostavili do Brescie (Taliansko), kde pristapili k domovej prehliadke
nehnutelnosti obyvanej osobou nésledne obvinenou z jej spoluticasti na operacidch
pasovania cigariet.

Navy$e zalobcovia poznamendvaji, Ze prepravované ndklady z 30. oktdbra
a 5. novembra 1991 boli riadne deklarované slovinskym colnym orgénom ako
kartény zahrani¢ného spracovaného tabaku. Zalobcovia tvrdia, Ze slovinské drady
v rémci dohody o vz4jomnej administrativnej pomoci uzavretej medzi Talianskom
a Juhosldviou 16. novembra 1965, v tom ¢ase tcinnej, informovali talianske organy
o pritomnosti tychto citlivych tovarov v nakladoch prepravovanych panom C.

Zalobcovia z okolnosti uvedenych vyssie vyvodzuju, Ze talianske orgdny vedeli o tom,
7e pan C. vykondval operdcie paovania a Ze na cel odhalenia a zadrZania vietkych
¢lenov tejto paéeréckej siete vedome nechali spdchat priestupky umoznenim
realizicie dvoch operdcii prepravy, pre ktoré Zalobcovia nevedome, a teda v dobrej
viere vydali certifikaty tranzitu Spolocenstva Zalobcovia v tomto smere zd6raziiuju,
7e Sud prvého stupha uznal, 7e odpustenie dovozného cla bolo odévodnené
v pripade podvodu spichaného v rdmci operécie vonkajsieho tranzitu Spolocenstva,
v ktorej colnd sprava vedela o predmetnom nezdkonnom konani (rozsudok Stdu
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prvého stupiia zo 7. jina 2001, Spedition Wilthelm Rotermund/Komisia, T-330/99,
Zb. s. 11-1619). Rovnako poznamendvaji, Ze Stidny dvor konstatoval, ze z hladiska
vySetrovania vedeného colnymi alebo policajnymi orgdnmi, pri absencii akéhokolvek
podvodného konania alebo nedbanlivosti kladenej za vinu dlZznikovi a ak tento dlznik
nebol informovany o zacati vySetrovania, ide o §pecidlnu situdciu v zmysle ¢lanku 13
ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79 (rozsudok De Haan, uz citovany, bod 53).

Komisia tvrdi, Ze situdcia Zalobcov nie je porovnateln so situdciou zalobcu v uz
citovanej veci De Haan. Komisia pripomina, Ze vo veci De Haan boli colné orginy
informované o paSovani a tmyselne organizovali kontrolovani dodavku, zatial ¢o
v tejto veci paSovanie bolo zistené pri prileZitosti riadnej colnej kontroly pri
predlozenf tranzitnych colnych vyhldseni na colnici.

Postidenie Stidom prvého stupna

Je potrebné poznamenat, Ze potreby vy$etrovania zameraného na identifikovanie
a zadrzanie organizitorov a spolupdchatelov spichaného alebo pripravovaného
podvodu moézu legitimne oddvodnit timyselné, uplné alebo éiastoéné neinformo-
vanie hlavného zodpovedného o podrobnostiach vySetrovania, ak ten sdm nebol
vobec zapojeny do spachania podvodnych konani (rozsudok De Haan, uZ citovany,
bod 32). Vnutro$titne orginy teda moézu legitimne tmyselne nechat spichat
priestupky alebo nezrovnalosti pre lepsie rozloZenie siete, identifikovanie paserakov
a ziskanie alebo posilnenie dékazov. Vyrubenie colného dlhu dlznikovi v dosledku
tychto rozhodnuti prijatych v stvislosti so stihanim priestupkov by viak bolo
nezlucitelné s cielom klauzuly spravodlivosti, pretoze dliznik by sa v porovnani
s inymi podnikatelmi vykondvajicimi rovnakd ¢innost nachddzal vo vynimocnej
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situacii. Neinformovanie dlznika kvoli potrebdm vy$etrovania vedeného colnymi
alebo policajnymi organmi o jeho priebehu, za absencie akéhokolvek podvodného
konania a nedbanlivosti kladenej za vinu dlZnikovi, predstavuje $pecidlnu situdciu
v zmysle ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79 (pozri rozsudok De Haan, uz
citovany, bod 53).

Je teda potrebné skumat, ¢i existuje dokaz sposobily preukdzat, ako to tvrdia
7alobcovia, Ze talianske urady boli informované o predmetnych opericidch
pasovania kontrabandu cigariet a sami umoznili realiziciu operécif z 30. oktébra
a 5. novembra 1991.

Sud prvého stupfia zastiva hned na uvod nézor, Ze skutocnost, Ze po ukonceni
colnych formalit zodpovedajucich operacii zo 16. novembra 1991 riaditel colného
tiradu Fernetti poZiadal finan¢nt policiu o skontrolovanie nékladného motorového
vozidla, ¢o si vyziadalo jeho prenasledovanie a zastavenie, sama osebe nepostacuje
na preukdzanie toho, Ze trady boli informované o skutoénej povahe nékladu.
V skuto¢nosti, ako vyplyva zo zépisnice o zadrzani spisanej colnikmi z Fernetti
16. novembra 1991 riaditel colného uradu nariadil kontrolu vozidla, pretoZe sa
domnieval, Ze prevazany néklad bol odli$ny od deklarovaného ndkladu. Skuto¢nost,
7e tato kontrola bola vykonana po tom, ¢o uz nikladné motorové vozidlo opustilo
colny priestor, neumoziiuje prijat zver, Ze neslo o prileZitostnt kontrolu.

Niésledne, Std prvého stupfia poznamendva, Ze vy$etrovania a domové prehliadky
vykonané talianskou policiou v Brescii tieZ nepreukazuju, Ze talianske organy boli
o paSovani v predstihu informované. V skuto¢nosti zo zipisnice o domovej
prehliadke spisanej finanénou policiou z Terstu 17. novembra 1991 vyplyva, ze
predmetny policajny zékrok bol vykonany v nadvéznosti na objavenie cigariet
v nakladnom motorovom vozidle kontrolovanom vo Fernetti, rovnako ako na
predchadzajiice preverovania policie a skimanie dokladov patriacich vodicovi
nakladného motorového vozidla. Je okrem toho potrebné poznamenat, Ze v rozpore
s tym, ¢o tvrdia Zalobcovia, vodi¢ kami6énu bol uz kritko vypocuty 16. novembra po
jeho zadrZzani.
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Okrem toho je potrebné upresnit, Ze clo, ktorého odpustenie bolo poZadované,
nezodpovedalo colnej operacii zo 16. novembra 1991, ale skor$im opericidm
z 30. oktébra a 5. novembra 1991. Uvadzand vedomost tradov o pasovani by za
pouzitia judikdtu De Haan musela existovat pred tymito ddtumami.

V tomto smere je potrebné konstatovat, Ze skutocnost, ze colné vyhlisenie zo
16. septembra 1991 bolo chybne preskimané, nepreukazuje, Ze orginy boli
informované o operdcidich pasovania z 30. oktébra a 5. novembra 1991.
V skutoc¢nosti dokazy v spise neumoziiuju prijat zéver, Ze talianske colné orgény
mali vedomost o tomto uvddzanom falSovani pred 16. novembrom 1991. Naopak,
zdpisnica spisand colnicou Fernetti zo 16. decembra 1991 uvidza, Ze operdcia
pasovania zodpovedajica opericii zo 16. septembra 1991 bola odhalend
v nadvéznosti na vypoved pana C. dand 16. novembra 1991 a neskorsie preverovanie
tejto vypovede knihou zdznamov colnice Fernetti.

Co sa tyka argumentu, podla ktorého slovinské organy v predstihu informovali
svojich talianskych kolegov o pritomnosti cigariet v prepravach tvoriacich predmet
vyhlaseni z 30. oktdbra a 5. novembra 1991, je potrebné poznamenat, Ze Zalobcovia
v tomto smere nepredlozili Ziadny dékaz mimo existencie dohody o administrativnej
pomoci pri predchddzani a potli¢ani colnych podvodov medzi Talianskom
a Juhoslaviou z 10. novembra 1965. Tato dohoda neukladala slovinskym organom
povinnost informovat bez odkladu talianske orgdny zakazdym, ked ndklad tabaku
opustal ich tzemie (porzi bod 79 mizsie). Okrem toho je v zdpisnici spisanej
colnicou Fernetti 16. decembra 1991 uvedené, Zze 7. decembra 1991 Ziadali od
slovinskych orgdnov vysvetlenie a Ze v nadvéznosti na tdato Ziadost 13. decembra
1991 slovinské organy potvrdili datumy, kedy predmetné transporty opustili
slovinski colnicu, a informovali talianske orgdny o tom, Ze deklarovanymi tovarmi
bol hlavne zahrani¢ny spracovany tabak.
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Nakoniec, odkaz zalobcov na uZ citovany rozsudok Spedition Wilhelm Rotermund/
Komisia nie je v danom pripade relevantny. KedZe v predmetnej veci 3pecidlna
situdcia nastala v désledku podvodného konania, ktoré sa nemohlo rozumne
vysvetlit ind¢ ako aktivnym spolupdchatelstvom zamestnanca colného tradu
ur¢enia, Sid prvého stupna prijal v tomto smere zéver, Ze Komisia sa nemoze
platne obmedzif na to, aby poZadovala od Zalobcu predlozenie vyslovného
a nespochybnitelného dokazu o takomto spolupéchatelstve (rozsudok Spedition
Wilhelm Rotermund/Komisia, uz citovany, body 56 az 58). Ide teda o skutkovy stav
odli$ny od stavu v danom pripade.

Nakoniec, z uz uvedeného vyplyva, Ze Zalobcovia nepreukdzali, Ze talianske organy
boli v predstihu informované o operécidch pasovania kontrabandu cigariet a Ze
tmyselne umoznili realizéciu colnych podvodov pri tranzitoch z 30. okt6bra
a 5. novembra 1991.

b) Co sa tyka tvrdenia zaloZeného Zalobcami na tom, Ze operacia paSovania, ktorej
sa stali obetami, presahovala podnikatelské rizikd obsiahnuté v ich profesionalnej
aktivite

Tvrdenia tcéastnilcov konania

Zalobcovia tvrdia, %e boli obetami Istivo vykonaného paSovania, za pouzitia
rozsiahlych ekonomickych prostriedkov, realizovaného skupinou pachatelov
z roznych krajin. Tvrdia, Ze vynimoé¢nost situdcie vyplyva rovnako zo zdvaZnosti
skutkového stavu, ekonomickej zdvaZnosti poru$enia zakona a existencie prinaj-
mengom $tyroch skutkov spachanych pagerakmi opakovane. Zalobcovia zddraziiuj,
ze nebol konstatovany ziadny nedostatok alebo chyba v prepravnych dokladoch

11 - 4430



6l

62

63

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO A L/KOMISIA

alebo vo faktirach, ktoré predlozil vodi¢ ndkladného motorového vozidla na tcely
ziskania tranzitného dokladu T 1. Poznamendvaju, Ze ide o prvy pripad, v ktorom
bola pri vydani tranzitnych certifikdtov ich dobrd viera zneuZitd, hoci predtym
v priebehu desiatok rokov aktivity v colnej deklaricii vydali stovky dokladov T 1.

Zalobcovia poznamendvajt, Ze napadnuté rozhodnutie je chybné, pokial kvalifikuje
ich ¢innost ako préacu ,prepravcov” alebo ,colnych deklarantov”. Tvrdia, Ze preprava
nebola zahrnutd v predmete podnikania vykonavanom Nordspedizionieri a Zze
nemoéZu byt povazovani za colnych deklarantov alebo ,agenti in dogana“ z dévodu,
e talianske pravo tu vyzaduje prikaznd zmluvu. Zalobcovia uvéidzaji, Ze
zastupovanim na colnici vykondvali iba ¢innost zdstupcu v colnych veciach alebo
»spedizionieri doganali“ v stlade s ustanoveniami talianskeho colného zdkona,
konkrétne c¢linkami 40 a 47 a nasledujicimi ustanoveniami dekrétu prezidenta
republiky ¢. 43 z 23. janudra 1973.

Zalobcovia poznamendvajt, Ze indtittit colného zdstupcu bol uznany colnou pravnou
upravou Spolocenstva a dovoldvaji sa Siesteho odovodnenia a ¢lanku 3 ods. 3
nariadenia Rady (EHS) ¢. 3632/85 z 12. decembra 1985 o podmienkach, za ktorych
osoba moze podat colné vyhldsenie (U. v. ES L 350, s. 1), rovnako tiez ¢lanku 5
colného kddexu. Poznamendvajt, Ze tieto ustanovenia umoziiuju poverit podévanim
colného vyhldsenia zdstupcov, ktori konajui bud vo vlastnom mene, ale na cudzi tcet,
alebo v cudzom mene a na cudz{ Giéet a Ze podla znenia ¢lanku 3 talianskeho zdkona
¢. 1612 z 22. decembra 1960 o uznévani profesie colného zdstupcu, takyto zdstupca
nemoze bez odévodnenia odmietnut poskytnutie svojich sluzieb.

Zalobcovia popieraji tvrdenie obsiahnuté v napadnutom rozhodnuti, podla ktorého
podvodné konanie tretich osob je sucastou obvyklého podnikatelského rizika,
ktorému sa colnf zdstupcovia vystavujii, a neméze predstavovat $pecidlnu situdciu
v zmysle ¢ldnku 13 nariadenia ¢ 1430/79. Zalobcovia tvrdia, Ze ¢ldnok 4 ods. 1
nariadenia ¢. 1031/88, ktory stanovuje, Ze uhradit colny dlh st povinné osoby, ktoré
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odnali tovar spod colnému dohladuy, alebo osoby, ktoré sa podielali na tomto odiati,
obsahuje zodpovednost ex delicto, z ktorej s Zalobcovia vyldceni, pretoZe boli
v plnom rozsahu zbaveni trestného obvinenia. Zalobcovia zdérazhujt, Ze v danom
pripade je pouzitelny len samotny ¢lanok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1031/88, ale nie
odsek 2 toho istého ¢lanku, ktory sa tyka iba pripadu obéianskopravnej
nevymozitelnosti u majitela tovaru napriklad v pripade jeho tpadku.

Zalobcovia poznamenavajii, Ze profesionélny colny deklarant neberie na seba
podnikatelské riziks, a teda Ze tvrdenie, podla ktorého podvodné konania tretich
os6b st sulastou podnikatelského rizika obvykle podstupovaného colnym
deklarantom, je z pravneho hladiska nezmyselné. Okrem toho poznamenavaji, ze
judikattira Stidu prvého stupnia vylucuje, najmé od rozsudku z 19. februara 1998
Eyckeler & Malt/Komisia (T-42/96, Zb. s. 1I-401), aby nevedomé pouZivanie
falognych dokladov v colnom konani mohlo predstavovat obvyklé podnikatelské
riziko. V skutoénosti, tvrdia Zalobcovia, Sid prvého stupfia v tomto rozsudku
konstatoval, Ze za okolnosti, ked Komisia nesplnila svoju povinnost dozoru
a kontroly, falzifikicie vykondvané velmi profesiondlnym spdsobom prekracuji
obvyklé podnikatefské riziko, ktoré musi podstupovat hospodarsky subjekt (roz-
sudok Eyckeler & Malt/Komisia, uz citovany, body 188 a 189).

Zalobcovia zddraziiuji, Zze uZ citovany rozsudok Eyckeler & Malt/Komisia
predstavuje vo vztahu ku skorsej judikatire prelomovy bod a zadiatok novej
judikattiry, ktord je viac v stilade s poziadavkami ochrany medzindrodného obchodu.
Zalobcovia sa v tomto smere dovoldvaja uZ citovaného rozsudku Primex Produkte
Import-Export a i./Komisia (body 163 a 164) a rozsudku Sudu prvého stupia
z 10. mdja 2001, Kaufring a i./Komisia (T-186/97, T-187/97, T-190/97 az T-192/97,
T-210/97, T-211/97, T-216/97 az T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97
a T-147/99, Zb. s. 11-1337). Uz citovany rozsudok Kaufring a i./Komisia konkrétne
polozil doéraz na zakladnt zésadu legitimnej dovery v doklady predlozené
cudzozemskymi organmi (body 216, 218 a 219).
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Komisia poznamendva, Ze pouzivanie falosnych dokladov, hoci aj v dobrej viere,
nemdze predstavovat samo osebe $pecidlnu situdciu a spadd medzi obvyklé
podnikatelské rizikd tvoriace stcast c¢innosti hospodarskeho subjektu. Preto
skutocnost, ze zalobcovia neboli zodpovedni za organizovanie paSovania kontra-
bandu, ich nezbavuje povinnosti zaplatenia colného dlhu.

Postidenie Stidom prvého stupria

V udvode je potrebné poznamenat, Ze hoci sa Zalobcovia predstavuji ako
»spedizionieri doganali“ (colni zdstupcovia), bod 3 napadnutého rozhodnutia
oznacuje Nordspedizionieri ako ,societa di transporti, agente in dogana” (prepravnti
spolo¢nost, colného deklaranta). V ich liste zo 6. méja 2002 v odpovedi na predbezné
namietky Komisie k pozadovanému odpusteniu cla Zalobcovia uviedli, Ze colni
zdstupcovia sa zaoberaji vyluéne obchodnymi dokladmi a Ze na rozdiel od colnych
deklarantov sa nezaoberaji prepravou tovarov a nemaji moznost preverit naklad.
Predsa vsak, pokial je napadnuté rozhodnutie chybné v profesiondlnom kvalifikovani
zalobcov, skuto¢nostou zostdva, ze Komisia neuviedla v svojom zdévodneni Ziadny
argument spojeny s poskytnutim sluZieb prepravy tovarov. Nepresnost obsiahnut
v rozhodnuti teda nemohla mat na konanie o odpusteni colného dlhu Ziadny
prakticky vplyv.

Je potrebné poznamenat, Ze povinnosti zatazujiice v danom pripade Zalobcov im
nevznikli z dovodu ich postavenia ako colnych zdstupcov, ale ich postavenia ako
hiavného zodpovedného za dve predmetné operdcie vonkajsieho tranzitu Spolocen-
stva. Podla ¢lanku 11 pism. a) nariadenia ¢. 222/77 totiz hlavny zodpovedny
zodpovedd priamo prisluinym orgdnom za riadne uskuto¢nenie operdcie tranzitu
Spolocenstva a v stlade s ¢ldnkom 13 pism. a) a b) tohto nariadenia je povinny
predloZit neposkodené tovary tradu ur¢enia v predpisanej lehote, redpektujic
opatrenia identifikdcie tovarov vykonané prislunymi orgdnmi, rovnako ako
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re$pektovat ustanovenia tykajlice sa rezimu tranzitu Spolocenstva. V tomto smere,
preberajic postavenie hlavného zodpovedného svojimi vyhldseniami z 30. oktdbra
a 5. novembra 1991, Zalobcovia prijali osobitnd zodpovednost v zmysle colnej
pravnej tupravy Spolocenstva.

Co sa tyka argumentov, ktorych sa dovoldvaji Zalobcovia, uplatﬁujﬁc svoj vlastny
vyklad ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 1031/88 tykajliceho sa urcenia os6b povinnych
uhradit colny dlh, tie nemo6zu byt pruate Zalobcovia v podstate tvrdia, Ze kedZe sa
neztcastiovali odiatia tovaru, nie st solidédrne zodpovedni za tihradu predmetného
cla. V tomto smere postatuje pripomentif, Ze ustanovenia ¢ldnku 13 nariadenia
¢. 1430/79 neumozfiyji napddat vznik colného dlhu [rozsudky Cerealmangimi
a Italgrani/l(omisia, uZ citovany, bod 11; CT Control (Rotterdam) a JCT Benelux/
Komisia, uZ citovany, bod 43, a Hyper/Komisia, uz atovany, bod 98], pretoze urcenie
existencie dlhu patri do prislusnosti vnutrostatnych organov. Ziadosti adresované
Komisii v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢ 1430/79 sa totiz nedotykaji otdzky, ¢i
ustanovenia hmotného colného prdva boli vnutro$tatnymi colnymi orgdnmi spravne
pouzité (rozsudok Kia Motors a Broekman Motorships/Komisia, uz citovany,
bod 36).

Co sa tyka argumenticie Zalobcov, podla ktorej nevedoma a netumyselna ticast na
podvodnych operéci4ch spichanych tretimi osobami predstavuje spec1alnu situdciu
v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79, )e potrebné poznamenat, Ze podla
ustélenej judikattry predloZenie, hoa v dobrej viere, dokladov, o ktorych sa nésledne
zisti, Ze boli falSované, nepredstavuje samo osebe $pecidlnu situdciu oddvodnujicu
odpustenie dovozného cla (pozri v tomto zmysle rozsudky Eyckeler & Malt/Komisia,
uz citovany, bod 162; Primex Produkte Import-Export a i./Komisia, uz citovany, bod
140, a SCI UK/Komisia, uz citovany, bod 58). Std prvého stupfia najma konstatoval,
ze podvodna povaha faktir predloZenych colnym zdstupcom na colnici nepred-
stavuje $pecidlnu situdciu v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79, prijmtc nézor,
ze tato skutoc¢nost patri do kategérie profesiondlnych rizik, ktorym sa vystavuje

I - 4434



71

72

NORDSPEDIZIONIERI DI DANIELIS LIVIO A L./KOMISIA

colny zéstupca, ktory z povahy svojej funkcie preberd svoju zodpovednost za
spravnost dokladov, ktoré predklada colnym orgdnom, a teda Ze $kodlivé dosledky
nespravneho konania jeho klientov nemézu byt zndgané Spolocenstvom (rozsudok
Mehibas Dordtselaan/Komisia, uz citovany, body 82 a 83).

Okolnosti a konkrétna povaha priestupku, ktoré uvadzaju Zalobcovia ako stupen
organizovanosti pachatelov, zévaznost skutku, ekonomickd zdvaznost poruenia
alebo existencia Styroch delikventnych konani spichanych opakovane nevyvracaji
tento zaver (pozri v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora z 5. oktébra 1983,
Magazzini Generali, 186/82 a 187/82, Zb. s. 2951, body 14 a 15; pozri najmi
rozsudok Aslantrans/Komisia, uz citovany, bod 58). Rovnako tvrdenia Zalobcov,
podla ktorych talianski colni zéstupcovia nemdézu ani upravit svoju odmenu
v zévislosti od ich vlastného postidenia rizika podvodu, ani odmietnut poskytnutie
svojich sluzieb bez oddvodnenia, ak sa od nich Ziadaju, tieZz nepredstavuji prvok
sposobily situovat Ziadatela do vynimocnej situdcie vo vztahu k inym podnikatel-
skym subjektom, pretoZe tieto okolnosti ovplyviiuji neobmedzeny pocet pod-
nikatelov, a to vsetkych talianskych colnych zdstupcov (pozri v tomto zmysle
rozsudky Stdneho dvora z 25. februira 1999, Trans-Ex-Import, C-86/97, Zb.
s. 1-1041, bod 22, a z 27. septembra 2001, Bacardi, C-253/99, Zb. s. I-6493, bod 56;
rozsudok De Haan, uz citovany, bod 52). Nakoniec skuto¢nost, ze v danom pripade
islo o prvy pripad podvodu, ktorému ¢elili zalobcovia, tiez nepostacuje na vytvorenie
vynimo¢nych okolnosti v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79.

Napriek tomu je potrebné konstatovat, Ze odlidny zdver o existencii $pecidlnej
situdcie sa nanucuje, pokial sa Komisia alebo vnutro$titne colné orginy dopustili
zdvaznej chyby, ktord ulahéila podvodné pouzitie dokumentov (rozsudok SCI UK/
Komisia, uz citovany, bod 59; pozri v tomto zmysle najmi rozsudky
Eyckeler & Malt/Komisia, uz citovany, body 189 a 190; Primex Produkte Import-
Export a i./Komisia, uz citovany, bod 163, a Kaufring a i./KKomisia, uz citovany, body
235 a 302). V skutocnosti ¢lanok 13 nariadenia ¢. 1430/79 je urceny na pouZitie
vtedy, ak okolnosti, ktoré charakterizujii vztah medzi hospodérskym subjektom
a spravnymi organmi, st také, Ze nie je spravodlivé vinit tento subjekt za ujmu, ktora
by obvykle neutrpel (rozsudok Coopérative agricole d’approvisionnement des
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Avirons, uZ citovany, bod 22), je potrebné konitatovat, Ze takéto okolnosti by
vytvarali $pecidlnu situdciu v zmysle predmetného ustanovenia a Ze by odévodiiovali
odpustenie dovozného cla (pozri v tomto zmysle rozsudok Primex Produkte Import-
Export a i./Komisia, uz citovany, body 163 a 164).

Je teda potrebné skumat, ¢ v danom pripade Zalobcovia preukdzali existenciu
takéhoto pochybenia na strane Komisie alebo vndtrostitnych colnych organov.

c) Co sa tyka absencie kontroly zo strany colnych organov

Tvrdenia dc¢astnikov konania

Zalobcovia zdo6razhuju, e colné organy nekontrolovali ndklady z 30. oktdbra
a 5. novembra 1991 a Ze pripojili na tranzitné certifikdty svoje tiradné potvrdenia
o spravnosti bez kontroly nakladnych motorovych vozidiel, spolahnic sa tieZ na
spravnost dokladov predloZenych vodi¢om. Zalobcovia najmi uvddzajii, e ak colné
organy mali podozrenie na nezrovnalosti v operacidch z 30. okt6bra a 5. novembra
1991, ako tomu bolo pri operacii zo 16. novembra 1991, mali povinnost vykonat
kontrolu tovarov. Poznamendvaju tiez, Ze v momente vydania dvoch certifikitov
bola ako zabezpeka tihrady splatného cla za deklarovany néklad karténovych obalov
zlozen4 primerané zdbezpeka vo vyske sumy 100 000 000 ITL, ktorej primeranost
mala byt eventudlne postidend colnikmi, ktori mohli kontrolovat nédkladné motorové
vozidlo v momente vydania dvoch certifikitov tranzitu. Hoci by sa potvrdilo, Ze
colné organy nemali vedomost o pagovani kontrabandu, ich zodpovednost by bola
rovnako zalozend absenciou fyzickej kontroly tovarov.
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Zalobcovia sa rovnako dovoldvajii zdsady dévery podnikatela v spravnu aplikaciu
pravneho poriadku Spolodenstva. Zddraziuji, ze s prihliadnutim na existenciu
dohody o administrativnej pomoci medzi Talianskom a Juhoslaviou citovanej vyssie
slovinski colnici mali povinnost ozndmit talianskym orgdnom, Ze predmetné naklady
st tvorené citlivymi tovarmi, ktoré tvoria predmet monopolu vysokej ekonomickej
hodnoty a Ze dosledky eventuélnej absencie tohto systému o informovan{
a predchddzani pa$ovania nemdzu byt zndané colnym deklarantom. Aj keby
v danom pripade nebol pouzity judikat vydany vo veci De Haan uZ citovany, bolo by
potrebné pouzit zdsadu uvedent v rozsudkoch Eyckeler & Malt/Komisia, uz
citovany, a Hewlettt Packard France (rozsudok stdneho dvora z 1. aprila 1993,
C-250/91, Zb. s. 1-1819), pretoze Zalobcovia mohli mat opravnene legitimnu doveru
v preventivne kontroly citlivych tovarov institiciami Spolo¢enstva.

Komisia tvrdi, Ze hoci je pravdou, Ze v urditych pripadoch podvod spéchany
predlozenim falo$nych dokladov v dobrej viere moze oddvodiiovat odpustenie
colného dlhu, najmé ak Komisia alebo colné orginy si usvedéené zo zivaznych
nedostatkov ulahéyjicich podvodné pouzitie tychto dokumentov, skuto¢nostou
zostdva, Ze v danom pripade Zalobcovia nepredlozili Ziadny ddkaz o pochyben{
talianskych orgéanov.

Postidenie Stidom prvého stupna

Argumenticia Zalobcov sa v podstate vracia k tvrdeniu, Ze po prvé talianske orginy
mali fyzicky skontrolovat tovary tvoriace predmet opericii tranzitu z 30. oktobra
a 5. novembra 1991 a Ze po druhé slovinské colné organy boli povinné ozndmit
svojim talianskym kolegom predmetné prepravy tabaku.
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Po prvé Sud prvého stupiia poznamendva, %e by nebolo primerané Ziadat od
vnttro$tatnych colnych organov, aby vykonali fyzickd kontrolu vetkych nékladov
prekracujticich hranice Spolo¢enstva. Realita svetovej prepravy tovarov robf fyzicki
kontrolu vsetkych cezhrani¢nych preprdv v praxi nemoZznou. Rovnako, ako to
napadnuté rozhodnutie uvadza vo svojom bode 36, prijatie tranzitného vyhldsenia
nezbavuje prisluné colné organy moznosti pristupit k vykonaniu kontroly neskor
(pozri v tomto zmysle rozsudok Sudneho dvora z 13. novembra 1984, Van
Gend & Loos/Komisia, 98/83 a 230/83, Zb. s. 3763, bod 20). Nakoniec v rozpore
s tym, ¢o tvrdia Zalobcovia, dokazy uvedené v spise neumozZiluja prijat zaver, Ze
talianske organy mali podozrenie z existencie nezrovnalostf v operécidch
z 30. oktdbra a 5. novembra 1991.

Po druhé je potrebné konstatovat, Zze dohoda o administrativnej pomoci pre
predchédzanie a potldcanie podvodov uzavretd medzi Talianskom a Juhosldviou
10. novembra 1965 neukladala slovinskym colnym orgénom povinnost informovat
bez odkladu talianske colné organy o vetkych prepravich tabaku opustajtcich ich
uzemie smerom do Talianska. Dohoda sa obmedzuje na tpravu vzéjomnej pomoci
a ustanovenie uzkej spoluprace medzi dvomi colnymi sprévami (¢lanky 1 a 3),
zavedenie ,v rdmci moznosti“, zvla$tneho dohladu nad pohybom tovarov
a dopravnych prostriedkov ozndmenych ako zévainy nedovoleny kontraband
(¢lanok 4) a vymenu informdcif, najmé o kategéridch tovarov tvoriacich predmet
colnych priestupkov (¢lanok 5).

S ohladom na vystie uvedené Sid prvého stupiia zastiva nazor, Ze Zalobcovia
nepreukdzali, Ze vnuitrodtitne colné orgény sa dopustili zdvaznych pochybent, ktoré
ulah¢ili podvodné pouzitie predmetnych tranzitnych certifikatov. Preto je potrebné
prijat zdver, Ze v danom pripade predlozenie dokumentov Zalobcami v dobrej viere,
o ktorych bolo neskér zistené, Ze boli falované, neméZe predstavovat Specidlnu
situdciu odovodnujicu odpustenie cla.
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d) Co sa tyka nemoznosti kontrolovat nikladné motorové vozidld Zalobcami

Tvrdenia ucastnilkov konania

Zalobcovia uddvaji, Ze vykondvaju ¢innost na hranici medzi Talianskom
a Slovinskom a Ze vystavili certifikity o tranzite Spolo¢enstva po odchode
nakladného motorového vozidla z Lublany, a preto nemali moznost kontrolovat
néklad. Zalobcovia dodavaji, Ze colni zastupcovia nemozu ziadat o kontrolu
dopravnych prostriedkov najmé pre rychlost, s akou operacie tranzitu musia byt
vykonané pre zrejmé poziadavky cezhrani¢ného pohybu.

Komisia poznamendva, Ze posudenie podmienok existencie $pecidlnej situdcie
nemoze zavisiet od miesta, ¢o je okolnost, ktord sa moéze objektivne tykat, aktudine
alebo potencidlne, velkého poctu podnikatelskych subjektov (rozsudok Coopérative
agricole d’approvisionnement des Avirons, uZ citovany, bod 22).

Postidenie Stidom prvého stupna

Judikatirou je ustilené, Ze okolnosti povahy spdsobilej predstavovat $pecidlnu
situdciu v zmysle ¢ldnku 13 ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79 existujui vtedy, ak vo svetle
ucelu spravodlivého zaobchddzania, ktory je podkladom tohto ustanovenia, st
kon3tatované dokazy, ktoré moézu situovat Ziadatela, v porovnani s inymi
podnikatelskymi subjektmi vykonévajiicimi rovnakd aktivitu, do vynimoénej situicie
(rozsudky Trans-Ex-Import, uz citovany, bod 22, Bacardi, uZ citovany, bod 56, a De
Haan, uz citovany, bod 52).
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Je teda potrebné konstatovat, Ze ani skuto¢nost vykonédvania ¢innosti na hranici,
a nie v mieste odoslania transportu a ani idajnd nemoznost kontrolovat nakladné
motorové vozidlo nepredstavujii okolnosti, na zéklade ktorjch sa moéze subjekt
v porovnani s inymi hospoddrskymi subjektami nachddzat vo vynimocnej situdcii,
pretoZe tieto okolnosti ovplyviiujii neobmedzeny pocet subjektov. Nemohli teda
predstavovat $pecidlnu situdciu v zmysle ¢ldnku 13 nariadenia ¢. 1430/79. Navy3e je
potrebné poznamenat, Ze colni zdstupcovia pred vydanim colnej deklaricie maju
mozZnost poziadat colné organy o kontrolu tovarov, hoci sa k tejto moZznosti uchyluji
iba vynimoc¢ne.

e) Co sa tyka zvéZenia existujlcich zdujmov

Tvrdenia t¢astnikov konania

Zalobcovia zdéraziiujt, %e Stidny dvor pripustil existenciu vynimoénej situdcie
v porovnani s inymi podnikatelmi vykondvajicimi td istG aktivitu z doévodu
skutoé¢nosti, Ze Ghrada cla bola, bertdc do uvahy vysoki sumu poZzadovanii colnymi
organmi, pre predmetny podnikatelsky subjekt finanéne znicujica (rozsudok Trans-
Ex-Import, u? citovany). Zalobcovia rovnako poznamendvaji, Ze Komisia musi
postdit sthrn skutkovych ddkazov na ticely urcenia, ¢i tieto dokazy predstavuji
$pecidlnu situdciu a musi zvazit zdujem Spolodenstva na zabezpeceni re$pektovania
colnych predpisov na jednej strane a zdujem hospodérskeho subjektu v dobrej viere
nezna$at $kodu presahujiicu obvyklé podnikatelské riziko na strane druhej
(rozsudok Spedition Wilhelm Rotermund/Komisia, uZ citovany, bod 53). Napadnuté
rozhodnutie neporovnalo pritomné zdujmy a obmedzilo sa na jednoduché vylicenie
pouzitelnosti ¢ldnku 13 nariadenia ¢. 1430/79.
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Komisia uvadza, Ze tvrdenie zalobcov predpokladi, aby Komisia pred odmietnutim
poziadavky odpustenia musela zostavit G¢tovni bilanciu rizik, ktoré zatazuju vliastné
finan¢né zdroje Spolocenstva, a rizik, ktorym su vystavené hospodarske subjekty.
Naopak, analyza, ktord musi byt vykonand podla judikatiry, by mala smerovat
k urceniu toho, ¢i sa Komisia alebo colné orgény dopustili chyby, ktord zatazuje
hospodarsky subjekt neprimeranym bremenom.

Postidenie Stidom prvého stupiia

Je doélezité poznamenat, Ze v rozpore s tym, ¢o tvrdia zalobcovia, Stidny dvor
nekonstatoval vo svojom uz citovanom rozsudku Trans-Ex-Import, Ze skuto¢nost,
ze thrada cla ohrozuje finanénym zni¢enim hospoddrsky subjekt, beric do avahy
vysoktl sumu pozadovant colnymi orgdnmi, bola prvkom povahy predstavujucej
$pecidlnu situdciu. V skutocnosti, ked sa vnutrostitny sid obrétil na Stdny dvor
s prejudicidlnou otdzkou smerujicou k urceniu, ¢i skuto¢nost, Ze uhradenie cla so
sebou prindsa zruinovanie podniku hospoddrskeho subjektu, predstavuje $pecidlnu
situdciu v zmysle ¢lanku 905 ods. 1 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jula
1993, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje
Colny kédex Spologenstva (U. v. ES L 253, s. 1) (rozsudok Trans-Ex-Import, uz
citovany, bod 13), Stidny dvor sa obmedzil na odpoved, Ze pritomnost $pecidlnej
situdcie predpoklada existenciu prvkov sposobilych situovat Ziadatela do vynimoéne;j
situdcie v porovnani s inymi hospodarskymi subjektmi vykondvajicimi td istd
aktivitu (rozsudok Trans-Ex-Import, uZ citovany, bod 22).

Rovnako nemoéze byt prijatd argumentédcia Zalobcov, podla ktorej napadnuté
rozhodnutie sa nezakladd na porovndvacom skamani pritomnych zaujmov. Je
potrebné pripomenut, Ze pri aplikdcii ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79, ma Komisia
$irokd diskre¢nt pravomoc, ktortt je povinnd vykonavat zvazujiic na jednej strane
zdujem Spolocenstva na zabezpeceni reSpektovania colnych predpisov a na druhej
strane zdujem hospodarskeho subjektu v dobrej viere, nezndsat Skodu presahujicu
obvyklé podnikatelské riziko (rozsudky Eyckeler & Malt/Komisia, uz citovany, bod
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133, a Mehibas Dordtselaan/Komisia, uz citovany, bod 78). Je ddleZité poznamenat,
7e v rozpore s tym, ¢o tvrdia Zalobcovia, Komisia sa v napadnutom rozhodnuti
neobmedzila na vylt¢enie pouzitelnosti ¢ldnku 13 nariadenia ¢. 1430/79, ale
skdmala, ¢i okolnosti daného pripadu patria do podnikatelského rizika, ktoré colni
zastupcovia obvykle podstupuji, a prijala zéver, Ze to neprekracuje obvyklé
podnikatelské riziko tykajtice sa tejto aktivity (pozri najma bod 30 napadnutého
rozhodnutia).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Zalobcovia svojimi tvrdeniami, hodnotenymi
jednotlivo alebo v ich stthrne, nepreukézali, ze Komisia sa dopustila zjavného
pochybenia pri posudent, ¢i okolnosti v danom pripade nepredstavovali Specidlnu
situdciu v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79.

3. O neexistencii nedbanlivosti a podvodného konania

Tvrdenia dcéastnikov konania

Zalobcovia na tvod tvrdia, Ze uznesenie vySetrovacieho sudcu Tribunale civile
e penale di Trieste o zastaveni trestného stihania zo 14. januédra 1994 preukazuje, Ze
v danom pripade neexistovali na ich strane podvodné konanie alebo nedbanlivost
v zmysle ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79. Poznamendvajd, Ze v danom pripade ilo
o prvy a jediny pripad, v ktorom bola ich dobrd viera zneuZitd pri vydani tranzitného
certifikatu, hoci predtym v priebehu desiatok rokov ¢innosti v colnej deklaracii
vydali stovky dokumentov T 1. Zalobcovia uvédzaju, Ze predmetné tranzitné
certifikaty boli vydané v stlade s obvyklou obchodnou praxou, ktord colné orgény
nikdy v minulosti nenapddali, a teda Ze prindlezi Komisii preukdzat hrubd
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nedbanlivost na ich strane (rozsudok Primex Produkte Import-Export a i./Komisia,
uz citovany, bod 136), rovnako ako preukézat, ze Zalobcovia v danom pripade pri
vyhotoveni a vydani predmetnych dvoch certifikatov konali spésobom odlisnym od
obvyklého.

Zalobcovia napédajti tvrdenie obsiahnuté v napadnutom rozhodnuti, podla ktorého
s prihliadnutim na ich postavenie skisenych colnych deklarantov mali povinnost
vynalozit vsetku potrebni obozretnost spojend s prepravovanou zasielkou,
konkrétne povinnost preverit pred deklarovanim povahu tovarov, ktoré obsahovali
nékladné motorové vozidl4. Zalobcovia v tomto smere poznamendvaji, Ze operacie
boli vykonané na pohrani¢nom colnom drade, a teda ,v rade, ¢o znamena jedno
nakladné motorové vozidlo za druhym pri prechode hranice, a preto by vyloZenie
tovaru v colnom priestore vytvaralo prekdzku plynulosti a pohybu tovaru.
Zalobcovia poznamendvaju tiez, Ze colny deklarant méze ziadat kontrolu tovaru,
iba ak md urcité pochybnosti o povahe tovaru z dévodu chybnych tdajov alebo
rozporov v predloZzenych dokladoch, a Ze k tomuto musi mat povolenie colnice.
Rovnako poznamendavaji, ze hmotnost nakladného motorového vozidla prepravu-
juceho cigarety bola analogickd hmotnosti, ktoré by malo, keby skuto¢ne prevazalo
karténové obaly, a teda zlucitelna s povahou nakladu deklarovaného v prepravnych
dokladoch a pripojenych fakturach.

Zalobcovia tvrdia, Ze sa v rdmci svojich moZnosti, na zdklade svojich profesionalnych
skiisenosti a venujiic osobitni starostlivost skimaniu dokladov, ktoré im boli
predlozené, domnievali, ze nakladné motorové vozidla prepravovali karténové obaly,
pretoze to bol ¢asto opakovany pripad, ked tento tovar bol predmetom obvyklého
tranzitu v colnom trade Fernetti. Navy$e Zalobcovia zddraznuju, Ze doklady, na
ktorych sa zakladali deklardcie tranzitu, sa javili absolutne spravne, ako to potvrdzuje
aj skuto¢nost, ze colné orginy k nim pripojili svoje iiradné potvrdenia o spravnosti.
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Komisia tvrdi, ze tvrdenia Zalobcov sa vracaja k zdoraziiovaniu toho, Ze napriek ich
postaveniu deklarantov sa nemohli vystavovat Ziadnej zodpovednosti. Takéto
koncepcia by opitovne privddzala k popretiu povinnosti obozretnosti, ktora je
uloZend deklarantovi, a bola by v rozpore s poziadavkami spravodlivého
zaobchédzania, na ktorej sa zakladd konanie o odpusteni. Komisia pripomina, Ze
sudca Spolocenstva mal prilezitost pripomentt délezitost kritéria obozretnosti
podnikatela, ktory vykonal colné vyhldsenie (rozsudok Hewlett Packard France, uz
citovany, bod 27), toto kritérium bolo taZiskové pre urcenie, ¢i podnikatel bol zjavne
nedbaly (rozsudok Sudu prvého stupiia z 5. jina 1996, Giinzler Aluminium/
Komisia, T-75/95, Zb. s. 11-497, bod 43). Komisia uzatvira, Ze skimanie
napadnutého rozhodnutia ukazuje, Ze Zalobcovia nepredlozili doékaz
o0 obozretnosti poZzadovanej od skilseného podnikatela.

Postidenie Stidom prvého stupna

Z pohladu ¢lanku 13 nariadenia ¢. 1430/79 na to, aby mohlo byt pristipené
k odpusteniu dovozného cla, musia byt splnené dve kumulativne podmienky,
konkrétne existencia 3pecidlnej situdcie a absencia podvodného konania alebo
hrubej nedbanlivosti na strane hospodirskeho subjektu (rozsudky Covita, uz
citovany, bod 29; De Haan, uZ citovany, bod 42, a SCI UK/Komisia, uz citovany, bod
45). Nasledne, na to, aby odpustenie thrady bolo odmietnuté, postacuje, ak chyba
jedna z dvoch podmienok (rozsudky Giinzler Aluminium/Komisia, uz citovany, bod
54; Mehibas Dordtselaan/Komisia, uz citovany, bod 87, a Kaufring a i./Komisia, uz
citovany, bod 220).

Sud prvého stupiia ale uZ konstatoval, Ze Komisia sa nedopustila zjavného omylu
v posudeni, prijmtic zéver, Ze okolnosti daného pripadu nepredstavuji Specidlnu
situdciu v zmysle ¢ldnku 13 nariadenia ¢. 1430/79. Nie je preto potrebné skiimat
podmienku tykajiicu sa absencie podvodného konania a hrubej nedbanlivosti.
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Zo sithrnu vyssie uvedeného vyplyva, Ze druhy Zalobny ddvod nie je dévodny.

Je preto potrebné odmietnut névrh Zalobcov smerujici k zruseniu napadnutého
rozhodnutia.

Il — O subsididrnom ndvrhu smerujiicom k dosiahnutiu éiastocného odpustenia cla

Tvrdenia aéastnikov konania

Zalobcovia napadaji subsididrne odmietnutie ich poziadavky, obsiahnutej
v napadnutom rozhodnuti, aby ¢ast predmetného colného dihu bola povazovani
za uhradeni v dosledku ¢iasto¢nej konfiskicie clom zatazenych tovarov v silade
s tym, ¢o uvddza pre tento pripad ¢ldnok 8 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 2144/87.
Poznamenavajui, Ze v ramci svojho vySetrovania colnici z Terstu 8. aprila 1992
skonfigkovali 8 010 kg cudzozemského spracovaného tabaku v sklade v Bareggio,
a tvrdia, Ze existuje vysokd miera pravdepodobnosti, ze skonfiskované tovary boli
tovarmi, ktoré boli prepravované na zdklade tranzitnych vyhldseni vydanych
zalobcami na datumy 30. oktébra a 5. novembra 1991. Zalobcovia tvrdia, Ze rozpor
v sume colného dlhu predstavuje skutkovit okolnost, na ktorej spoéiva spor, a teda,
ze nemoze byt vyhldseny za nepripustny, pretoze zakladd objektivnu podmienku
pripadu.
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Komisia tvrdi, Ze tito poZiadavka je nepripustnd a Ze podla ustdlenej judikatdry
v ramci Zaloby o neplatnost sudca Spolo¢enstva nemdZe nariadit inStiticii
Spoloc¢enstva vykonat opatrenia, ktoré predpokladd vykonanie rozsudku vyhlasujd-
ceho zrusenie rozhodnutia.

Postidenie Stidom prvého stupiia

Staznostou zaloZenou na uvddzanom poruseni ¢lénku 8 ods. 1 pism. b) nariadenia
¢. 2144/87 Zalobcovia ziadaju Std prvého stupiia konkrétne vyhldsit ,pre kazdy
pripad”, Ze je nutné odpustit im clo za 8 010 kg cudzozemského spracovaného
tabaku skonfiskovaného v Bareggio.

V tomto smere je potrebné pripomentit, Ze z ustélenej judikattry vyplyva, Ze
ustanovenie ¢lénku 13 ods. 1 nariadenia ¢ 1430/79 nem4 za ciel umoznit napadat
samotnti zdsadu vyméhatelnosti colného dlhu [rozsudky Cerealmangimi a Italgrani/
Komisia, uz citovany, bod 11; CT Control (Rotterdam) a JCT Benelux/Komisia, uz
citovany, bod 43, a Hyper/Komisia, uz citovany, bod 98]. Otdzka ¢iasto¢ného alebo
tiplného znizenia colného dlhu konfiskdciou clu podliehajicemu tovaru v zmysle
¢lénku 8 ods. 1. pism. b) nariadenia ¢. 2144/87 sa nevyhnutne tyka ¢i uz otdzky
samotnej existencie colného dlhu, alebo otdzky urcenia jeho sumy. Takisto je
potrebné poznamenaf, %e Ziadosti adresované Komisii podla ¢lénku 13 nariadenia
¢ 1430/79 sa netykaji otézky, ¢ ustanovenia hmotného colného préva boli
vnatro§tditnymi colnymi orgdnmi pouZité sprévne (rozsudok Kia Motors
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a Broekman Motorships/Komisia, uz citovany, bod 36). Preto je potrebné prijat
zdver, Ze otdzka zniZenia colného dlhu konfiskdciou ¢asti clom zataZeného tovaru
nespada do ramca tohto ustanovenia.

Tento zaver nemoéze byt spochybneny tvrdeniami Zalobcov, podla ktorych spornost
sumy colného dlhu predstavuje skutkovii okolnost, na ktorej spoc¢iva spor. Tato téza
popiera obmedzenia a §pecifiki mechanizmu odpustenia alebo vratenia cla uvddzané
¢lankom 13 ods. 1 nariadenia ¢. 1430/79.

S ohladom na vyssie uvedené je potrebné prijat zéver, Ze navrh Zalobcov smerujtci
ku konstatovaniu, Ze je potrebné odpustit clo tykajice sa colného dlhu vztahujiiceho
sa na 8 010 kg skonfiSkovaného tabaku, musi byt vyhldseny za nepripustny.

Nésledne musi byt zamietnuta zaloba v celom rozsahu.

O trovach

Podla ¢lanku 87 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stidu prvého stupiia Gé¢astnik konania,
ktory vo veci nemal dspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto
zmysle navrhnuté. Kedze zalobcovia nemali dspech v konani, je opodstatnené
zaviazat ich na ndhradu trov vzniknutych Komisii v sulade s jej navrhom.
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Z tychto dovodov

SUD PRVEHO STUPNA (piata komora)

rozhodol a vyhlasil:

1) Zaloba sa zamieta.

2) Zalobcovia zna$ajii svoje vlastné trovy konania a st povinni nahradif trovy
konania, ktoré vznikli Komisii,

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Rozsudok bol vyhléseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 14. decembra
2004.

Tajomnik Predsednicka komory

H. Jung P. Lindh
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