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Asunto C-740/22
Peticion de decision prejudicial
Fecha de recepcion:
2 de diciembre de 2022
Organo jurisdiccional remitente:

Itd-Suomen hovioikeus (Tribunal de Apelagion ‘de “\Finlandia
Oriental, Finlandia)

Fecha de la resolucion de remision:

30 de noviembre de 2022
Parte recurrente:

Endemol Shine FinlandQy:

[omissis]

Peticion de decision prejudicial de, 30 desnoviembre de 2022

[omissis]

RECURRENT E*Endemol'Shine Finland Oy (en lo sucesivo, «sociedad»)
OBJETO: Selicitud de informacion

Resolucion, del 1ta&-Suomen hovioikeus (Tribunal de Apelacion de Finlandia
Oriental, Finlandia)

Objeto del procedimiento

El presente asunto versa sobre la interpretacion de los articulos 2, apartado 1, y 4,
punto 2, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos). En particular, se pretende elucidar si la comunicacion verbal de datos
personales constituye un tratamiento de datos personales en el sentido del articulo
4, punto 2, del Reglamento general de proteccién de datos. Ademaés, ha de
aclararse si puede conciliarse el acceso del publico a documentos oficiales con el
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derecho a la proteccion de los datos personales, conforme al Reglamento general
de proteccion de datos, del modo contemplado en el articulo 86 de dicho
Reglamento, si la informacion sobre condenas penales o delitos relativa a una
persona fisica puede obtenerse sin restricciones del registro de personas de un
érgano jurisdiccional cuando el solicitante pide que la informacion se le
comunique verbalmente.

Hechos pertinentes

La sociedad solicité al Etela-Savon kérajaoikeus (Tribunal de Primera Instancia de
la Regidn de Savonia del Sur, Finlandia) que se la informase verbalmente sobre
posibles procesos penales pendientes o concluidos contra uUpa persona fisica.
Segun este organo jurisdiccional, la informacion se solicitd ‘para aclararelos
antecedentes penales de una persona que participaba en,un CeNCUrso:

Tramitacion de la solicitud de informacion por elNKardjaoikeus

El Tribunal de Primera Instancia sefiala que el motivg dehtratamiento de los datos
invocado por la sociedad no se encuentra“entre los motives del tratamiento de
sentencias penales o delitos contempladossen el articulos 7 del capitulo 2 de la
Tietosuojalaki (Ley sobre Proteeecion de, Dates)y Por consiguiente, a juicio del
Kérajaoikeus, no se podian, proporeionar,a la sociedad los datos que esta
solicitaba, pese a que sef trataba de“decisiones publicas o de informacion
contemplada en la Laki_oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
(Ley sobre el caréactergpililicode 10s proeedimientos judiciales tramitados ante los
organos jurisdiccignales ordinaries). Wna badsqueda en el sistema de informacion
del organo jurisdiccignaldambien gonstituia un tratamiento de datos personales,
por lo que la taformaciomsolicitada tampoco podia facilitarse verbalmente. De
igual modo, un,acuerdoycontragtual tampoco constituye en si un motivo suficiente
para proeeder alstratamiento. de sentencias penales o delitos. Por las razones
expuestas, el Tribunal de Primera Instancia denegd la solicitud de informacion de
la sociedad.

La‘sociedadtinterpuso recurso de apelacion ante el 1td-Suomen hovioikeus contra
la, resolucion del Kérdjaoikeus. Mediante su recurso alegd, en particular, que el
cumplimiento de la solicitud de informacion mediante la comunicacion verbal de
la informacion solicitada relativa a posibles procedimientos penales pendientes o
concluidos no constituye un tratamiento de datos personales en el sentido del
articulo 4, punto 2, del Reglamento. ElI Hovioikeus admitié a tramite el recurso
interpuesto por la sociedad.
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Disposiciones legislativas aplicables

Derecho de la Unién

De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento general de
proteccion de datos, este se aplica al tratamiento total o parcialmente
automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero. De
conformidad con el articulo 4, punto 2, del Reglamento, a efectos de dicho
Reglamento se entenderd por «tratamiento» cualquier operacion @ comjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos, personales, ya
sea por procedimientos automatizados o no, como la “recogida,y, registro,
organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacion @ modifieacion,
extraccion, consulta, utilizacién, comunicacion por transmisién, adifusion o
cualquier otra forma de habilitacién de acceso, cotejo olintereonexion, limitacion,
supresion o destruccion.

De conformidad con el articulo 86, los datos“personales=de documentos oficiales
en posesion de alguna autoridad publica’u organismo, plblico o una entidad
privada para la realizacion de una,mision en interésypublico podran ser
comunicados por dicha autoridad, organismofo entidadide conformidad con el
Derecho de la Union o de los Estadossmiembros que se les aplique a fin de
conciliar el acceso del publica a ‘documentos, oficiales con el derecho a la
proteccion de los datos personales‘en virtud dehpresente Reglamento.

Disposiciones de Deréehoanacienal

Disposiciones legislativas€n materia.de proteccion de datos personales

Tras la entrada ‘emwvigon, del Reglamento general de proteccion de datos, en
Finlandia,se, adoptotuna nueva Tietosuojalaki (Ley de Proteccion de Datos). De
conformidad cen elarticule 1 de la Ley de Proteccion de Datos, mediante dicha
Ley seyprecisa yncompleta el Reglamento general de proteccion de datos y su
aplicaciomen,el territerio nacional. De conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Proteceion de Datos, esta se aplicard de conformidad con el &mbito de aplicacién
del artictlo 2 del Reglamento general de proteccidn de datos.

Con arreglo al articulo 28 de la Ley de proteccion de datos, se aplicaran las
disposiciones relativas al caracter publico de la actividad de las autoridades
publicas al derecho a obtener datos del registro de personas de una autoridad
publica y a cualquier otra comunicacion de datos personales del registro de
personas de una autoridad publica.

De conformidad con el articulo 1, apartado 1, de la Laki henkilGtietojen
késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé
5.12.2018/1054 (Ley n.° 1054, de 5 de diciembre de 2018, relativa al tratamiento
de datos personales en asuntos penales y en relacion con el mantenimiento de la
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seguridad nacional), dicha Ley se aplicara al tratamiento de datos personales por
las autoridades competentes, en particular, en los casos de tramitacion de
procedimientos penales ante los tribunales. Ahora bien, de conformidad con su
articulo 1, apartado 4, dicha Ley se aplicard Unicamente a tal tratamiento de datos
personales en el sentido del apartado 1 que se realice de forma total o
parcialmente automatizada o en el que los datos objeto de tratamiento constituyan
un registro o parte del mismo, o bien estén destinados a la constitucion de tal
registro. De conformidad con el articulo 2, apartado 2, de la citada Ley, se
aplicaran las disposiciones relativas al caracter publico de la actividad de las
autoridades publicas al derecho a obtener datos del registro de personas de una
autoridad puablica y a cualquier otra comunicacion de datos personales,del registro
de personas de una autoridad publica.

Disposiciones leqgislativas relativas a la publicidad

De conformidad con el articulo 1 de la Laki oikeudenkaynnimjulkisuudesta
yleisissa tuomioistuimissa 30.3.2007/370 (Ley 1.%370y, dey30yde marzo de 2007,
sobre el caracter publico de los procedimientes judiciales ante,los tribunales
ordinarios), los procedimientos judiciales yslos expedientes de los procedimientos
tendran caracter publico, salvo disposicion, en sentide. contrario contenida en la
presente Ley o en cualquier otra. Con arregledal articule 4 de la citada Ley, los
datos relativos al 6rgano jurisdiccional que ‘conozca del asunto, el carécter
concreto del litigio, la tramitacidn del proceso yylafeécha y el lugar de celebracion
de la vista oral, asi como 1os dates que,permitan identificar a las partes, tendran
caracter publico. De confermidad cen el articulo 7, apartado 2, de esta Ley, toda
persona tendra derecho“awrecibir informacion de expedientes procesales publicos.
En virtud del articul@ 13, apartado 1,'de esta Ley, a las modalidades de entrega de
esta informacion recogida, enyexpedientes procesales se les aplicara el régimen
establecido engel articulo. 16 de,la Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
21.5.1999/62%, (Ley.n.2621, de 21 de mayo de 1999, relativa al caracter pablico de
la actividadhde las autoridades publicas).

Dewconformidadicon el articulo 13, apartado 1, de la Ley sobre el caracter publico
de ‘la actividad dewlas autoridades publicas, la solicitud de comunicaciéon de
informacion, sebre el contenido de un expediente deberd ser suficientemente
concretay.en el sentido de que la autoridad pueda determinar a qué expediente se
refiere “la “solicitud. La autoridad apoyard a quien solicite la informacion
recurriendo al libro de registro y a otros directorios en la identificacion del
expediente del que solicita la informacion. La persona que solicite la informacion
no tendra que comunicar su identidad ni tendrd que motivar su solicitud, a menos
que ello sea necesario para el ejercicio del margen discrecional conferido a la
autoridad puablica o bien para elucidar si el solicitante tiene derecho a recibir
informacion sobre el contenido del expediente. Con arreglo al articulo 13,
apartado 2, salvo disposicion en sentido contrario, en la solicitud de informacion
que conste en un expediente clasificado, en el registro de personas de una
autoridad publica o en cualquier otro expediente del que solo pueda facilitarse
informacion si concurren determinados requisitos, el solicitante debera indicar la
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finalidad para la que va a utilizarse la informacion y comunicar las demas
circunstancias necesarias para elucidar la concurrencia del requisito de entrega de
la informacion y, de ser necesario, proporcionar datos acerca del modo en que se
pretende garantizar la proteccion de la informacién.

De conformidad con el articulo 16, apartado 1, de la Ley sobre el caracter publico
de la actividad de las autoridades publicas, la informacion relativa al contenido de
un expediente se facilitara verbalmente o bien permitiendo que el expediente se
consulte, copie o escuche en las oficinas de la autoridad o, en su caso,
proporcionando una copia o impresion del mismo. La informagién,sobre el
contenido publico de un expediente debera facilitarse en la ferma solicitada,
cuando, debido al elevado numero de expedientes o a la dificultad de Su copia, o
bien por otro motivo andlogo, ello cause un menoscabo injustificado “para)la
actividad administrativa.

De conformidad con el articulo 16, apartado 3, de la Ley,Sebre‘el caracter publico
de la actividad de las autoridades publicas, la informacion, personal contenida en
el registro de personas de una autoridad publi¢a‘podra facilitarse,'salvo que la ley
disponga especificamente otra cosa, en fofma de ‘copiayo e ‘impresion o, en su
caso, en formato electrénico cuando el destinatario esté autorizado a almacenar y
utilizar dicha informacidn personal can arregle@ la normativa sobre proteccion de
los datos personales.

Necesidad y contexto de la peticion de decisionprejudicial

El Hovioikeus conoce dexun ‘asunto, relativo al tratamiento de datos personales en
el que para adoptar_una ‘decision adecuada ha de interpretarse el articulo 2,
apartado 1, el articulond,qpunto™2y.y €l articulo 86 del Reglamento general de
proteccion de datos.

El Tribunal desJustieiay ha, sostenido la tesis de que se da un supuesto de
tratamiento de,datos, personales cuando un 6rgano jurisdiccional ofrece el acceso a
doctimentos procesales en los que se recogen datos personales, de forma tal que
dicho aceese se facilita poniendo copias de tales documentos a disposicion de
periodistas [sentencia de 24 de marzo de 2022, X y Z/Autoriteit Persoonsgegevens
(C-245/20, EU:C:2022:216), apartados 37 a 39].

En opinion del Hovioikeus, es necesario plantear la cuestion de si el articulo 2,
apartadol1, y el articulo 4, punto 2, del Reglamento general de proteccidn de datos
deben interpretarse en el sentido de que la entrega de informacion de forma verbal
sobre posibles procedimientos penales pendientes o concluidos iniciados contra
una persona fisica constituye un tratamiento de datos personales en el sentido de
dicho Reglamento. EI Tribunal de Justicia no se ha pronunciado sobre esta
cuestion.

El tratamiento de datos personales por las autoridades publicas esta regulado en
Finlandia mediante la Ley de Proteccion de Datos, si bien, por otro lado, no tiene
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por qué atenderse en todos los casos a las restricciones que normalmente apareja
el tratamiento de datos personales debido al caracter publico de los datos en poder
de las autoridades publicas, ni tampoco al articulo 28 de la Ley de Proteccion de
Datos ni al articulo 2, apartado 2, de la Ley sobre el tratamiento de datos
personales en asuntos penales y en relacion con el mantenimiento de la seguridad
publica. Con el fin de conciliar la proteccion de los datos personales con el
principio de publicidad, el articulo 16 de la Ley sobre el caracter publico de la
actividad de las autoridades publicas restringe la entrega de datos personales que
consten en el registro de personas de una autoridad publica en la forma de una
copia 0 de una impresion o, en su caso, en formato electronico. Dadeyque este
apartado no versa sobre la comunicacion verbal de datos personalesigque censten
en el registro de personas de una autoridad publica, no quedayclaroncomo puede
conciliarse la proteccion de los datos personales con el principio,de publicidad, ni
el modo en que han de tenerse en cuenta los aspectos importantes, que apareja la
proteccion de los datos personales cuando los datos personales que Se encuentran
en un registro de personas de una autoridad publicarse facilitan verbalmente.

Cuestiones prejudiciales

Una vez que el Hovioikeus ha brindade,a las partes lasoportunidad de definir su
postura sobre el contenido de la peticionnde decision “prejudicial, ha resuelto
suspender el procedimiento Yy gplantearsal Tribunal, de Justicia las siguientes
cuestiones prejudiciales:

1. ¢Constituye una cemunicacién verbal de datos personales un
tratamiento, deidatos personales.en el sentido del articulo 2, apartado 1,
y del articulo 4y punto 2xdel Reglamento general de proteccion de
datos?

2. _ ¢Puede eonciliarse,ebacceso del pablico a documentos oficiales con el
derecho ‘a,layproteccion de datos personales del modo contemplado en
el “articulo“86 “del Reglamento, si la informaciéon sobre condenas
penales o'delitos relativa a una persona fisica puede obtenerse sin
restricciones del registro de personas de un drgano jurisdiccional
cuande el solicitante pide que la informacion se le comunique
verbalmente?

3. / ¢Tiene alguna relevancia para la respuesta a la cuestion 2 que el
solicitante sea una sociedad o bien un particular?

[omissis]



