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en materia econémica, Paises Bajos)

Fecha de la resolucion de remision:
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Agricultura, Naturalezay Calidad de los Alimentos)

Resolucion deftemision

COLLEGE VAN"BEROEP VOOR HET BEDRIJFSLEVEN (TRIBUNAL
DE APELACION'"EN\MATERIA ECONOMICA)

[omissisjResoluciéndde la Sala Colegiada de 6 de junio de 2023 adoptada en
ellitigio entre, [denominacion social 1] B.V. (en lo sucesivo, «explotacion
agricela), con.domicilio social en [localidad], recurrente

[omissis],

y

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (Ministro de
Agricultura, Naturaleza y Calidad de los Alimentos; en lo sucesivo,
«Ministro»), recurrido

i La denominacion del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte en el procedimiento.
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[omissis].

Tramitacion del procedimiento

Mediante decision de 28 de agosto de 2020, el Ministro denegdé la solicitud de
subvencion presentada por la explotacion agricola en virtud del titulo 2.3
Energie-efficiéntie glastuinbouw (Horticultura de invernadero con eficiencia
energética) del Regeling nationale EZK— en LNV-subsidies (Reglamento
nacional relativo a la concesion de subvenciones por el Ministerio desEconomia y
Clima y por el Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad de las Alimentos;
en lo sucesivo, «Reglamento»).

Mediante decisién de 12 de noviembre de 2020 (engloy, sucesivo, «deeision
impugnada»), el Ministro declar6 infundado el recurso administrative interpuesto
por la explotacién agricola.

La explotacion agricola interpuso recurso contencioso-administrativo contra la
decision impugnada. [Tramitacion del procedimiento] [omissis]

Considerandos

Objeto del procedimiento pringipal y hechoswpertinentes

1. La explotacion agricela se dedica ‘a la horticultura de invernadero y al
cultivo de forrajes. El 30ndejunionde 2020, la explotacién agricola solicitd una
subvencion por un Tmporte, tn, total“de 27 800 € para el proyecto «Aansluiting
Roca netwerk» (la“¢onexion fisica'a la red de calor). La explotacion agricola se
conectara a la‘red devcalondesdenla central eléctrica de Roca, sita en Capelle aan
de Jssel. A tal, fin,"la explotacion agricola ha celebrado dos contratos. EI primer
contrategmenel que su“coantraparte es Eneco Warmte & Koude Leveringsbedrijf
B.V. (en lo sueesivo, «Eneeo»), tiene por objeto la conexion a la red de calor. Se
trata de, la, construccién de la tuberia desde la red principal, que discurre por
debajo dela‘via publica, hasta la sala de calderas de la explotacion agricola (en lo
sucesivo, «conexion Eneco»). En la sala de calderas instalara Eneco un
intercambiador, de calor sellado. Dicha sala esta situada en los terrenos de la
propia explotacion agricola. Eneco ejecutara y explotara la conexion; la conexion
con la'sala de calderas esta cerrada y la explotacion agricola no tiene acceso a la
misma. Esta conexion pasara a ser propiedad de Eneco en virtud de un contrato de
arrendamiento inmobiliario que habra de estipularse en relacion con la tuberia y el
intercambiador de calor en la finca de la explotacion agricola. La explotacion
agricola paga a Eneco por la conexion una retribucion unica. El segundo contrato,
celebrado con [denominacion social 2] B.V. (en lo sucesivo, «[denominacion
social 2]») versa sobre la conexién de la sala de calderas hasta los invernaderos de
la explotacion agricola (en lo sucesivo, «conexion [denominacién social 2]»). De
esta conexion [denominacion social 2] sera propietaria la explotacion agricola.
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Mediante decision de 28 de agosto de 2020, el Ministro denegé la solicitud de
subvencion porque la explotacion agricola no adquiria en propiedad la conexion
Eneco. Mediante la decision impugnada, el Ministro ratifico la anterior decision.

Marco juridico

Derecho de la Unién
2.1

El articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Union ‘Eurgpea (en lo
sucesivo, «TFUE») establece, por cuanto aqui interesa:

«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran, incompatiblesycon el
mercado interior, en la medida en que afecten a los intereambiosicomerciales entre
Estados miembros, las ayudas otorgadas por lesmEstados, owmediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen o@amenacen falsear lascompetencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producci@nes:

[.]

3. Podréan considerarse compatibles cen el'mercado interior:

[..]

c) las ayudas destinadas &, facilitar'el desarrollo de determinadas actividades o
de determinadas regiones\eeonémicas, siempre que no alteren las condiciones de
los intercambios en,forma contraria al interés comdn;

[...]»
2.2

Las Directrices de la, Unidén Europea aplicables a las ayudas estatales en los
sectores agricola y. forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020 (en lo sucesivo,
«Directrices»), ‘que entraron en vigor el 1 de julio de 2014 (2014/C-204/01),
disponenypor euanto aqui interesa:

«...]

4) En las presentes Directrices, la Comision expone las condiciones y los
criterios para que las ayudas al sector agricola y forestal y las zonas rurales se
consideren compatibles con el mercado interior y establece los criterios para
determinar las zonas que cumplen las condiciones del articulo 107, apartado 3, del
Tratado. [...]



PETICION DE DECISION PREJUDICIAL DE 6.6.2023 — ASUNTO C-354/23

PARTE Il. TIPOS DE AYUDA

Capitulo 1. Ayudas en favor de las empresas dedicadas a la produccién
primaria, la transformacion y la comercializacion de productos agricolas

1.1

Medidas de desarrollo rural
1.1.1.

Ayudas a la inversién

(133) Esta seccion se aplica a la inversion en explotaciones agricelas vineuladas
a la produccion agricola primaria y a la inversion relacionada “con la
transformacién y la comercializacion de productos agricelas.

[.]

1.1.1.1. Ayudas para inversiones empactivosymateriales\e inmateriales de
explotaciones agricolas vinculadas a la produccion agricolaprimaria

(135) La Comision considerara las ayudas para mversiones en activos materiales e
inmateriales de explotaciones (agricolas “inculadas *a la produccion primaria
compatibles con el mercade ‘interiorcon arreglo al articulo 107, apartado 3,
letra c), del Tratado si cumplemlos principios comunes de evaluacion previstos en
las presentes Directricespla cendicion general para la ayuda a la inversién prevista
en el punto (134) dedas presentes Directrices y las condiciones siguientes.

(136) Esta seccidn se‘aplica a las ayudas para inversiones en activos materiales e
inmaterialessen . explotaciones .agricolas vinculadas a la produccion agricola
primaria. ka inversion,la realizan uno o varios beneficiarios o tiene por objeto un
activo matertal o un aetivayinmaterial utilizado por uno o varios beneficiarios.

(137) Esta“seccionwtambién se aplica a las inversiones en activos materiales e
inmateriales “relacionadas con la produccion de biocombustibles o con la
produceion de energia a partir de fuentes renovables en las explotaciones, que
cumplan las,condiciones siguientes: [...].

[..]

(143) La inversién debera perseguir al menos uno de los objetivos siguientes:

a) la mejora del funcionamiento y la sostenibilidad general de la explotacion
agricola, en particular mediante la reduccion de los costes de produccion o la
mejora y reorientacion de la produccién;
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b) la mejora del entorno natural, de la higiene o de los niveles de bienestar
animal, siempre que la inversion de que se trate tenga por objetivo superar la
norma de la Unidn vigente;

[...]
Costes subvencionables
(144) Las ayudas abarcan los siguientes costes subvencionables:

a) la construccion, adquisicion, incluido el arrendamiento financiero, ‘@,mejora
de bienes inmuebles; [...]

[...]»

Derecho nacional

2.3

El Reglamento dispone, por cuanto aqui interesa:

«...]

Titulo 2.3. Horticultura de invernaderg con‘eficiencia energética
[...]

Articulo 2.3.2. Concesion‘dessubveneiones

1.  El Ministro concederd, previassolicitud, una subvencion a una empresa de
horticultura «de“inyvernadere, o asuna empresa de horticultura de invernadero
integrada en una asoeiacion de empresas de horticultura de invernadero para los
equipos, ihstalaciones\o maquinaria enumeradas a continuacion:

[..4]
b) "\ la,conexiondisica a una red de calor [...]».
Artieulo'2.3.3. Condiciones de la subvencion

1.  ElI'Ministro concedera una subvencion para la realizacion de inversiones en
el sentido del articulo 2.3.2 si dicha inversion persigue cuando menos uno de los
objetivos contemplados en el punto 143, letras a) y b) de [las Directrices].

[..]
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Articulo 2.3.6. Costes subvencionables

1. Serédn subvencionables los costes contemplados en el punto 144, letra a),
[...] de las [Directrices].

Articulo 2.3.8. Ayudas de Estado

«La subvencién contemplada en el articulo 2.3.2 comprenderé ayudas de Estado y
estard justificada en virtud de las medidas de ayudas de Estado SA.50448
(2018/N) y SA.59823 (2020/N), asi como del punto 1.1.1.1. de [las Directrices]».

2.4

Mediante las Decisiones de 21 de septiembre de 2018 SA.50448(2018/N) yde'11
de mayo de 2021 SA.59823 (2020/N), la Comision Europea (en le, sugesivo,
«Comision») acordo que el régimen de ayudas de Estadoscomprendido en‘el titulo
2.3 «Horticultura de invernadero con eficiencid energética» “del \Reglamento,
incluida la modificacion del mismo, es compatible, con el mercado interior de
conformidad con el articulo 107 TFUE, apartado “3,™letrac).”La Comision
concluyo, en particular, que se cumplefi los requisitosydesla seccion 1.1.1.1,
titulado «Ayudas para inversiones .em, activos materiales o inmateriales de
explotaciones agricolas vinculadas asla produccion agricola primaria» de la
parte Il, «Tipos de ayuda» de lassDirectrices.

Tesis de la explotacion agricola

3. Laexplotacion agricela‘estd en desacuerdo con la denegacion de su solicitud
de subvencién. A sujuiciopehcanontunico que paga a Eneco por la conexion de
Eneco queda comprendidosen los eostes contemplados en el punto 144, letra a), de
las DirectricesEl importeide dicho canon equivale a los costes de realizacion de
la conexign, cempuiestos porylos costes de la instalacion y de la conexion de las
conduceienes fisicas\hasta la,red principal y los costes de un intercambiador de
calor para el“suministro de calor. A juicio de la explotacion agricola, ni del
Reglamento ni de\Jas Directrices se desprende que la adquisicion de la propiedad
de la conexién (la,conduccion desde la red principal y el intercambiador de calor)
resulte\pertinentes@ efectos de la concesion de la subvencion. El aspecto esencial
de las'Directrices es que puede tratarse de activos materiales e inmateriales y que
la subvencion debe cubrir la financiacién de los costes de construccion [o]
adquisieion, incluido el arrendamiento financiero. Por consiguiente, la adquisicion
solo es una de las posibles formas de incurrir en costes. Por tanto, las otras formas
(construccion y arrendamiento) también estan permitidas. Si se anota en el activo
un canon de conexion, constituira un activo inmaterial. Si este canon de conexion
es utilizado por el contratista para financiar la construccion de la red de calor, ello
sera conforme con las Directrices, a juicio de la explotacién agricola. En opinion
de Eneco, en lo relativo al funcionamiento seguro y fiable de la red de calor, no
cabe plantearse la opcién de ceder la propiedad y, de este modo, el mantenimiento
de (una parte de) la red de calor a una empresa conectada de forma individual. Los
costes en que incurre Eneco y que repercute a la explotacion agricola en el canon



SEBERTS

de la conexion son un reflejo de los costes que deben realizarse efectivamente por
los materiales y la construccion de la conexion. Ademas, la explotacion agricola
invoca el principio de igualdad. Sostiene que otras explotaciones agricolas
perciben subvenciones similares. A tal respecto, hace referencia a explotaciones
que cuentan con una conexion fisica a una red de diéxido de carbono de OCAP y
que, a cambio, abonan un canon de conexion a OCAP, mientras que la red de
dioxido de carbono y las conexiones a la misma pertenecen a OCAP. Ademas, la
solicitud de subvencion se extiende también a la conexiéon [denominacion social
2], de la que también sera propietaria la explotacion agricola. Concluye afirmando
que el Ministro incurrié en un error al no pronunciarse sobre esta parte de la
solicitud de subvencion.

Tesis del Ministro

4.  El Ministro sostiene la tesis de que deneg6 acertadamente la concesion de la
subvencion. A su juicio, del marco juridico (antes.reprodueido), se'desprende que
los costes subvencionables son costes que tienenyla.consideracion ‘de inversion. En
efecto, se trata de una ayuda a la inversion, Invertir entrafia siempre una
adquisicion, lo cual presupone que se adquiere la‘propiedad, de lo adquirido. En
este caso, no es la explotacion agricola la‘que inviertesen la,conexion Eneco, sino
la propia Eneco. La explotacién agricola se limita a pagar un canon. Dado que la
explotacion agricola no se convertira en,propietaria de la conexion Eneco, no se
da una inversion en el sentido de l0s'punt0o$133'0 144, letra a), de las Directrices.

La comparacion con las subvenciones queise conceden para la conexion fisica a la
red de dioxido de carbenonde ©OCAPR, no\se sostiene, puesto que en tal caso
unicamente se conceden subwvenciones parala parte que pertenece en propiedad al
solicitante de la Subvencion, N@sse da, pues, una violacion del principio de
igualdad. Ademas, o, se_conoeen los costes reales de la conexion de Eneco,
puesto que ‘Eneco, se\ limita a,cobrar una remuneracion por la conexion sin
especificacion.

Losseostes correspondientes a la conexion [denominacion social 2] si pueden ser,
en ' prineipio, subvencionables. Sin embargo, el contrato celebrado con
[denominacion,social 2] quedara resuelto si no se concede la subvencion para la
conexion fisica a 1a red de calor.

Fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

5. El Ministro concedera una subvencién para una conexion fisica a una red de
calor con arreglo al articulo 2.3.2, letra b), del Reglamento. Seran subvencionables
los costes contemplados en el punto 144, letrasa) yb), de las Directrices, en
virtud del articulo 2.3.6. del Reglamento, si constituyen una inversion en el
sentido de dichas Directrices. Por consiguiente, dichas Directrices y, en concreto,
la interpretacion del concepto de «inversion» resultaran decisivos, en el marco del
presente asunto, para responder a la cuestion de si debe concederse una ayuda para
la financiacion de la conexion fisica a la red de calor.
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6. El punto 144, inicio y letraa), de las Directrices dispone que las ayudas
abarcaran los costes subvencionables relativos a la construccion, adquisicion,
incluido el arrendamiento financiero o mejora de bienes inmuebles. Dado que
dicho punto forma parte de la seccion 1.1.1. y de la subseccion 1.1.1.1., y a la
vista de los puntos 135, 136 y 137 comprendidos en dicha subseccidn, se esta aqui
en presencia de ayudas a la inversion y, en concreto, de ayudas para inversiones
en activos materiales e inmateriales de explotaciones agricolas. El concepto de
inversiones en activos materiales e inmateriales no se define en las Directrices. En
el lenguaje corriente, con ello se hace referencia a la utilizacion de recursos
(dinero) para adquirir o mejorar activos materiales e inmateriales. [De“ello no se
deduce sin mas que la adquisicion de la propiedad sobre el\bien inmueble
constituye un requisito a tal fin. Por contra, de la naturaleza de “los costes
subvencionables a cuya financiacion esta dirigida la ayuda centemplada,en el
punto 144, letra a), de las Directrices, esto es, la construccién, la adquisicion y
mejora de bienes inmuebles, se deduciria que, en casoide construccion oimejora
de bienes inmuebles, se exige también que el benefigiario te lasubvencion sea o
se convierta en propietario de los bienes inmuebles ‘a,l0s,que se refieren los costes.
Sin embargo, el hecho de que, a tales efectosy, la “adquisicion también puede
implicar el arrendamiento financiero podria‘indicar,'a su'vezgue la propiedad no
constituya un requisito para obtener_la ayuda a la inversion. Otras versiones
lingtisticas como la francesa, alemana,o inglesa tampocos aportan claridad a este
College acerca de la interpretacion,de las\Directriees aqui aplicables.

7.  La explotacion agricola sefala en‘este contexto que la conexion Eneco, por
la que paga a Eneco la contribugional prayecto, supone un incremento del valor
de la explotacion agricola yi porstante, se produce una mejora de los bienes
inmuebles pertenecientes ala,misma,, En la vista celebrada ante el College, se
establecié una comparacion con“eharrendamiento financiero de paneles solares
para una casa;‘les panelesisolares, no pasan a ser propiedad del duefio de la casa,
pero en virtudide los,mismos'sigue aumentan el valor de la casa, por lo que cabria
afirmarguenen tal medida, se,da una mejora de la casa.

8.  "De reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, para
integpretar, tna dispesicion del Derecho de la Unidn, procede tener en cuenta no
sole, su tenor ‘literal. También debera atenderse al contexto y a los objetivos
perseguidos por la normativa de la que forma parte (véanse, por ejemplo, las
sentencias de” 22 de enero de 2020, Ursa Major Services B.V., C-814/18,
EU:C:2020:27, apartado 49, y de 27 de enero de 2021, De Ruiter, C-361/19,
EU:C:2021:71, apartado 39).

9. Habida cuenta de los objetivos contemplados en el punto 143, letras a) y b),
de las Directrices, dirigidos a la mejora del funcionamiento y de la sostenibilidad
general de la explotacion agricola, y a la mejora del entorno natural, no parece
evidente que el beneficiario de la subvencion deba adquirir la propiedad de los
bienes inmuebles a los que se refieren los costes. En efecto, de este modo las
posibilidades se limitan unicamente a las situaciones en las que las inversiones se
refieren a costes relacionados con bienes que son o serdn propiedad de las
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explotaciones agricolas. En este caso, la conexion fisica a la red de calor dara
lugar a la mejora del funcionamiento y de la sostenibilidad general de la
explotacion agricola, con independencia de que dicha explotacion agricola sea
propietaria de la conexidn fisica a la red de calor. En tal contexto, puede tener una
mayor relevancia que, tal como aduce la explotacién agricola, en aras del
funcionamiento seguro y fiable de la red de calor, no sea una opcién viable para
Eneco atribuir la propiedad y, de este modo, el mantenimiento de la red de calor, a
una empresa conectada de forma individual.

10. De los objetivos de las Directrices antes mencionados cabria’ inferir, pues,
que para la concesién de ayudas a la inversion dirigidas a la financiaciomde los
costes de construccion, adquisicion o mejora de bienes inmuebles; el prepio
beneficiario no tiene que ser o convertirse necesariamente_en el\propietarie, de los
bienes inmuebles a los que afectan los costes. No obstante, hawde Senalarse\guelas
Directrices constituyen una excepcion al principio general de/gue 1as ayudas de
Estado son incompatibles con el mercado interiofstal came establece, el articulo
107 TFUE, apartado 1. Por regla general, el Tribunal“de Justiciavinterpreta estas
excepciones de forma restrictiva (véase, por ejemplo, lasentencia de 23 de febrero
de 2006, Atzeni y otros, C-346/03 y C-529/03, EU:€:2006:130,'apartado 79).

11. Las consideraciones que anteceden suponéen que no,estd fuera de toda duda
el significado exacto que deba atribuirse a las Rirectrices y, en particular, a los
puntos 135, 136, 137 y 144, iniclo Yaletra a), deylasumismas. Dado que se requiere
la interpretacion del Derecha’de la,Unidn a este respecto para resolver el litigio, el
College, en virtud del articulo 267 TEUE, esta obligado a plantear una peticion de
decision prejudicial al. Tribunal devJustieia./Por consiguiente, el College plantea la
siguiente cuestion al{TribunahkdeJusticia:

«¢Deben interpretarsedlasDirectrices’de la Unidn Europea aplicables a las ayudas
estatales en las sectores ‘agricola, y* forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C-204/01),y,"emparticular, los puntos 135, 136, 137 y 144, inicio y letra a),
en el sentidode que Gnicamente se estard en presencia de ayudas a la inversion
dirigidas'a la financiacion de los costes de construccion, adquisicion o mejora de
bienes inmuebles Siwel propio beneficiario de esa subvencién también es o sera
propletario de les bienes inmuebles a los que se refieren los costes?»

12y, [Suspension del procedimiento] [omissis]

Resolucion

[Resolucion por la que se plantea la cuestion prejudicial antes formulada y se
suspende el procedimiento] [omissis] [Formula final y firmas] [omissis]



