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D

T
ToZene stranke:
Ministeroydell’Economia e delle Finanze
Comitato di Sicurezza Finanziaria

Agenzia del Demanio

Predmet postopka v glavni stvari

Tozba v upravnem sporu, ki so jo vlozile gospodarske druzbe, ki so dodelile
sredstva v sklad, zoper odlo¢bo upravnega organa, s katero je bila odrejena
zamrznitev delezev in sredstev v lasti teh druzb, ker naj bi bili posredno povezani
z osebo, ki je vklju¢ena v sklad in ki je bila zajeta na seznamu naslovnikov
omejevalnih ukrepov iz Uredbe (EU) §t. 269/2014.
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Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 267 PDEU, katerega
predmet je razlaga ¢lena 2(1) Uredbe Sveta (EU) st. 269/2014 o omejevalnih
ukrepih v zvezi z dejanji, ki spodkopavajo ali ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost,
suverenost in neodvisnost Ukrajine, kakor je bila spremenjena z Uredbo Sveta
(EU) st. 476/2014; zlasti razlaga pojmov ,,last™ in ,,nadzor* sredstev, dodeljenih v
sklad v zvezi s subjektom ustanovitelja sklada.

Vprasanja za predhodno odlo¢anje

(1) Al je treba ¢len 2(1) Uredbe (EU) st. 269/2014 razlagatintakonda jesukrep
zamrznitve mogoce sprejeti tudi v primeru sredstev ali yirov, ki jih je v sklad
dodelil ustanovitelj, ki je naveden v Prilogi I k Uredbi%(oseba,yuvr§¢ena na
seznam) in za katerega je treba Steti, da je subjekt, ki,mu ta sredstva ali viri
pripadajo[?]

(2) [Cle je odgovor nikalen[: a]li je treba ®len 2(1) UredheyEU) st. 269/2014
razlagati tako, da je ukrep zamrznitve mogoce Sprejetitudiv primeru sredstev ali
virov, ki jih je v sklad dodelil ustanovitelj, ki je“naveden v Prilogi | k Uredbi
(oseba, uvrscena na seznam) in za katerega jertreba Stetigdda je subjekt, povezan z
0sebo, ki ji ta sredstva ali viri pripadajo[?]

(3) [Cle je odgovor nikalen[:%a]li je\reba ¢len 2(1) Uredbe (EU) §t. 269/2014
razlagati tako, da je ukrepzamrznitve mogoce sprejeti tudi v primeru sredstev ali
virov, Ki jih je v sklad dedelil ustanevitelj, ki je naveden v Prilogi | k Uredbi
(oseba, uvrs€ena na seéznam) inyza katerega je treba Steti, da je subjekt, ki ta
sredstva ali vire nadzira?

Navedene dolo¢be'mednarodnega prava

Haaska kenvencija z dne 1. julija 1985 o pravu, ki se uporablja za sklade, in
njihovem priznavanjuyzlasti:

¢clen 2(1):

»Za hamene te konvencije sklad pomeni pravna razmerja, ki jih je ustanovila ena
oseba, ustanovitelj — s pogodbo med zivimi ali s pravnim poslom mortis causa —
¢e so bila sredstva prenesena pod nadzor skrbnika v korist upravic¢enca ali za
poseben namen.*

Clen 2(2):
o]

(@) sredstva sklada so loCena premozenjska masa in niso del premozenja
skrbnika;
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(b) sredstva sklada so izdana na ime skrbnika ali druge osebe za ra¢un skrbnika;

(c) skrbnik ima pooblastilo in dolznost, da porofa o premozenju, ga vodi in
upravlja ali z njim razpolaga v skladu s pogoji sklada in s posebnimi zakonskimi
dolo¢bami.*

Clen 6(1):

»Sklad ureja pravo, ki ga izbere ustanovitelj.[...]*

Navedene dolo¢be prava Unije

Sklep Sveta (SZVP) 2022/337 z dne 28. februarja 2022¢0 spremembi Sklepa
2014/145/SZVP o omejevalnih ukrepih v zvezi z ukrept,, ki spodkopavajo ali
ogrozajo ozemeljsko nedotakljivost, suverenost in neodvisnostidkrajine

Uredba Sveta (EU) §t. 269/2014 z dne 17. marca 2024 o,omejevalnth ukrepih
v zvezi zdejanji, ki spodkopavajo ali ogrozaje, ozemeljskonedotakljivost,
suverenost in neodvisnost Ukrajine, kakortje hila spremenjena z Uredbo Sveta
(EU) st. 476/2014 z dne 12. maja 2014 inki se 1zvaja z\lzvedbeno uredbo Sveta
(EU) 2022/336 z dne 28. februarja 2022:

Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta‘in Sveta z dne 20. maja 2015 o
preprecevanju uporabe financnega Sistéma za\ pranje denarja ali financiranje
terorizma, spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta
ter razveljavitvi Direktive “2005/60/ES 'Evropskega parlamenta in Sveta in
Direktive Komisije 2006/70/ES.

Navedene nacionalne dolocbhe

Decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 - Misure per prevenire, contrastare e
reprimere,il finanziamento del terrorismo e 1’attivita dei Paesi che minacciano la
pace.e la sicurezzavnternazionale (zakonska uredba $t. 109 z dne 22. junija 2007 —
uksepiy, z& prepreCevanje, obravnavo in zatiranje financiranja terorizma in
dejavnosti, drzav,"Ki ogrozajo mir in mednarodno varnost), s katero se izvaja
Direktiva, 2005/60/ES: zlasti ¢len 3 (ustanovitev Comitato di Sicurezza
Finangziaria (odbor za finan¢no varnost), organ v okviru Ministero dell’Economia
e dellesFinanze (ministrstvo za gospodarstvo in finance), ki sprejema ukrepe
zamrznitve, ki so jih odredili Zdruzeni narodi, Evropska unija ter minister za
gospodarstvo in finance) in ¢len 5 (prepoved prenosa ali uporabe zamrznjenih
sredstev ali razpolaganja z njimi ter prepoved neposrednega ali posrednega
dajanja na razpolago finan¢nih sredstev ali gospodarskih virov subjektom,
uvrs¢enim na seznam, ali jth nameniti za njihovo korist).

Decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 90 - Attuazione della direttiva (UE)
2015/849 e del regolamento (UE) n. 2015/847 riguardante i dati informativi che
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accompagnano i trasferimenti di fondi (zakonska uredba §t. 90 z dne
25. maja 2017 — izvajanje Direktive (EU) 2015/849 in Uredbe (EU) $t. 2015/847 o
informacijah, ki spremljajo prenose sredstev). Natancneje, ¢len 2(1) doloca
obveznost za izrecne skrbnike sklada, da hranijo ustrezne in posodobljene
informacije o dejanskem lastniStvu sklada (ustanovitelj, skrbnik, varuh,
upravicenec ali kdor koli, ki dejansko nadzira sredstva, dodeljena v sklad).

Decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231 - Attuazione della direttiva
2005/60/CE nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione,
come modificato dal Decreto legislativo n. 90/2017 (zakonska uredba st. 231 z
dne 21. novembra 2007 — izvajanje Direktive 2005/60/ES in Direktive 2006/70/ES
o ukrepih za njeno izvajanje, kot je bila spremenjena z,zakensko“uredbo
§t. 90/2017).

Legge 16 ottobre 1989, n. 364 - Ratifica ed esecuzioneydella convenzioneysulla
legge applicabile ai trusts e sul loro riconoscimento, adottata a'L'Aja ihl1° luglio
1985, che ammette in Italia la possibilita di utilizzare le,strumento deldrust (zakon
St. 364 z dne 16. oktobra 1989 — ratifikacija in izvajanje,Haaske konvencije z dne
1. julija 1985 o pravu, ki se uporablja za skladepin njihovem priznavanju, v skladu
s katero ima Italija moznost uporabiti instrument sklada).

Kratka predstavitev dejanskega stanja in pestopka

TozeCe druzbe A, B, C in D opravljajo ‘gospodarsko dejavnost ter jih v celoti
nadzira druzba s sedezem ¥ Bermudih (v nadaljevanju: obvladujoca druzba), ki
ima sredstva v skladu (v nadaljevanju:isklad). Sklad je ustanovila fizi¢na oseba (v
nadaljevanju: ustanovitelj) S\, pogodbo z dne 18. julija 2007, spremenjeno 22.
septembra 2014, urejaypa‘ga zakon dtzave Bermudi.

Sklad predvideva,bodisitsubjekt skrbnika, to je vloga, ki jo opravlja druzba T,
katere nalogi, sta vedenjein upravljanje premozenja, dodeljenega v skladu z
dologbami ustanovne pogodbe, ter prenos, v skladu s pogoji sklada ali v dogovoru
z njim, sredstev, dedeljenih upravicencem, bodisi primer varuha, to je tretja oseba,
ki je fiziéna oseba in Katere naloga je nadzirati pravilno izvajanje nacrta, ki ga je
predvidelisklad. i upravni organi se skozi Cas spreminjajo.

Ustanovitelj je prvotno spadal med upravicence sklada, skupaj s svojo sestro in
necakomd(ki sta bila iz sklada izkljuéena s pogodbo z dne 19. decembra 2017) ter
svojimi potomci (ki jih trenutno ni), vendar je bil iz njega izkljuCen s pogodbo z
dne 7. februarja 2022. Ni mogoce razbrati, da bi bil lahko ustanovitelj znova
uvrs¢en med upravicence, niti da bi bil pooblas€en za upravljanje ali uporabo
njemu dodeljenih sredstev.

Svet Evropske unije je s Sklepom (SZVP) 2022/337 z dne 28. februarja 2022, s
katerim je bil spremenjen Sklep (SZVP) 2014/145, in lzvedbeno uredbo
(EU) 2022/336 z dne 28. februarja 2022 o izvajanju Uredbe (EU) st. 269/2014
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ustanovitelja uvrstil na seznam naslovnikov ukrepov, dolo¢enih v navedeni uredbi
EU.

Comitato di Sicurezza Finanziaria (odbor za finan¢no varnost), ustanovljen v
okviru Ministero dell’Economia e delle Finanze (ministrstvo za ekonomijo in
finance), je zato z odlocbo, vroceno 16. marca 2022 zakonitemu
zastopniku/pooblas¢enemu svetovalcu druzb A, B, C in D, v skladu z Uredbo
(EU) st. 269/2014 (¢len 2) in zakonsko uredbo §t. 109/2007 (v nadaljevanju: zak.
ur. §t. 109/2007) razglasil ,,zamrznitev* delezev in sredstev v lasti druzb A, B, C
in D (v nadaljevanju: ukrep zamrznitve), ker ,,jih je mogoce posredno povezati z
[ustanoviteljem]“ kot njihovim dejanskim lastnikom, vkljuCenim ‘na“seznam iz
Priloge k Uredbi $t. 269/2014, kot je bila spremenjena po sprejetju lzvedbeuredbe
St. 336/2022.

Druzbe A, B, C in D ter druzba T (skrbnik) so s tozbo,\wlozeno 1193 maja 2022,
predlozitvenemu sodis¢u predlagale, naj ukrep zamrznitvewrazglasi za nien.

Bistvene trditve strank v postopku v glavai stvari

Po navedbah tozecih strank ukrep zamrzamitye temelji izklji¢no na ¢lenu 2(1)
Uredbe st. 269/2014, ki, po spremembi, spiejeting, Uredbe'st. 476/2014, doloca, da
se zamrznejo vsa financna sredstva in'gospodarski vifigki pripadajo, so v lasti ali s
katerimi razpolagajo ali jih nadzirajo, fizi¢ne ali prayne osebe, subjekti ali organi
ali z njimi povezane fizi¢ne aliypravne, osebe, subjekti ali organi s seznama iz
Priloge | k navedeni uredbin(v nadaljevanju: subjekti, uvrS¢eni na seznam). S to
spremembo sta bila ¢rtanayizraza ,,neposredno ali posredno®, ki sta navedena za
1zrazoma ,,razpolagajo-alyjihtnadzirajo*; vendar se po navedbah toZecih strank za
navezovalne okolisCine ‘medwzamrznjenimi sredstvi in subjekti, uvrS€enimi na
seznam, ne morejoStetiypostedna povezanost sredstev s subjektom, uvrs¢enim na
seznam, niti razliéni primeri, kivso izCrpno navedeni v zakonodaji, to so lastnistvo,
posedoyanje, hranjenje in‘madzor.

Tozece stranke zato menijo, da je ukrep zamrznitve nezakonit, saj so povsem
zunaj podrocjaypliva subjekta, uvr§¢enega na seznam, to je ustanovitelja. Njihovo
premozenje je bild z njegovo dodelitvijo v sklad druzbe, ki jih nadzira, loeno od
ptemozenjasustanovitelja in po njegovi izkljucitvi iz upravicencev sklada je bilo
premozenje preneseno na skrbnika, to je druzbo T. Zato na podlagi ustanovne
pogodbedn prava, ki se uporablja, ni bilo nobenega (neposrednega ali posrednega)
pooblastila za upravljanje in nadzor, ki ga je mogoce podeliti ustanovitelju, ki ne
bi ve¢ mogel izvajati svojega vpliva.

Ministero dell’Economia e delle Finanze (ministrstvo za gospodarstvo in finance)
trdi, da je navedeni ukrep v celoti zakonit in da dodelitev v sklad, ki nima ucinka
prenosa, ne povzroc¢i popolne prekinitve povezave med ustanoviteljem ter sredstvi
in razmerji, dodeljenimi v sklad, med katerimi so sredstva in delezi tozecih strank
A, B, CinD.
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V utemeljitev svoje trditve se sklicuje na Direktivo 2015/849. V skladu s
¢lenom 3(6)(b)(i) navedene direktive v primeru sklada ustanovitelj spada med
»dejanske lastnike®, to je tiste subjekte, ,ki koncno posedujejo ali nadzirajo
stranko in/ali fizi€no osebo oziroma osebe, v imenu katerih se izvaja transakcija
ali opravlja dejavnost”. Navedeno ministrstvo poleg tega navaja, da Ceprav
ustanovitelj trenutno ni vec upravitelj sredstev, lahko Se vedno ponovno postane
njihov lastnik oziroma z njimi ponovno razpolaga, ¢e se sredstva konc¢no ne
prenesejo v korist subjektov, uvrscenih na seznam, kot upravicencev (ker se jim ti
na primer odpovejo ali zaradi predCasnega prenehanja sklada).

Kratka obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlozitveno sodi$¢e dvomi o pravilni razlagi ¢lena 2(1) Uredbe $t. 269/2014,
zlasti v zvezi s posledicami in ucinki take ureditve, v prilmertyuporabe,instrumenta
sklada, o vlogi ustanovitelja sklada, ¢e ta ustanovitelj netwupravlja alisuporablja
dodeljenih sredstev, ne opravlja dodatnih nalog in ni-Kencniwupraviéenee.

Predlozitveno sodiS¢e v bistvu sprasuje, aliseiza sredstva, viré,in tazmerja, ki so
predmet dodelitve, lahko vseeno Steje, da ,.pripadajo* ustanevitelju, ceprav ta ne
uporablja ali upravlja dodeljenih sredstev niti ‘ni njithev koncni upravicenec, ali da
»pripadajo* subjektu, ki je z ustanoviteljéem povezam,"ali da so, nazadnje, ,,pod
nadzorom* navedenega ustanovitelja, s, cimertbi bilo vprimeru sredstev, ki jih je v
sklad dodelil ustanovitelj, uvrSCenwnayseznam, posledicno mogoce uporabiti
ukrepe zamrznitve, dolo¢ene v ¢lenu 2(1) Uredbe st. 269/2014.

Glede merila ustanoviteljevega lastniStva navaja, da se v skladu s shemo
mednarodno priznancgassklada in v skladu s ¢lenom 2(2)(b) Haske konvencije
sredstva, ki jih, je dedelil ustanovitelj, izdajo na ime skrbnika, ki jih vodi in
upravlja na pedlagi,ustanovne pogedbe in prava, ki se uporablja. Ta torej postane
pooblascen za razpolaganje s stedstvi, kar je glavna znacilnost lastninske pravice.
Vendar, to poeblastile zarazpolaganje nanj ni preneseno v celoti, saj ga omejuje
zahteva po spostovanju zavez ustanovne pogodbe in po prenosu sredstev na
upravicencey, v skladu's to pogodbo. Upravicenci ob takem prenosu pridobijo
popolne dastniStyo sredstev.

Predlozitveno sodisce poudarja, da je namen navedenega instituta uresnicevanje
zlasti koristi ustanovitelja, ¢igar osebno premozenje se lo¢i od premozenjske mase
dodeljenega premozenja in pravic, pri Cemer je hkrati oproScen obveznosti
upravljanja, ki se skupaj z uradno izdajo na ime prenesejo na skrbnika, pri cemer
se nadalje lo¢i tudi njegovo premozenje.

Mogoce je torej Steti, da uradna izdaja na ime skrbnika ne pomeni pravega in
dejanskega ucinka prenosa sredstev, temvec le brezplacno izdajo sredstev na ime,
zlasti z namenom loCitve premozenja (vkljuéno z osebnim premozenjem
ustanovitelja). V utemeljitev take smeri razlage predlozitveno sodis¢e navaja
nacionalno sodno prakso (Corte di cassazione (kasacijsko sodisce)), v skladu s
katero se sredstva na ime skrbnika izdajo ,,brezplacno, vendar to nima ucinkov
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prenosa, ker ne vkljucuje kon¢ne dodelitve navedenemu skrbniku, ¢igar naloga je
le, da jih, v sistemu lo€itve premozZenja, upravlja in varuje z namenom njihovega
prenosa na upravicence ,sklada‘“. Sredstva, dodeljena v sklad, naj bi torej Se
naprej ,,pripadala® ustanovitelju, vsaj do kon¢nega prenosa na upravicence.
Zahteva po tem, da so sredstva v ,lasti“ subjekta, uvrs¢enega na seznam, iz
Clena 2(1) Uredbe st. 269/2014, za namene ukrepa zamrznitve navedenega
premozenja, vsaj dokler se premozenje ne prenese na upravicence, nNaj bi tako bila
izpolnjena.

Po navedbah predlozitvenega sodis¢a se lahko pojem ,lastniStv@® iz zgoraj
navedenega Clena nanasa na klasi¢en polozaj, v katerem ima subjekt,"naveden v
Prilogi I, sredstva v popolni ali izklju¢ni lasti, ali pa na ,,netipi¢ne®yali ,,meSane®
polozaje, ki nastopijo v primeru dodelitve sredstev v sklad inyv katerih'se sredstva
izdajo na ime subjekta (skrbnika), ne da bi se ta lahko v bistvu Stehza'dejanskega
lastnika, saj ni pooblascen za polno in brezpogojno razpolaganjenjim,

Vendar predlozitveno sodisce poudarja, kot je navediosMinistero dell’Economia e
delle Finanze (ministrstvo za gospodarstvo_in finance),~da, seslahko sredstva,
dodeljena v sklad, do prenosa na tretje upravicence, dokonéno‘prenesejo v uradno
last ustanovitelja, bodisi v primeru, da se odredi, predéasne, prenehanje sklada,
bodisi v primeru, da se upravic¢enci menstrinjajo s prenosom dodeljenih sredstev;
drugace povedano, po dodelitvi se ‘ne prekine, doekoncno povezava ,lastniStva“
med dodeljenimi sredstvi in ustaneviteljem.

Predlozitveno sodisce se v, utemeljitev tazlages v skladu s katero ustanovitelj po
spremenjeni uradni izdaji sredstev na ime\ne bi prenehal biti z njimi upostevno
pravno povezan, sklieuje na Direktivo2045/849, katere cilj je prepreciti uporabo
finan¢nega sistema ‘Wnije*za namene pranja denarja in financiranja terorizma. V
skladu s ¢lenom,3(6)(b)(1), navedene direktive je v primeru sklada ustanovitelj
skupaj z drugimi opredeljenimi subjekti, zajetimi v njem, ,,dejanski lastnik®, to je
tisti subjekt, ki koncne,poseduje[...] ali nadziral...] stranko in/ali fizi¢no osebo
oziroma, osebe, v imenu Katerih se izvaja transakcija ali opravlja dejavnost®.
Predlozitveno sedisce ‘pojasnjuje, da je podobna dolocba zajeta v nacionalnem
prava, (Clen 22(5) zakedur. §t. 231/2007, kot je bila spremenjena s ¢lenom 2(1) zak.
ur.'§t. 90/2017):

Poleg tega jedv clenu 3(6)(b)(v) kot primer navedena moznost ,,nadzor[a] nad
skladem ptek neposrednega ali posrednega lastniStva®.

Po mnenju predlozitvenega sodis¢a drugacno stvarno podrocje uporabe
Direktive 2015/848 glede na stvarno podroc¢je uporabe Uredbe §t. 269/2014 ne
preprecuje uporabe navedene direktive za namene razlagalne analize Clena 2(1)
navedene uredbe: v obeh primerih je sklad subjekt, ki skupaj z drugimi subjekti, ki
imajo pomembno vlogo pri upravljanju ali ciljih sklada (skrbnik ali upravicenci),
ohrani pomembno povezavo z dodeljenimi sredstvi, saj lahko tako ali drugace
vpliva na njihovo upravljanje. Pojem ,lastni$tva“ iz ¢lena 2(1) Uredbe
St. 269/2014 bi se torej lahko nanaSal ne le na primere uradnega ali neposrednega
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lastniStva sredstev s strani subjekta, uvrSCenega na seznam, temve¢ tudi na
primere ,,bistvenega ali posrednega lastniStva®, kot je to v primeru sklada: v tem
primeru subjekt (ustanovitelj) sicer dodeljenih sredstev nima v neposredni lasti,
niti z njimi ne razpolaga, niti ta niso uradno izdana na njegovo ime, vendar
objektivno lahko bistveno vpliva na sredstva, bodisi ker lahko ponovno pridobi
njihovo uradno lastnistvo bodisi ker lahko prek ustanovitve sklada ter dodelitve
upravljanja in nadzora subjektom, ki jim zaupa in ki jih izbere, predhodno usmeri
njihovo uporabo (in zlasti njihovo kon¢no namembnost).

Podredno, kar zadeva merilo lastniStva s strani (fizine ali pravne) osebe,
povezane z ustanoviteljem, predlozitveno sodis¢e navaja, da seglahke, clen 2(1)
navedene uredbe v delu, v katerem doloCa zamrznitev ne le sredstev fiziCne ali
pravne osebe, uvrs¢ene na seznam, temve¢ tudi sredstev fizi€nih ali pravnihteseb
(ali subjektov ali organov), ki so ,,z njimi povezane*, ‘nanasa tudi*ma, primer
sklada. Sredstva, ki niso ve¢ izdana na ime ustanoviteljagto je subjekta,
uvrScenega na seznam v Prilogi I, so Se naprej gpomembno povezana, z njim;
skrbnik zastopa povezano osebo, ki jo izbere ustanovitelj n ki, upravlja njegova
sredstva, dodeljena v skladu z njegovim Zelenim na€gtom.

Se bolj podredno, za namene zakonitostitukrepovizamrznitve,v smislu ¢lena 2(1)
Uredbe (EU) st. 269/2014, predlozityene, sodiSce meni, daje mogoce trditi, da je
ustanovitelj vseeno v polozaju ,,nadzora* nad dedeljenimi sredstvi, ¢e se uposteva
sama struktura sklada, saj je nazadnje v strukturi dodeljenih sredstev (ustanovitev
sklada, imenovanje klju¢nih subjektovy, peoblas€enih za upravljanje in nadzor, ter
dolocitev konénega nacrta, in prayil owdodelitvi sredstev) Se naprej odlocilna
njegova volja. Ta okoli§Cina, bi torej nastopila, tudi ¢e ustanovitelj ne bi bil
pooblascen za upravljanje in neposredn@ razpolaganje z dodeljenimi sredstvi in
tudi ¢e bi bil izkljuéen“iztuprayicencev. Predlozitveno sodis¢e se v zvezi s tem
sklicuje na sodng praksosSodiséa, ki je pojem ,nadzora“ opredelilo tako, da
»hastane s pravicami, pegodbami ali drugimi sredstvi, ki omogocajo izvajanje
odlocilnegavplivayna “dejavnost podjetja“ (sodba Sodisca, Cetrti senat, z dne
4. marca,2020yzadeva,C-10/18 P, EU:C:2020:149).

Nazadnje, predlozitveno sodis¢e meni, da ne bi smele biti pomembne spremembe
V- zveziyz upravnimi subjekti v obdobju veljavnosti sklada, ki so nastale po
ustanovini‘pogodbt in ki so bile izvedene na podlagi dolocb ustanovne pogodbe
ustanoviteljaxTrdi, da bo Sodisce morebiti pojasnilo, na podlagi katerih pogojev
se lahko $teje, da obstaja ,,nadzor* ustanovitelja nad sredstvi tudi po ugotovitvi teh
sprememb, ne glede na soglasje ustanovitelja in tudi ¢e ta ne ohrani pooblastil za
upravljanje ali uporabo dodeljenih sredstev.



