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No processo T-156/89,

Itigo Valverde Mordt, antigo funcionario do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, actualmente funcionirio do Parlamento Europeu, residente no Luxem-
burgo, representado por Maria Luisa Gonzélez Garcia-Pando, advogada no foro
de Madrid, com domicilio escolhido no Luxemburgo na residéncia do recorrente,
75, avenue Pasteur,

recorrente,
contra

Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, representado por Francis Hubeau,
chefe de divisao, na qualidade de agente, assistido por Santiago Mufioz Machado,
advogado no foro de Madrid, com domicilio escolhido no Luxemburgo na sede do
Tribunal de Justiga, Kirchberg, .

recorrido,

que tem por objecto a anulagio da decisao ticita de nao promogao do recorrente a
um lugar de jurista-revisor, a condenacgao do Tribunal a efectuar essa promogio, a
anulagio do concurso n.° CJ 32/88 e de diversas decisdes inseridas no ambito
desse concurso, bem como a reparagio dos prejuizos materiais e morais alegada-
mente sofridos pelo recorrente,

O TRIBUNAL (Quinta Secgio),
composto por: C. P. Briét, presidente, H. Kirschner e J. Biancarelli, juizes,
secretirio: H. Jung
vistos os autos e apds a audiéncia de 5 de Dezembro de 1990,

profere o presente
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Acérdio

. A — Factos que estio na origem do recurso

Tendo em vista criar, aquando da adesio da Espanha as Comunidades Europeias,
a divisdo espanhola de tradugio, o Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias (a seguir «Tribunal») organizou dois concursos gerais documentais e por
prestagio de provas. O concurso n.° CJ 12/85 tinha por objectivo o recrutamento
de juristas-linguistas do grau LA 6, enquanto que o concurso n.° CJ 11/85 visava
a constituicdo de uma lista de reserva de juristas-revisores da carreira LA 5/4.

O recorrente participou em ambos os concursos. Foi aprovado nas provas do con-
curso n.° CJ 12/85, mas reprovou nas provas escritas do concurso n.> CJ 11/85.
Durante o exame oral do concurso n.° CJ 12/85, em Maio de 1986, o presidente
do jari, M. Kogler, entdo director da tradugio, informou o recorrente de que
poderia ser rapidamente promovido i carreira superior (LA 5), caso entrasse ao
servigo a breve prazo. Em 16 de Setembro de 1986, o recorrente iniciou fungdes
na qualidade de jurista-linguista estagiario. A decisio que o nomeou classificou-o
no terceiro escalio do grau LA 6, com subida de escalio fixada para 1 de Setem-
bro de 1988. Na sequéncia de um relatério de estigio particularmente favoravel, o
recorrente foi nomeado funcionirio titular a partir de 16 de Junho de 1987.

Nio tendo sido aprovados no concurso n.° CJ 11/85 candidatos suficientes para
preencher a totalidade dos lugares de revisor vagos na divisao espanhola de tradu-
¢30, foi dado inicio a um processo de selecgdo no intuito de ser proposta 2 autori-
dade investida do poder de nomeagio (a seguir «<AIPN») uma série de pessoas com
o objectivo de nomear, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Estatuto dos Funcio-
nirios das Comunidades Europeias (a seguir «Estatuto»), trés juristas-linguistas
para ocuparem, interinamente, lugares de juristas-revisores. Este processo infor-
mal, desencadeado, de acordo com as instrugdes do director da tradugio, por
J. Elizalde, chefe da divisio espanhola de tradugio em exercicio, decorreu em
duas fases.

Em primeiro lugar, os méritos dos candidatos foram apreciados em fungio de de-
terminados critérios relativos, por um lado, aos respectivos diplomas e anterior
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experiéncia, e, por outro, 4 apreciagio do seu trabalho feita pelos revisores titula-
res e pelo chefe de divisao em exercicio. Desses critérios foi dado conhecimento
aos interessados pelo documento de 11 de Novembro de 1986, do chefe de divisio
em exercicio, o qual foi distribuido aos juristas-linguistas da divisio, a fim de os
convidar a apresentarem a sua candidatura ao exercicio, a titulo interino, das fun-
¢oes de revisor. De acordo com esta nota, o referido processo de nomeacao inte-
rina «conduziria a uma promogio no final dos dois anos previstos no Estatuto».
Em 29 de Janeiro de 1987, o chefe de divisio em exercicio entregou ao director da
tradugio um memorando propondo-lhe os nomes das pessoas seleccionadas de
acordo com os referidos critérios, entre as quais figurava em primeiro lugar o re-
corrente. Contudo, n3o foi dada qualquer sequeéncia a esta proposta.

Pelo contririo, e em segundo lugar, deu-se inicio A fase subsequente, durante a
qual os candidatos designados para o efeito pelo chefe de divisio em exercicio
consagraram uma parte do seu tempo ao trabalho de revisio. Durante cerca de
quatro meses, esse trabalho foi supervisado e apreciado pelos revisores titulares e
pelo chefe de divisao em exercicio. No final desta operagio, o nome do recorrente
constou de novo em primeiro lugar da lista de candidatos propostos pelo chefe de
divisio em exercicio para efeitos de exercicio interino das fung¢des de jurista-revi-
sor. Por decisio da AIPN de 7 de Agosto de 1987, o recorrente foi chamado a
ocupar interinamente, a partir de 1 de Julho de 1987, um lugar de jurista-revisor.

Entretanto, em 27 de Maio de 1987, o Tribunal de Justica publicou um terceiro
aviso, relativo ao concurso documental interno n.° CJ 24/86, para recrutamento
de um chefe da divisao de tradugio de lingua espanhola. Em Setembro de 1987, o
recorrente foi inscrito na lista de reserva elaborada no final desse concurso. De
acordo com o aviso de concurso, essa lista tinha um prazo de validade de um ano
a partir da data de elaboragio, prazo que podia ser objecto de prorrogacio.

Ocorreu também nessa altura a publicagio do aviso de vaga n.° CJ 66/87, que
declarava vagos trés lugares de jurista-revisor de lingua espanhola. Em 2 de Setem-
bro de 1987, o recorrente apresentou a sua candidatura a um desses lugares.

Em 18 de Margo de 1988, o recorrente teve uma entrevista com o novo chefe da
divisao espanhola de tradugdo, J. Cervera, no decurso da qual invocou a necessi-
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dade de ser tomada uma decisio quanto aos lugares vagos, antes de findo o pe-
riodo de interinato dos revisores, que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Esta-
tuto, teria lugar em 1 de Julho seguinte. Dias mais tarde, foi-lhe respondido que
seria organizado um concurso para provimento desses lugares vagos, sem ter sido
especificado se se trataria de um concurso documental ou de um concurso docu-
mental e por prestagio de provas. Contudo, o periodo de interinato findou sem
que fosse publicado qualquer aviso de concurso. Apesar disso, o recorrente conti-
nuou a exercer as fungdes de revisor e a receber, a esse titulo, a compensa¢io
prevista no artigo 7.° do Estatuto.

Em 17 de Junho de 1988, o recorrente dirigiu uma nota ao novo director da tra-
dugio, E. Fell, solicitando-lhe que interviesse junto da AIPN para que fosse dada
uma resposta favoravel A sua candidatura. Em 4 de Julho de 1988, o director da
tradugio respondeu-lhe nio poder propor a sua nomeagdo como jurista-revisor.
Argumentava, por um lado, que o recorrente nio fizera prova da antiguidade ne-
cessiria nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do Estatuto para poder ser promovido,
e, POr Outro, que a sua aprovagio no concurso organizado para recrutamento de
um chefe de divisio do grau LA 3 o nio dispensava de participar num concurso
antes de poder ser nomeado jurista-revisor.

Em 1 de Setembro de 1988, o recorrente passou para o quarto escalio do grau
LA 6. Pouco tempo depois, foi publicado o aviso de vaga n.° CJ 41/88, relativo a
um quarto lugar de jurista-revisor de lingua espanhola. O nimero IV deste aviso
convidava os funcionirios susceptiveis de mutagio ou de promogao interessados
nesse lugar a apresentarem as suas candidaturas. De acordo com o niimero V do
mesmo aviso, os demais funcionarios e agentes do Tribunal de Justica podiam ma-
nifestar o seu interesse por esse lugar. Em 28 de Outubro de 1988, o recorrente
dirigiu uma nota ao chefe da divisio de pessoal do Tribunal de Justica, que deu
entrada na referida divisio em 3 de Novembro, cujos termos eram os seguintes:

«De acordo com o aviso de vaga em referéncia, tenho a honra de the comunicar
que apresento a minha candidatura ao lugar de jurista-revisor de lingua espa-
nhola.»

Antes de abrir concurso para recrutamento de juristas-revisores de lingua espa-
nhola, o Tribunal de Justica consultou a Comisso Paritiria, nos termos don® 1
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do artigo 1.° do anexo III do Estatuto. No seu parecer de 3 de Agosto de 1988,
esta comissao pronunciou-se contra a organizagio de um concurso documental e
por prestagdo de provas, solicitando 2 AIPN que estudasse a viabilidade de prover
os lugares de revisor por via de promogio. Apesar disso, o Tribunal de Justica
publicou, em 25 de Outubro de 1988, o aviso de concurso interno n.° CJ 32/88,
documental e por prestagdo de provas. O aviso de concurso previa a traducio de
«textos juridicos» durante as provas escritas.

O jari desse concurso era composto por E. Fell, director da tradugdo, cuja lingua
materna é o alemo, por J. Cervera, chefe da divisio espanhola da tradugio e por
A. Deastis, cuja lingua materna é o espanhol, referendario no gabinete de um mem-
bro do Tribunal de Justiga, designado pelo Comité do Pessoal.

O recorrente apresentou a sua candidatura ao concurso, em 24 de Novembro de
1988. Por nota de 29 de Novembro de 1988, a divisao do pessoal do Tribunal de
Justica transmitiu ao presidente do jari a lista dos candidatos ao concurso. Em
7 de Dezembro de 1988, o juri admitiu a participa¢io de todos os candidatos nas
provas escritas, que tiveram lugar em 14 de Dezembro de 1988. De entre as provas
obrigatérias, constava a tradugio para espanhol de um texto em lingua francesa
relativo a uma forma especial de penhor e seus efeitos.

v

Em 16 de Dezembro de 1988, a administragdo transmitiu ao presidente do juri,
sob forma anénima, os textos redigidos pelos candidatos, apenas designados por
um nidmero. O jari atribuiu ao recorrente, cujo nimero era o 50, uma nota de 12
pontos em 20 na prova de tradugio a partir de francés e, por aplicagio dos coefi-
cientes previstos no aviso de concurso, um total de 95 pontos no conjunto das
provas escritas. Tendo o recorrente obtido, assim, o minimo de pontos necessarios
para o efeito, foi admitido a participar na prova oral, no final da qual o namero de
pontos atribuido na totalidade das provas obrigatérias somou 124, ou seja, 62 %
do miaximo de pontos possiveis nas referidas provas. De acordo com o aviso de
concurso, apenas seriam inscritos na lista de reserva os candidatos que tivessem
obtido, no minimo, 65 % "dos pontos na totalidade das provas obrigatorias. Por
nota da divisao do pessoal da instituigio recorrida, de 2 de Fevereiro de 1989, o
recorrente foi informado «de que, em virtude dos resultados obtidos no conjunto
das provas, o jiri considerou nio dever inscrevé-lo na lista de reserva». Dessa lista
constavam trés candidatos aprovados.
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Em 28 de Fevereiro de 1989, o recorrente apresentou uma reclamagio, dirigida
designadamente contra a decisao do jari de ndo o inscrever na lista de aprovados.
Sublinhando, antes de mais, os méritos do processo de selecgdo dos revisores inte-
rinos, salientava que por diversas vezes a AIPN aprovara o seu trabalho de revisor,
designadamente continuando a pagar-lhe a correspondente compensagao, mesmo
apés findo o periodo de um ano previsto no Estatuto para a duragzo do interinato.
Invocando o principio non bis in idem e o argumento de que «quem pode o mais
pode o menos», sustentava ter direito a ser nomeado jurista-revisor, sem necessi-
dade de novo concurso, visto estar inscrito na lista de reserva estabelecida no final
do concurso n.° CJ 24/86 (chefe da divisio de tradugio de lingua espanhola).
Sublinhava ainda a auséncia de fundamentagdo explicita quanto 2 apreciagdo das
qualidades que ji provara de outras formas.

Além disso, criticava o préprio principio da organizagao de um concurso docu-
mental e por prestagio de provas, com fundamento no facto de tal processo fazer
prevalecer, na apreciagio da sua aptiddo para revisor, a analise de uma dezena, no
méximo, de paginas de trabalho, sobre a analise da globalidade do trabalho que
efectuara durante quase dois anos. Recordava que a Comissao Paritiria se pronun-
ciara, neste caso, pela organizagio de um concurso documental. O recorrente in-
vocava também violagio do principio da confianga legitima a seu respeito. Criti-
cava, além disso, a composi¢io do jiri do concurso n.° CJ 32/88, bem como a
escolha dos textos propostos nas provas escritas do concurso. Por fim, o recorrente
sustentava que a decisao do jari estava viciada de desvio de poder.

O recorrente pedia 2 AIPN, por um lado, que reconhecesse nio ser obrigado a
participar no concurso n.° CJ 32/88, e, por outro, que 0 nomeasse jurista-revisor.
Subsidiariamente, pedia a anulago do referido concurso e a organizagio de novo
concurso com o mesmo objectivo, apenas documental, e, ainda mais subsidiaria-
mente, a anulagio do citado concurso e a organizagio de um novo concurso do-
cumental e por prestagio de provas, mas com um jiri composto por funcionérios
do quadro linguistico de outras instituigdes, susceptivel de garantir a neutralidade
e a objectividade e de fazer um juizo competente quanto ao «perfeito conheci-
mento da lingua espanhola» exigida aos candidatos.

Em 16 de Margo de 1989, o recorrente foi informado de que a AIPN decidira
nomear os trés candidatos aprovados no concurso, funcionarios na divisio espa-
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nhola de tradugio, para ocuparem trés dos quatro lugares vagos de jurista-revisor,
e por fim is suas fung¢des de jurista-revisor interino, a partir de 28 de Fevereiro de
1989. Em 17 de Margo de 1989, o recorrente apresentou uma segunda reclamagio
destas trés decisdes de nomeagdo. Afirmava que estas decisdes se fundavam numa
lista de candidatos aprovados estabelecida no final de um concurso irregular, pelo
que estavam viciadas de nulidade, do mesmo modo que o citado concurso. Argu-
mentava, em seguida, ser também candidato i promogao, por ter uma antiguidade
superior i de duas das pessoas nomeadas e mérito objectivo no minimo igual ao de
todas elas. Solicitava, a titulo principal, a sua nomeagio como jurista-revisor, nas
mesmas condi¢des e modalidades que os trés aprovados e, a titulo subsidiario, a
anulagio das suas nomeagoes.

Por carta de 18 de Agosto de 1989, o presidente do Tribunal de Justi¢a informou
o recorrente de que o comité administrativo do Tribunal decidira, na reunio de
16 de Junho de 1989, indeferir as suas reclamagdes. De acordo com esta carta, o
comité, exprimindo embora a sua compreensio quanto i decep¢io do recorrente,
afastara o fundamento baseado em violagio da confianga legitima pelo facto de,
estando a duragdo do interinato limitada em principio a um ano, s6 a organizagio
de um concurso permitir 3 AIPN estrututrar, em devido tempo, a divisio espa-
nhola de tradugio, dentro da qual a AIPN decidira, no interesse do servigo, decla-
rar vagos determinado nimero de lugares de jurista-revisor. A mesma carta referia,
quanto as demais acusagdes, que o comité administrativo as indeferira também,
por entender que o jari do concurso tinha composi¢io adequada e nio ultrapas-
sara os limites do seu poder de apreciagio, ao escolher os textos propostos nas
provas.

O recorrente foi transferido para o Parlamento Europeu, com efeitos a partir de
1 de Janeiro de 1990. Resulta do seu processo individual ter-lhe sido conservada
a sua classificagdo em grau e escalio

B — Tramita¢do processual

O recurso de 1. Valverde deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira In-
stincia em 17 de Novembro de 1989. A fase escrita do processo seguiu a tramita-
¢io normal.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal decidiu iniciar a fase
oral do processo sem instrugio. A pedido do Tribunal, o recorrido entregou o
processo de concurso n.° CJ] 32/88, com excepgdo das provas dos candidatos, o
texto do aviso de vaga n.° CJ 41/88, bem como cépia da nota de 2 de Fevereiro
de 1989, que informou o recorrente de que nio tinha sido inscrito na lista de
candidatos aprovados no concurso. No decurso da audiéncia, o representante do
recorrente, Figueroa Cuenca, advogado no foro de Madrid, consultou esses docu-
mentos na Secretaria do Tribunal.

As partes apresentaram as suas alegagdes na audiéncia de 5 de Dezembro de 1990.
Na audiéncia, o Tribunal tomou conhecimento dos resultados numéricos obtidos
pelo recorrente nas provas do concurso n.° CJ 32/88, tal como acima foram refe-
ridos, e o representante do recorrente formulou as suas observagoes a este respeito.
Respondendo a uma questio colocada pelo Tribunal, as partes tomaram posi¢io
quanto i fundamentagio da decisdo do jari de nio inscrever o recorrente na lista
de candidatos aprovados do concurso n.° CJ 32/88, tal como lhe foi comunicado
pela nota de 2 de Fevereiro de 1989, acima citada. No final da audiéncia, o presi-
dente declarou encerrada a fase oral do processo.

O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— declarar o recurso admissivel;

— anular a decisio da AIPN do Tribunal de Justica, de 19 de Julho de 1989,
notificada ao recorrente em 18 de Agosto seguinte, que indeferiu a sua recla-
magio de 28 de Fevereiro de 1989, completada pela sua reclamagzo de 17 de
Marco de 1989, e, consequentemente,

— condenar a AIPN a reconhecer que n3o era obrigado a participar no concurso
interno n.° CJ 32/88 «juristas-revisores» e, em consequéncia, a nomei-lo ju-
rista-revisor com efeito retroactivo a 1 de Setembro de 1988;
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— anular todo o processo de concurso documental e por prestagio de provas
n.° CJ 32/88, bem como as nomea¢des de funcionarios efectuadas com base

nele;

— condenar o Tribunal de Justica no pagamento da diferenga de salirio que dei-
xou de lhe ser pago desde que foi privado da qualidade de jurista-revisor inte-
rino, até i sua nomeagao definitiva como jurista-revisor titular;

— condenar o Tribunal de Justi¢a no pagamento simbélico de um ecu, como re-
paragdo do prejuizo moral sofrido;

— condenar o Tribunal de Justi¢a nas despesas.

25 O Tribunal de Justi¢a conclui que o Tribunal se digne:

— rejeitar o recurso por inadmissivel, com excep¢io dos pedidos relativos 4 in-
demnizagido dos prejuizos;

— em qualquer caso, rejeitar por inadmissiveis:

— o pedido de que a AIPN seja condenada a reconhecer que o recorrente nio
era obrigado a participar no concurso interno documental e por prestagio
de provas n.° CJ 32/88 «juristas-revisores»;

— o pedido de que a AIPN seja condenada a nomear o recorrente jurista-revi-
sor, com efeito retroactivo a 1 de Setembro de 1988;

— € o pedido de anulagao de todo o processo de concurso documental e por
prestagio de provas n.° CJ 32/88, bem como a anulagio das nomeagdes
de funcionirios efectuadas com base nele.
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— declarar o recurso improcedente quanto ao mais;

— decidir a questdo das despesas nos termos das disposi¢des em vigor.

C — Quanto aos pedidos de anulagio formulados pelo recorrente

Dois dos sete pedidos formulados pelo recorrente, a saber, o segundo e quarto,
sio pedidos de anulagio. No que se refere ao pedido de anulagio da decisio de
indeferimento das reclamagdes do recorrente de 28 de Fevereiro e de 17 de Margo
de 1989, cabe precisar que, de acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justiga, o recurso formalmente interposto do indeferimento da reclamagio de
um funcionério tem por efeito submeter ao 6rgio jurisdicional comunitario o acto
lesivo que a reclamagio tem por objecto (ver, por exemplo, o acérddo do Tribunal
de Justica de 21 de Novembro de 1989, Becker e Starquit/Parlamento, C-41/88 e
C-178/88, Colect., p. 3807). Ao solncltar, nas suas duas reclamagdes, a sua nomea-
¢30 como jurista-revisor, o recorrente impugnou o indeferimento da sua candida-
tura ao lugar a que se refere o aviso de vaga n.° CJ 41/88. O presente recurso
tem, pois, por objecto principal essa decisio. A quarta conclusao comporta dois
pedidos de anulagio, que constam também das reclamagdes do recorrente e que
tém, respectivamente, por objecto o processo de concurso n.° CJ] 32/88 e as no-
meagdes praticadas com base nesse concurso.

Em apoio destes trés pedidos de anulagio, o recorrente invoca oito fundamentos
baseados, em primeiro lugar, em violagao do principio da boa administragdo e dos
artigos 7.° e 29.° do Estatuto; em segundo lugar, em violagio do principio da
protecgio da confianga legitima; em terceiro e quarto lugares, em violagdo dos
n.% 1 e 2 do artigo 45.° do Estatuto; em quinto lugar, em violagao do Regula-
mento (CECA, CEE, Euratom) n.° 3517/85 do Conselho, de 12 de Dezembro de
1985; em sexto lugar, em violagdo do terceiro paragrafo do artigo 3.° do anexo III
do Estatuto; em sétimo lugar, em desvio de poder, e, em oitavo e Gltimo lugar, em
«erro grave» do jari na escolha dos textos das duas provas escritas. Além disso,
incumbe ao Tribunal examinar oficiosamente a fundamentagio da decisio do juri
que recusou a inscri¢io do recorrente na lista dos candidatos aprovados estabele-
cida na sequéncia do concurso n.° CJ 32/88.
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1. Quanto ao pedido de anulagdo da decisao tdcita de indeferimento da candidatura do
recorrente ao lugar a que se refere o aviso de vaga n.° CJ 41/88 .

2) Quanto i admissibilidade do pedido |

aa) Quanto A tramitagio do processo pré-contencioso

Deve dizer-se que o recorrente, ao candidatar-se ao lugar a que se refere o aviso
de vaga n.° CJ 41/88, convidou a AIPN a tomar uma deciso a seu respeito. A
nota pela qual o recorrente apresentou a sua candidatura equivale, assim, a um
pedido, na acepgdo do n.° 1 do artigo 90.° do Estatuto, sem que seja necessaria,
para esse efeito, referéncia expressa a essa disposi¢do (ver acoérdiao do Tribunal de
Justica de 17 de Dezembro de 1981, Bellardi-Ricci/Comissao, 178/80, Recueil,
p. 3187, 3199).

Esse pedido do recorrente, que deu entrada na divisao de pessoal do Tribunal de
Justica em 3 de Novembro de 1988, ndo foi indeferido pela decisao de organizar o
concurso n.° CJ 32/88, visto que esta nio se referia a eventuais pedidos de pro-
mogio. Em consequéncia, a decisio de indeferimento apenas ocorreu de forma
tacita com a expiragio do prazo de quatro meses previsto no'n.° 1 do artigo 90.°,
do Estatuto, ou seja, em 3 de Margo de 1989. Segue-se ser prematura a reclama-
¢io apresentada pelo recorrente em 28 de Fevereiro de 1989, tendo por objecto,
entre outros, o indeferimento tacito do seu pedido de promog3o.

-O recorrente apresentou, contudo, em 17 de Margo de 1989, uma segunda recla-

tmagio, em que invocava ser «candidato 4 promogio», € em que pedia, no essen-
cial, que a AIPN revogasse a sua decisdo tacita de nio o promover. Embora esta
segunda reclamag3o tivesse por objecto, a titulo principal, as nomeagdes de outros
funcionarios, efectuadas na sequéncia do concurso n.° CJ 32/88, fazia também
referéncia expressa a primeira reclamagio, visando assim, pois, também o indeferi-
mento ticito da candidatura do recorrente ao lugar de jurista-revisor. Esta recla-
magio foi expressamente indeferida pela decisio do comité administrativo do Tri-
bunal de Justiga, comunicada ao recorrente em 18 de Agosto de 1988.

Conclui-se que o presente pedido de anulagdo foi efectivamente precedido de um
processo pré-contencioso conforme com o artigo 90.° do Estatuto.
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bb) Quanto ao interesse em agir do recorrente

A institui¢io recorrida é de opinido que o interesse em agir do recorrente ficou
«significativamente enfraquecido» em virtude da sua transferéncia para o Parla-
mento Europeu. Admite que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica (acérdio de 10 de Junho de 1980, M./Comissdo, 155/78, Recueil, p. 1797), o
simples facto de um funcionirio ter sido nomeado para outra institui¢io depois da
interposigio de recurso nio exclui necessariamente a existéncia de um interesse
deste tipo. Em sua opinido, a situagio do recorrente distingue-se, contudo, da da
recorrente do citado processo, em virtude de nio existir no presente caso o ele-
mento moral, naquele presente, consistente em ver desaparecer qualquer vestigio
de uma declaragio de inaptidio fisica. Argumenta, além disso, ser dificil conceber
como seria possivel o recorrente, caso fosse dado provimento ao seu recurso, ser
nomeado, na sua actual situagao fora do Tribunal de Justica, para um lugar nesta
institui¢io, a que pretendera aceder por via de concurso interno. Para a instituigio
recorrida, o interesse do recorrente estd, assim, limitado ao pedido de indemniza-
¢do dos prejuizos que entende ter sofrido.

O recorrente responde que nio se pode falar de maior ou menor importincia do
interesse legitimo de um sujeito de direito na interposi¢io de um recurso. Em sua
opinido, esse interesse existe ou nio existe, sublinhando que a institui¢io recorrida
admite a existéncia de tal interesse na esfera juridica do recorrente. O recorrente
acrescenta que nio pretendia ser promovido por via de um concurso interno que,
em sua opiniio, era ilegal, mas sim «como a grande maioria das anteriores gera-
¢oes de revisores..., ou seja, através de uma promogdo serena, baseada numa se-
rena observagdo e na apreciagio do respectivo trabalho quotidiano».

Esclareca-se no ser possivel deduzir do citado acérdao do Tribunal de Justiga de
10 de Junho de 1980 a necessidade da presenga de um elemento moral para que o
recorrente conserve, apos ter sido transferido para o Parlamento Europeu, inte-
resse em pedir a anulagio da decisio de indeferimento da sua candidatura pela
AIPN do Tribunal de Justiga. No referido processo, o Tribunal de Justiga também
foi chamado a decidir se o argumento de que a nomeagdo, para outra instituig3o,
de um candidato afastado pela instituigao recorrida lhe faria perder o interesse em
agir, ao criar-lhe a possibilidade de transferéncia e, assim, a possibilidade de obter
a mesma posi¢io em que estaria se a sua candidatura tivesse sido aceite. O Tribu-
nal de Justica entendeu que a natureza hipotética de tal perspectiva nio era sufi-
ciente para negar o interesse em agir. Esse mesmo raciocinio se deve aplicar por
maioria de razdo no caso vertente, em que nio pode entender-se que a transferén-

cia do recorrente para o Parlamento, com a manutengdo da sua classificagdo de

grau LA 6, o colocou numa posigio equivalente dquela em que estaria caso tivesse
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sido nomeado jurista-revisor no grau LA 5 no Tribunal de Justiga. Acrescente-se
que a conclusio seria a mesma caso o recorrente tivesse entretanto sido promovido
ao grau LA 5 no Parlamento (ver acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Janeiro
de 1989, Vainker/Parlamento, 293/87, Colect., p. 23, 39).

Quanto ao argumento de que o recorrente no teria interesse em interpor recurso
de anulagio por, apés a sua transferéncia para o Parlamento ser impossivel adop-
tar, nos termos do artigo 176.° do Tratado CEE, as medidas necessirias ao cum-
primento de um eventual acérdio de anulagio, cabe observar ser, efectivamente,
jurisprudéncia constante que um funcionirio apenas pode impugnar uma decisio
da AIPN, nos termos do artigo 90.° e 91.° do Estatuto, se tiver interesse pessoal
na anulagio do acto impugnado (ver, por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica
de 29 de Outubro de 1975, Marenco/ Comissio, 81/74 a 88/74, Recueil, p. 1247,
1255). Mais especificamente, o Tribunal de Justiga decidiu n3o existir tal interesse
quando o recurso tenha por objecto a decisio de nomeagio de outro candidato
para um lugar para o qual o recorrente nio podia ser nomeado (ver, por exemplo,
acoérdiaos do Tribunal de Justica de 10 de Margo de 1989, Del Plato/Comissio,
126/87, Colect., p. 643, 655, ¢ de 30 de Maio de 1984, Picciolo/Parlamento,
111/83, Recuelil, p. 2323, 2340).

Convém contudo, no caso vertente, atender i faculdade que o recorrente, ainda
funcionério das Comunidades, conserva de ser nomeado para um lugar no Tribu-
nal de Justica por via de transferéncia, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
29.° do Estatuto. Assim sendo, o Tribunal entende que seria fazer uma interpreta-
¢do demasiado restritiva do artigo 176.° do Tratado CEE considerar que a transfe-
réncia do recorrente para o Parlamento tornou impossivel, a partir desse momento,
o cumprimento de um eventual acérddo de anulagdo. Em consequéncia, deve de-
clarar-se que o interesse em agir do recorrente nao foi afectado pela sua transfe-
réncia para o Parlamento. Deve o Tribunal declarar, pois, que, até aqui, nenhuma
objecgio se opde a admissibilidade deste pedido.

b) Quanto aos fundamentos invocados em apoio do pedido

Dos oito fundamentos invocados pelo recorrente, quatro apenas dizem respeito a
regularidade do processo do concurso n.° CJ 32/88, nio sendo, pois, relevantes
para o exame da procedéncia do presente pedido, que tem por objecto a anulagio
da decis3o de recusa em promover o recorrente a um lugar de jurista-revisor sem

II - 426




e

VALVERDE MORDT / TRIBUNAL DE JUSTICA

necessidade de, para o efeito, participar num concurso. O Tribunal entende que os
quatro fundamentos relativos a este pedido devem ser examinados na seguinte or-
dem logica: em primeiro lugar, o fundamento baseado em violagzo do n.° 1 do
artigo 45.° do Estatuto e do principio da igualdade de tratamento; em segundo, o
baseado em violagio do n.° 2 do artigo 45.° do Estatuto; em terceiro, o baseado
em violagio do principio da boa administragio e dos artigos 7.° € 29.° do Esta-
tuto; e, em quarto, o baseado em violagao do principio da protecgao da confianga
legitima.

aa) Quanto ao fundamento baseado em violagdo do n.° 1 do artigo 45.° do Esta-
tuto e do principio da igualdade de tratamento

s O recorrente considera que podia ter sido promovido, nos termos da citada dispo-
si¢ao, dois anos ap6s a sua nomeagio como funcionario estagiario, ou seja, a par-
tir de 1 de Setembro de 1988. O recorrente manifesta o seu desacordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (acérddo de 13 de Dezembro de 1984, Vla-
chos/Tribunal de Justica, 20/83 e 21/83, Recueil, p. 4149, 4163, e despacho de 7
de Outubro de 1987, Briiggemann/CES, 248/85, Colect., p. 3963, 3966), segundo
a qual o prazo de dois anos previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Estatuto comega a
correr a partir da titularizagao do funcionario. O recorrente procura demonstrar a
procedéncia da sua tese, em primeiro lugar, pela anilise gramatical e linguistica de
cinco das versoes linguisticas do n.° 1 do artigo 45.° Deduz da colocagio da ex-
pressio «a partir de su nombramiento definitivo» (a contar da data em que foram
nomeados funcionirios titulares), na versio espanhola, e do seu equivalente no
texto italiano, que esta clausula apenas diz respeito aos funcionarios nomeados no
grau de base do seu quadro ou categoria. Entende que este sentido resulta com
especial clareza das versdes alemi e inglesa do citado artigo.

% Procedendo, em segundo lugar, 2 analise teleolégica do n.° 1 do artigo 45.°, o
recorrente entende que esta disposigio visa atribuir um beneficio ao funcionirio
que entre numa instituigio comunitiria no grau de base da sua categoria, conce-
dendo-lhe um privilégio especial de alguns meses. Observa que um funcionirio
recrutado no grau A 7 ou LA 7 apenas tera de esperar seis meses, depois de de-
corrido o prazo de nove meses do estigio, para poder ser promovido, que repre-
senta uma antiguidade total de quinze meses. Pelo contrario, na interpretagao
dada pelo Tribunal de Justica a esta disposi¢io no acérdo de 13 de Dezembro de
1974, Vlachos (20/83 e 21/83, ja referido), um funcionirio recrutado num grau
mais elevado tera de aguardar trinta e trés meses, ou seja, mais dezoito meses do
que o primeiro. Este desequilibrio nZo parece 16gico ao recorrente, que argumenta
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ainda que a nomeagdo nos graus A 6 ou LA 6 apenas ocorre quando existam
elementos sérios que atestem anterior experiéncia ou conhecimentos especificos do
funcionario em causa, pelo que nio se pode opor i sua argumentacdo ser ji vanta-
gem suficiente o facto de comegar a carreira nesse grau.

Em seguida, o recorrente argumenta que, no sistema do Capitulo 3 do Titulo III
do Estatuto, o artigo 45.° segue-se imediatamente ao artigo 44.°, de acordo com o
qual o decurso de um periodo de dois anos implica uma progressao automatica na
carreira de qualquer funcionario, a saber, a ascengio de escalio. Dai conclui o
recorrente que esse prazo de dois anos constitui o prazo-tipo para subida. Consi-
dera nio existir qualquer justificagio para que um funcionério que, em virtude da
idade e experiéncia superiores, foi recrutado num grau mais elevado do que o grau
de base, tenha de aguardar nove meses suplementares, precisamente aqueles em
que demonstrou o seu valor, enquanto que a um outro funcionsrio, mais jovem e
menos experienté, é concedido um beneficio de também nove meses relativamente
ao prazo-tipo acima mencionado.

Por fim, o recorrente considera que a interpretagio do n.° 1 do artigo 45.° do
Estatuto feita pela parte contriria constitui violagao do principio da igualdade de
tratamento relativamente aos funcionarios de determinadas instituigdes, visto que a
Comissio e o Parlamento consideram, por seu lado, que o prazo de dois anos
previsto no citado artigo comega a correr a partir da nomeagdo como funcionirio
estagiirio. Convida o Tribunal a formular um pedido de informacdes a administra-
¢do destas duas instituigSes, quanto i respectiva pritica na aplicagio do n.° 1 do
artigo 45.° do Estatuto. Dentro deste mesmo contexto, pediu ao Tribunal que
ordene a apresentagdo pela divisao de pessoal do Tribunal de Justica das actas de
uma reuniio dos chefes de administragao relativa a esta questao, de que o recor-
rente junta extracto, sob a forma de c6pia, em anexo i sua peticio.

A instituig¢io recorrida baseia-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica para afir-
mar que, para efeitos de promogao, qualquer funcionirio tem de ter uma antigui-
dade de dois anos a contar da sua titularizacio.

Na tréplica, alega também ter este fundamento sido apresentado fora de prazo.
Tendo o recorrente, a0 invocar este fundamento, acusado a AIPN de o nio ter
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promovido, em resposta ao pedido que para o efeito fizera em 28 de Outubro de
1988, ao apresentar a sua candidatura ao lugar declarado vago pelo aviso
n.° CJ 41/88, uma mera comparagio de datas demonstra, na opiniio da institui-
¢do recorrida, que esse fundamento foi extemporaneamente invocado.

Quanto a admissibilidade do fundamento, o Tribunal verificou supra (n.° 30) que
o recorrente apresentou, dentro do prazo, uma reclamagio da recusa em ser pro-
movido ao lugar declarado vago pelo aviso n.° CJ 41/88. E certo que, na referida
reclamagio de 17 de Margo de 1989, o recorrente nio invocou expressamente a
violagiao do n.° 1 do artigo 45.° do Estatuto. Ora, é jurisprudéncia constante que,
nos recursos de funcionirios, os pedidos apresentados ao 6rgido jurisdicional co-
munitirio apenas podem, por um lado, ter o mesmo objecto dos contidos na recla-
magio, e, por outro, conter os mesmos fundamentos de impugnagao, e pela mesma
causa, que os invocados na reclamagio. Estes podem, contudo, ser desenvolvidos,
no quadro do recurso jurisdicional, pela apresentagio de fundamentos e argumen-
tos nio necessariamente constantes da reclamag¢io, mas com ele estreitamente rela-
cionados (ver, por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 20 de Maio de
1987, Geist/Comissao, 242/85, Colect., p. 2181, 2196). O recorrente argumentou,
na reclamagio, ser «candidato i promogio», referindo, a esse respeito, a sua anti-
guidade. Invocou, pois, na reclamagio, uma interpretagio do n.° 1 do artigo 45.°
do Estatuto idéntica i que mais tarde desenvolveu no seu pedido. Em consequén-
cia, o presente fundamento é admissivel.

~

Quanto i sua procedéncia, o Tribunal fez, antes de mais, uma analise literal e
pormenorizada do n.° 1 do artigo 45.° do Estatuto. Esse exame nio revelou, con-
tudo, qualquer elemento que permita por em davida a conformidade com a respec-
tiva redacgao da interpretagio dada pelo Tribunal de Justiga, na sua jurisprudén-
cia, a esta disposi¢io. Esta interpretagio, segundo a qual a antiguidade minima
exigida pelo Estatuto para que a promogio possa ter lugar se calcula a partir da
titularizagio de qualquer funcionirio, seja ele recrutado no grau de base do seu
quadro ou categoria, ou noutro grau (ver acérdao de 13 de Dezembro de 1984,
Vlachos, 20/83 e 21/83, e despacho de 7 de Outubro de 1987, Briiggemann,
248/85, ja referidos), é, com efeito, mais adequada ao texto do n.° 1 do artigo
45.° do Estatuto que a interpretagdo contriria preconizada pelo recorrente. A jus-
taposi¢io, numa unica frase, dos periodos de antiguidade de seis meses e dois
anos, que devem respectivamente ter os funcionirios recrutados no grau de base e
os demais funcionarios, demonstra que esses dois periodos comegam a correr a

II - 429




46

47

48

ACORDAO DE 77. 6. 1991 — PROCESSO T-156/89

partir do mesmo acontecimento, a saber, a titularizagdo do funcionario. A analise
comparada da disposi¢ao em causa, nas diversas versdes linguisticas invocadas pelo
recorrente, de forma alguma contradiz esta conclusio.

Quanto 4 finalidade do n.° 1 do artigo 45.° do Estatuto, a referida justaposigao
demonstra também que esta disposi¢ao visa conceder aos funcionarios, recrutados
no grau de base do seu quadro ou categoria um beneficio de dezoito meses, relati-
vamente 20s demais funcionarios, no que se refere A susceptibilidade de uma pri-
meira promogdo. Acrescente-se que o artigo 44.° do Estatuto apenas se refere ao
periodo de antiguidade exigido para efeitos de ascengio automitica de escaldo.
Contrariamente as afirmag¢des do recorrente, esta disposigao nio contém um pe-
riodo-tipo de ascengdo susceptivel de modificar as regras do artigo 45.° quanto 2
antiguidade minima que um funcionario deve ter para poder ser promovido. Nio
se opde, pois, a que o Estatuto exija que um funcionirio recrutado num grau
superior ao grau de base tenha, para poder ser promovido, de ter uma antiguidade
de dois anos contados da sua titularizagdo.

Conclui-se que o recorrente, nomeado funcionario estagiario em 16 de Setembro
de 1986 ¢ funcionario titular em 16 de Junho de 1987, n3o era susceptivel de
promogdo a partir de 1 de Setembro de 1988 — data a que se refere e em que
ascendeu a0 escalao seguinte do seu grau — nem a partir de 16 de Setembro de
1988, mas sim a partir de 16 de Junho de 1989, data em que terminou o prazo de
dois anos contados da sua titularizagio.

O recorrente nao pode prevalecer-se do principio da igualdade de tratamento para
contestar, no seu caso, esta condi¢io de aplicagdo do n.° 1 do artigo 45.° Ainda
que se admita que outras institui¢des tenham interpretado esta disposi¢do no sen-
tido de considerar susceptiveis de promogdo funcionirios que apenas tenham uma
antiguidade de dois anos contados da data da sua nomeagdo como funcionarios
estagiarios, decorre, contudo, das consideragdes precedentes que tal pratica é con-
traria ao Estatuto. Ora, o recorrente ndao pode invocar, em seu beneficio, ilegalida-
des cometidas a favor de outrem (ver acérdio do Tribunal de Justica de 4 de Julho
de 1985, Williams/Tribunal de Contas, 134/84, Recueil, p. 2225, 2233).
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Em consequéncia, e sem que seja necessrio proceder as medidas de instrugao soli-
citadas pelo recorrente quanto 2 pratica adoptada pelas demais institui¢Ses, o Tri-
bunal verifica n3o ser procedente o fundamento baseado em violagao do n.° 1 do
artigo 45.° do Estatuto.

bb) Quanto ao fundamento baseado em violagdo do n.° 2 do artigo 45.° do Esta-
tuto

O recorrente sustenta que, nos termos desta disposi¢ao, o Tribunal de Justica o
devia ter nomeado como jurista-revisor, em virtude da sua inscrigdo na lista de
reserva estabelecida no final do concurso n.° CJ 24/86 (chefe da divisio de tra-
dugio de lingua espanhola). Entende decorrer de uma interpretagio teleolégica do
n.° 2 do artigo 45.° do Estatuto, cujo objectivo patente &, em sua opinido, garan-
tir que os candidatos tenham aptiddo para ocupar os lugares vagos, ser ilégico
afirmar que uma pessoa que foi considerada, no 4mbito de um concurso, apta a
ocupar um lugar LA 3, o n3o esteja a ocupar um lugar LA 5, que tem as mesmas
funcoes, menos as de gestio. Em apoio desta tese, invoca o argumento «quem
pode o mais pode o menos» e o principio non bis in idem. Afirma que, ao opdr 2
sua candidatura a um dos lugares declarados vagos pelo aviso n.° CJ 66/87 uma
decisdo ticita de indeferimento, a AIPN violou o n.° 2 do artigo 45.° do Estatuto.

Na réplica, argumenta ainda n3o estar escrito em lado algum que os efeitos de um
concurso se limitam aos lugares para cujo o provimento o concurso foi organi-
zado. Entende ser necessério explicar, 3 luz da opinido defendida sobre este ponto
pela instituicdo recorrida, por que razao foi estabelecida uma lista de reserva no
concurso n.° CJ 24/86, quando se tratava de prover um dnico lugar, para o qual
teria bastado amplamente uma lista de candidatos aprovados. O recorrente sus-
tenta, além disso, que o facto de o concurso n.° C] 24/86, em que foi aprovado,
ser um concurso documental, enquanto o concurso n.° CJ 32/88 foi um concurso
documental e por prestagio de provas, nio tem qualquer relevancia, visto nenhum
texto legal, nem qualquer corrente jurisprudencial, autorizar a conclusio de que
um concurso documental e por prestagio de provas & superior a um concurso do-
cumental. Por fim, observa que o acérdio do Tribunal de Justica de 28 de Abril de
1983, Lipman/Comissio (143/82, Recueil, p. 1301, 1311), segundo o qual o can-
didato a um concurso nio pode utilmente prevalecer-se, para contestar a decisao
do jari de nao o admitir is provas, das condigdes de admissio a um outro con-
curso organizado pela mesma instituigio para provimento de lugares da mesma
carreira, mas com condigoes distintas e com finalidade diversa, nao tem o menor
ponto comum com o presente processo. Em sua opinido, a Gnica relagdo existente
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