DOM AF 22.5.1996 — SAG T-277/94

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
22. maj 1996 "

I sag T-277/94,

Associazione Italiana Tecnico Economica del Cemento (AITEC), Rom, ved
advokat Mario Siragusa, Rom, advokat Giuseppe Scassellati-Sforzolini, Bologna,
og advokat Cesare Rizza, Siracusa, og med valgt adresse i Luxembourg hos advo-
katfirmaet Elvinger, Hoss & Prussen, 15, Céte d’Eich,

sagsager,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Nicola Annecchino og Ben
Smulders, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning D/05268 af
9. juni 1994, hvorved Kommissionen afviste at anlzgge sag ved Domstolen 1 hen-
hold til traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, 1 anledning af den grzske regerings
manglende opfyldelse af Kommissionens beslutning 91/144/EQF af 2. maj 1990

* Processprog: italiensk.
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ATTEC MOD KOMMISSIONEN
om stette fra den greske regering til en cementfabrik (Halkis Cement Company)
(EFT 1991 L 73, s. 27), subsidizrt, om annullation af Kommissionens bekraftelse

af denne afvisning, som indeholdt 1 beslutning D/07743 af 26. juli 1994, eller at det
fastslads, at Kommissionen har udvist en retsstridig passivitet,

har

DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, H. Kirschner, og dommerne B. Vesterdorf,
C.W. Bellamy, A. Kalogeropoulos og A. Potocki,

justitssekretzr: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

péd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
12. december 1995,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstzndigheder

Det er almindeligt bekendt, at Den Hellenske Republik 1 1988 ydede stotte til gre-
ske cementproducenter, navnlig selskabet Halkis Cement Company (herefter
»Halkis«). I betragtning af de betydelige tab, selskabet havde lidt, besluttede den
graske regering at konvertere en del af selskabets gzld til kapital og gav tilladelse
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til, at en rzkke offentlige virksomheder og organer dels ikke krzvede tilgodeha-
vender hos Halkis indfriet, dels opretholdt en kredit til Halkis (en beskrivelse af
cementbranchens generelle situation i Grazkenland er indeholdt i Rettens dom af
6.7.1995, forenede sager T-447/93, T-448/93 og T-449/93, AITEC m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 1971).

Efter at Kommissionen havde fiet kendskab til disse omstzndigheder, indledte den
den 3. april 1989 en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2, og
opfordrede 1 en meddelelse om stotte fra den greske regering til Halkis
(EFT C 156 af 24.6.1989, s. 3) alle andre interesserede parter end medlemsstaterne
til at fremsaztte deres bemarkninger. Sagsegeren, AITEC, der reprzsenterer stor-
stedelen af de italienske cementproducenter, indtridte under proceduren som inte-
resseret part og fremsendte den 17. juli 1989 sine skriftlige bemzrkninger til Kom-
missionen. Den graeske regering gjorde gzldende, at den havde anvendt lov
nr. 1386/83 af 5. august 1983 (grask lovtidende nr.107/A af 8.8.1983, s. 14) om
oprettelse af organismo anasygkrotiseos epicheiriseon (en erhvervssaneringsorgani-
sation, herefter »OAE«), der var et aktieselskab, hvis kapital fuldt ud var tegnet af
staten, og som havde til formil at bidrage til landets skonomiske og sociale udvik-
ling. Med henblik herpd kunne OAE bl.a. overtage administrationen og driften af
virksomheder, der skulle saneres eller nationaliseres. Ifelge den graske regering var
Halkis blevet undergivet lovens bestemmelser om likvidation, idet en siddan skulle
vaere gennemfert i slutningen af 1989.

Den 2. maj 1990 udstedte Kommissionen beslutning 91/144/EQF om stette fra den
greske regering til en cementfabrik (Halkis Cement Company) (EFT 1991 L 73,
s.27, herefter »1990-beslutningen«). Beslutningens dispositive del er affattet
sdledes:

»Artikel 1

Den stotte, den graske regering har ydet Halkis Cement Company ved at tillade,
at offentlige virksomheder og organer ikke inddriver deres fordringer hos selska-
bet, og ved at tillade disse fordringer at stige yderligere, er ulovlig, da den er ydet
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1 strid med reglerne i traktatens artikel 93, stk. 3. Den er endvidere uforenelig med
det falles marked, da den ikke opfylder betingelserne for at falde ind under und-
tagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 2 og 3, og den skal derfor afskaffes.

Endvidere undlader den graske regering at gennemfore sit forslag om at yde stotte
gennem konvertering af selskabets gald til kapital.

Artikel 2

Den graske regering krzver den 1 artikel 1, forste punktum, omhandlede statte til-
bagebetalt.

Artikel 3

Den graske regering underretter inden tre mineder fra datoen for meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om de foranstaltninger, som den har truffet for at
efterkomme den.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Hellenske Republik.«
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F3 dage efter at 1990-beslutningen var blevet meddelt, oplyste den graske regering
Kommissionen om, at Halkis endnu ikke var blevet undergivet lov nr. 1386/83’s
bestemmelser om likvidation, samt at regeringen i evrigt ferte forhandlinger med
udenlandske investorer. Ved samme lejlighed meddeltes der ligeledes en rzkke
oplysninger om Halkis’ gzld, regnskaber og eksporter.

Under henvisning til sit nye politiske og okonomiske program for privatisering og
rekonstruktion af gzldstyngede virksomheder anmodede den grzske regering i
oktober 1990 om Kommissionens stette til at gennemfore 1990-beslutningen bedst
muligt.

I oktober og november 1990 fandt der flere meder sted 1 Athen, ligesom der blev
afholdt et mede i Bruxelles den 11. januar 1991. De graske myndigheder under-
rettede pd disse meder Kommissionen om, hvorledes forhandlingerne vedrerende

Halkis’ fremtid forleb.

P3i en auktion den 13. marts 1991 tilbed det italienske selskab Calcestruzzi SA at
overtage Halkis for 33 mia. DR kontant, samt yderligere ca. 8 mia., der skulle
afdrages over ti ir. Kreditorerne, der ville have lidt sterre tab ved selskabets kon-
kurs, fandt tilbuddet fordelagtigt. Kommissionen blev underrettet herom dels ved
meddelelse af 21. marts 1991, dels under et mode, der blev afholdt i Athen i dagene
17.-20. maj 1991.

Den 12. juli 1991 indgav Grakenlands Nationalbank, der var Halkis’ betydeligste
kreditor, konkursbegzring mod selskabet til appelretten i Athen, da salget endnu
ikke var en realitet. Ved dom af 20. november 1991 blev begzringen afsliet, da ret-
ten fandt, at Halkis fortsat var i stand til at opfylde sine lobende forpligtelser, samt
at den lesning, der var mest hensigtsmassig for samtlige bergrte parter, var en over-
tagelse, hvis gennemferelse krzvede nogen tid.
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Den 4. september 1991 anmodede Kommissionen de grzske myndigheder om
yderligere oplysninger vedrerende salget af Halkis. Dette problem blev ligeledes
rejst pd et made den 18. november 1991 af det medlem af Kommissionen, der pi
davzrende tidspunkt var ansvarlig for statsstettespergsmail.

Den 17. juni 1992 indgik Halkis® fire sterste kreditorer en aftale med selskabets
aktionzrer om en forhejelse af aktiekapitalen. For at opnd 95% af den nye
aktiebeholdning skulle Calcestruzzi Holding SA (herefter »Calcestruzzi«) betale
41 250 000 050 DR. Ved dom af 13. oktober 1992 godkendtes aftalen af appelretten
1 Athen.

Efter at AITEC den 19. november 1992 havde indgivet klage til Kommissionen,
anmodede denne ved skrivelse af 3. december 1992 pa ny de greske myndigheder
om oplysning om, hvorvidt aftalen med kreditorerne var blevet gennemfert. Den
graske regering svarede ved skrivelse af 28. december 1992, hvori den oplyste, at
aftalen faktisk var blevet godkendt af de kompetente organer, men at Halkis endnu
ikke var blevet overtaget af Calcestruzzi, idet Calcestruzzi ikke havde betalt forste
rate, der forfaldt den 30. november 1992.

Ved skrivelse af 5. februar 1993 rettede Kommissionen pd ny henvendelse til den
graeske regering for at gere opmarksom pé den betznkelighed, den nzrede over, at
1990-beslutningen ikke var blevet gennemfert, og opfordrede regeringen til at finde
en anden lesning for det tilfzlde, at salget til Calcestruzzi ikke blev gennemfert.
Kommissionen besvarede den 19. maj 1993 AITEC’s klage af 19. november 1992,
idet den henviste til sin forespergsel til den greske regering af 5. februar 1993 samt
til, at der var indledt konkurssag mod Halkis.

Den 2. juni 1993 anmodede Kommissionen den greske regering om oplysninger
om, hvilke afgerelser retsinstanserne havde truffer, mens Halkis sendte
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Kommissionen forskellige oplysninger om bl.a. de foranstaltninger, der var blevet
truffet, med henblik pid Calcestruzzi’s overtagelse af selskabet.

Den 13. juni 1993 indledte Halkis voldgiftssag ved Det Internationale Handels-
kammer og gjorde herunder gzldende, at Calcestruzzi havde misligholdt sine for-
pligtelser, 1 hvilken anledning selskabet fremsatte krav om betaling af 104 mia. DR.
Den 7. juli 1993 anlagde Halkis ligeledes sag ved forsteinstansretten i Athen med
pastand om erstatning pi 104 mio. DR.

Den 3. maj 1994 indgav AITEC pi ny klage til Kommissionen og anmodede den
dels om at anlegge sag ved Domstolen i medfer af traktatens artikel 93, stk. 2,
andet afsnit, med henblik pi at {3 konstateret, at den graske regering ikke havde
efterkommet 1990-beslutningen, dels om at fastsla, under en procedure i medfor af
traktatens artikel 93, stk. 2, forste afsnit, at den nye stotte, som den grzske rege-
ring havde ydet Halkis, var ulovlig. Da den graske regerings ulovlige adfrd havde
stiet pa gennem lengere tid trods AITEC’s gentagne klager, si AITEC sig nedsa-
get til at insistere p3, at Kommissionen endelig fik bragt dette forhold, som den
ogsi selv ansd for ulovligt, til opher. AITEC tilfgjede, at sammenslutningen havde
adgang til at anlegge passivitetssogsmil ved Domstolen, sifremt Kommissionen
ikke efterkom dens begzring inden to méneder.

Ved skrivelse af 7. juni 1994 anmodede Kommissionen den grazske regering om at
bekrafte de oplysninger, som Kommissionen var i besiddelse af vedrerende opfyl-
delsen af 1990-beslutningen, samt om at oplyse, i hvilket omfang der var ydet yder-
ligere statte til Halkis. Den Hellenske Republik besvarede anmodningen ved skri-
velse af 20. juli 1994. Kommissionens tjenestegrene gennemgik efterfolgende de

"mange dokumenter, der var vedlagt den graeske regerings svar.

II- 360



17

AITEC MOD KOMMISSIONEN

Ved skrivelse af 9. juni 1994 fra direkter Petersen, Kommissionens Generaldirek-
torat for Konkurrence (GD IV; stevningens bilag 1), meddelte Kommissionen
AITEC, hvad der var foretaget siden AITEC’s skrivelse af 19. maj 1993. Skrivelsen
er silydende:

»Kommissionen finder det rimeligt, at Halkis’ offentlige (og private) kreditorer
lader selskabet fore sag mod Calcestruzzi. Sifremt Halkis fir medhold ved Det
Internationale Handelskammers voldgiftsret, vil selskabets kreditorer i det mindste
opnd dzkning for en del af deres tilgodehavender hos Calcestruzzi — der med sik-
kerhed overstiger, hvad de ville opni 1 tilfzlde af konkurs eller likvidation — 1

.overensstemmelse med den losning, de godkendte i 1991. Denne vurdering blev

bekraftet ved appelretten i Athens afgorelse 10428/1992 af 20. november 1991,
hvori det fastsloges, at salg af Halkis’ produktionsanleg pi auktion ikke ville
kunne indbringe et beleb 1 sterrelsesordenen 41 250 mio. DR, som Calcestruzzi
havde tilbudt. Kommissionen anser det siledes ikke for nedvendigt at forelegge
spergsmilet om opfyldelse af dens beslutning 91/144/EQF for Domstolen i med-
for af EF-traktatens artikel 92, stk. 3, inden voldgiftsretten har truffet afgorelse i
sagen mellem de to selskaber.

Jeg skal i denne forbindelse tilfgje, at artikel 93, stk. 2, indeholder folgende bestem-
melse: ’Sifremt den pigzldende stat ikke retter sig efter denne beslutning inden
udlebet af den fastsatte frist, kan Kommissionen eller en anden interesseret stat ...
indbringe sagen direkte for Domstolen.” Kommissionen er ikke forpligtet til at gare
det.

Medmindre andet métte fremgi af de oplysninger, som Kommissionen har bega-
ret, synes der ikke at vere ydet Halkis yderligere stette efter beslutning
91/144/EQF. Det forekommer derfor ikke berettiget at indlede den i EF-traktatens
artikel 93, stk. 2, omhandlede procedure.
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Det er min opfattelse, at de ovenfor anferte oplysninger viser, at Kommissionen for
at sikre sig, at beslutning 91/144/EQF overholdes, og at der ikke ydes nogen form
for yderligere stette, fortsat felger de skridt, Halkis’ offentlige kreditorer tager.«

Sagszgeteﬁ modtog den 13. juni 1994 en kopi af denne skrivelse pr. telefax. Skri-
velsen blev efterfolgende meddelt sagsogeren den 4. juli 1994.

Den 18. juli 1994 tilstillede sagsegeren Kommissionen en ny skrivelse. Sagsogeren
kritiserede heri det standpunkt, som Kommissionen havde udtrykt i skrivelse af 9.
juni 1994 og gentog sine synspunkter af 3. maj 1994. Sagsogeren tilfgjede, at opfor-
dringen til at handle af 3. maj 1994 til Kommissionen fortsat var af betydning i
relation til et passivitetssogsmal (stzvningens bilag 4).

Ved skrivelse af 26. juli 1994 svarede Kommissionen sagsegeren, idet direkter
Petersen anferte: »For si vidt angdr den grazske regerings overholdelse af beslut-
ning 91/144/EQF er det min opfattelse, at Kommissionens holdning er blevet til-
kendegivet tilstrekkeligt klart 1 min skrivelse nr. 5268 af 9. juni 1994.«

Retsforhandlinger og parternes pastande

Dette er baggrunden for den af AITEC anlagte sag, der er registreret pd Rettens
Justitskontor den 16. august 1994, og hvorunder der principalt er nedlagt pastand
om annullation af Kommissionens afvisning, som meddelt ved skrivelse af 9. juni
1994, af at anlegge sag ved Domstolen i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2,
andet afsnit, samt om annullation af bekrftelsen af denne afvisning, som indeholdt
1 skrivelse af 26. juli 1994. For det tilfzlde Retten mitte finde, at de to anfzgtede
afgorelser ikke kan geores til genstand for et segsmail i henhold til EF-traktatens
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artikel 173, har AITEC anlagt et passivitetssegsmil mod Kommissionen i medfer
af EF-traktatens arukel 175, stk. 3.

Sagsegeren har i stzvningen nedlagt felgende pastande:

— Annullation af Kommissionens beslutning meddelt AITEC ved skrivelse af

9. juni 1994 (j.nr. D/05268), subsidizrt annullation af den beslutning, der blev
meddelt AITEC ved skrivelse af 26. juli 1994 (j.nr. D/07743), hvorved Kom-
missionen afviste at indlede sag mod den grazske regering for manglende opfyl-
delse af 1990-beslutningen, hvilket er i strid med bestemmelserne 1 traktatens
artikel 93, stk. 2, andet afsnit.

Det pilegges Kommissionen, i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 176, rettidigt at trzffe de foranstaltninger, der er nedvendige for fuldt ud
at opfylde den dom, som afsiges af Retten.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

For det tilfzlde at Retten finder, at de anfzgtede retsakter ikke kan anses for rets-
akter i den betydning, udtrykket er anvendt i traktatens artikel 173, nedlzgges fol-
gende pistand:

— Det fastslis, at Kommissionen har tilsidesat sine forpligtelser efter traktaten, da

den har undladt at tage endelig stilling til AITEC’s klage, ligesom den har und-
ladt at anlegge sag ved Domstolen mod den graske regering 1 henhold til
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traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, inden udlebet af den frist pa to méane-
der, som AITEC havde meddelt Kommissionen i medfer af traktatens
artikel 175, stk. 2.

— Det pilegges Kommissionen, 1 overensstemmelse med traktatens artikel 176,
rettidigt at treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for fuldt ud at opfylde
den dom, som afsiges af Retten.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pistande:

— Afvisning, subsidiert frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

P3 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har dog opfordret Kommissionen til at fremsende visse doku-
menter og har stillet en rekke yderligere spergsmil, som parterne skulle besvare 1
retsmeadet. Parterne har afgivet mundtlige indlzg og besvaret sporgsmil fra Retten
i retsmodet den 12. december 1995.
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Formaliteten

Sammenfatning af parternes argumentation

Kommissionen har ikke fremsat en egentlig formalitetsindsigelse i medfer af artikel
114 i Rettens procesreglement, men finder, at den af AITEC anlagte sag ber afvises
af felgende to grunde: a) Kommissionen er ved traktatens artikel 93, stk. 2, andet
afsnit, tillagt et sken, hvilket udelukker, at borgerne kan krave, at den indtager en
nzrmere bestemt stilling; b) bortset herfra bererer Kommissionens stillingtagen
endvidere ikke sagsegeren umiddelbart og individuelt.

Som begrundelse for sit argument om, at segsmilsadgangen ifelge traktatens arti-
kel 93, stk. 2, andet afsnit, er en speciel udgave af den mere generelle segsmailsad-
gang, der er omhandlet i EF-traktatens artikel 169, har Kommissionen for det for-
ste henvist til Domstolens dom af 14. februar 1990 (sag C-301/87, Frankrig mod
Kommissionen, »Boussac«, Sml. I, s. 307). Domstolen fastslog siledes i dommens
premis 23, at »denne segsmilsadgang er blot en variant af traktatbrudssegsmalet,
der pd szrlig mide er tilpasset de szrlige problemer, statsstotte rejser for konkur-
rencen i fallesmarkedet«.

Kommissionen har anfert, at det af en gennemgang af reglernes ordlyd og trakta-
tens almindelige opbygning klart fremgar, at der i medfer af disse bestemmelser til-
kommer den en befgjelse, uden at den herved pilegges en forpligtelse.

Som Domstolen flere gange tidligere har fastsldet i relation til artikel 169, er Kom-
missionen ikke forpligtet til at indlede en procedure i henhold til denne bestem-
melse, men rider derimod i1 denne henseende over en skansbefgjelse, der udelukker
private fra at krave, at denne institution skal indtage en nzrmere bestemt stilling,
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og fra at anlegge sag i anledning af Kommissionens afvisning af at handle
(f. f.eks. dom af 14.2.1989, sag 247/87, Star Fruit Company mod Kommissionen,
Sml. s. 291).

Kommissionen konkluderer, at Domstolen klart anerkender, at Kommissionen har
mulighed for, men ikke er forpligtet til at handle inden for anvendelsesomridet af
traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, idet den almindelige segsmailsadgang ifelge
artikel 169 og den szrlige segsmilsadgang ifelge artikel 93, stk.2, har samme
karakter.

Kommissionen har for det andet anfert, at AITEC, som sammenslutning, ikke har
kompetence til at anlegge sag mod Kommissionen. En organisation kan ikke i sin
egenskab af reprasentant for en gruppe erhvervsdrivende vzre individuelt berert af
en retsakt, som pavirker denne gruppes generelle interesse (jf. Domstolens dom af
14.12.1962, forenede sager 16/62 og 17/62, Confédération nationale des produc-
teurs de fruits et légumes mod Ridet, Sml. 1954-1964, s. 359, org. ref.: Rec. s. 901).
Sagsegeren kan heller ikke paberdbe sig Domstolens dom af 28. januar 1986 (sag
169/84, Cofaz mod Kommissionen, Sml. s. 391) og af 2. februar 1988 (forenede
sager 67/85, 68/85 og 70/85, Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 219)
til stette for, at sagen kan admitteres. AITEC har siledes ikke p3 nogen mide godt-
gjort, at sammenslutningen varetager szrlige interesser, der adskiller sig fra samt-
lige andre erhvervsdrivendes inden for det pigzldende omride.

Sagsegeren finder, at sagen ber admitteres. I skrivelse af 3. maj 1994 godtgjorde
AITEC dels, at den grzske regering fortsat ikke havde gennemfert 1990-
beslutningen, men derimod klart segte at forhale sagen, for at Kommissionen
skulle tro, at regeringen 1 realiteten havde til hensigt at gennemfere beslutningen,
dels at regeringen fortsat finansierede Halkis ved at opretholde de kreditter, der var
blevet indreammet selskabet af banker og andre offentlige organer.

Ifolge AITEC er den retsakt, som Kommissionen meddelte sagsegeren den 9. juni
1994, subsidizrt den 26. juli 1994, en beslutning 1 traktatens artikel 173’s forstand.
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Under henvisning til Domstolens dom af 11. november 1981 (sag 60/81, IBM mod
Kommissionen, Sml. s. 2639) og Rettens dom af 10. juli 1990 (sag T-64/89, Auto-
mec mod Kommissionen, Sml. II, s. 367) har sagsegeren anfert, at det fremgir af
fast praksis, at der foreligger retsakter eller beslutninger, der kan gores til genstand
for annullationssegsmil i henhold til artikel 173, nir foranstaltningerne har retligt
bindende virkninger, som kan berere sagsegerens interesser gennem en vasentlig
@ndring af hans retsstilling. Den retsakt, der blev fremsendt ved Kommissionens
skrivelse af 9. juni 1994, indeholdt en udtrykkelig afvisning af AITEC’s begering
om at indlede den i traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, omhandlede proce-
dure, og angav fzllesskabsinstitutionens definitive holdning pi dette punkt. Under
henvisning til Domstolens dom af 16. juni 1994 (sag C-39/93, SFEI m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2681) har sagsegeren gjort gzldende, at den definitive
karakter, beslutningen af 9. juni 1994 har, ikke afsvzkkes af den omstzndighed, at
Kommissionen ikke har udelukket muligheden for at anlegge sag ved Domstolen,
sifremt voldgiftssagen mellem Halkis og Calcestruzzi mitte fere til et negativt
resultat.

AITEC afviser i sin replik, at en afgerelse, der indeholder et afslag fra Kommissi-
onen, ikke udger en retsakt, der kan anfagtes. Af Domstolens zldre praksis frem-
gér, at en sag anlagt til prevelse af en beslutning om afslag kun kan antages il rea-
litetsbehandling, sifremt den positive afgerelse, der er genstand for afslaget, ville
have kunnet anfegtes. Den omtvistede beslutning angir imidlertid spergsmailet om
at indlede en procedure. Det er sagsogerens opfattelse, at Kommissionens afslag pa
at indlede en procedure i sig selv skaber endelige retsvirkninger, idet det udelukker,
at Kommissionen trzffer andre foranstaltninger.

Sagsegeren har endvidere anfort, at sammenslutningen har en individuel og umid-
delbar interesse i at anfagte beslutningen. Sagsegeren har herved henvist til, at
beslutningen udtrykkeligt var rettet til AITEC. Sagsegeren har endvidere gjort
gzldende, at da sammenslutningen reprasenterer 29 italienske cementvirksomheder
(af branchens i alt 38), der dekker 92% af den indenlandske produktion, har den
en retmessig interesse i at fjerne en konkurrenceforvridning pi det italienske
cementmarked af hensyn til de italienske cementproducenter. Sagsegeren finder, at
den lakune i lovgivningen, der skyldes, at der ikke findes gennemferelsesregler til
traktatens artikel 92 og 93, ber udfyldes ved at anvende de processuelle regler, der
finder anvendelse pa virksomheder i sager angdende handelsbeskyttelse, analogt pa
reglerne om statsstotte. I denne forbindelse er sagsogerens deltagelse i de
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administrative procedurer for og efter 1990-beslutningen relevant, idet en vasentlig
del af organisationens 29 medlemmers afsztning konkurrerer med en vasentlig del
af den stottemodtagende virksomheds afsztning. Kommissionens afslag tillader
overlevelsen af en konkurrent, der alene er i stand til at eksportere cement til Ita-
lien til uszdvanligt lave priser, som felge af den stette, vicksomheden oppebarer.

For si vidt angir passivitetssggsmalet er det sagsegerens opfattelse, at sammenslut-
ningen med rette kan krzve, at Kommissionen anlzgger sag ved Domstolen 1 med-
for af traktatens artikel 93, stk. 2, samt at sagsogeren felgelig kan anlegge passivi-
tetssogsmdl ved Retten med henblik pa, at det fastslds, at Kommissionen har
undladt at opfylde en af de forpligtelser, der pahviler den, idet den har undladt at
anlzegge sag ved Domstolen, hvilket er en overtredelse af fzllesskabsretten. I sin
Attende Beretning om Konkurrencepolitikken (1988) anerkendte Kommissionen
udtrykkeligt betydningen af Domstolens dom af 15. december 1988 (forenede sager
166/86 og 220/86, Irish Cement mod Kommissionen, Sml. s. 6473), idet Kommis-
sionen understregede, at Domstolen herved havde fastslaet, at en berert tredjemand
med hjemmel i traktatens artikel 175, stk. 2, kan krzve, at Kommissionen tager
stilling til en stotte, der i en medlemsstat er blevet ydet til en konkurrerende virk-
somhed (jf. beretningens punkt 323).

Sifremt Retten mitte finde, at Kommissionen ifglge traktatens artikel 93, stk. 2,
alene har mulighed for, men ikke pligt til, at anlegge sag ved Domstolen, finder
AITEC, at sammenslutningen, i kraft af sin stilling som umiddelbart og direkte
berert sagseger, er berettiget til at kreve, at Kommissionen tager endelig stilling til,
hvad den vil foretage sig, siledes at sammenslutningen vil kunne anfzgte denne
stllhngtagen 1 medfer af traktatens artikel 173. Det vil pavirke borgernes interesse
i at opni beskyttelse af de rettigheder, der tilkommer dem i medfer af fzllesskabs-
retten, sifremt Kommissionen frit kan forhale sin indtrzden 1 sagen ved hjzlp af
skrivelser af forelebig karakter.

AITEC bestrider i sin replik, at Kommissionen kan udstrzkke Domstolens praksis
vedrerende traktatens artikel 169 til at omfatte den 1 traktatens artikel 93, stk. 2,
andet afsnit, omhandlede procedure. De faktiske omstzndigheder i Boussac-sagen
er helt forskellige fra dem, der ligger til grund for den foreliggende sag. Der findes
siledes ikke fortilfzlde i praksis for si vidt angdr spergsmailet om, hvorvidt en sag,
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som den sagsogeren har anlagt, kan antages til realitetsbehandling. Statsstatte er
genstand for et szrligt kontrolsystem, der er encestiende inden for traktaten.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionens skensbefajelse under en statsstottepro-
cedure ikke er si vidtgiende, da den ifelge traktatens artikel 93, stk. 3, er forpligtet
til uopholdeligt at indlede den 1 artikel 93, stk. 2, omhandlede undersegelse, lige-
som den skal tage stilling inden for en frist pd to maneder fra den har fiet medde-
lelse om foranstaltningen. Sivel en beslutning om ikke at indlede den administra-
tive procedure, som om at en sidan skal indledes, er retsakter, der kan vare
genstand for segsmal.

Ifolge sagsegeren er det vasentligt at bemarke, at det kun er Kommissionen og
vedkommende medlemsstat, der deltager i den administrative procedure i henhold
til traktatens artikel 169, hvorimod det af artikel 93, stk. 2, forste afsnit, folger, at
»[det er] en forudsztning ... at de interesserede parter er blevet opfordret til at
fremsztte deres bemarkninger, siledes at de ovrige medlemsstater og de bererte
kredse sikres adgang til at give deres mening til kende, og siledes at Kommissionen
bliver i stand til at trffe sin beslutning pa grundlag af udferlige oplysninger om
alle faktiske forhold« (jf. Domstolens dom af 30.1.1985, sag 290/83, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. s. 439, premis 16 og 17).

Sagsegeren har anfert, at den mide, hvorpi Kommissionen fortolker sin opgave og
sine befgjelser, i det foreliggende tilfzlde afskzrer konkurrerende virksomheder fra
enhver mulighed for at sikre deres retmassige interesser, da ethvert initiativ — for
det tilfzlde at Kommissionen forholder sig passiv — er forbeholdt medlemssta-
terne, der yderst sjzldent vil gore brug af deres adgang til at pastd annullation af en
beslutning om godkendelse af en statsstatte, som en anden medlemsstat har ydet.
De gkonomiske virkninger af en beslutning, hvorved Kommissionen afslir at gen-
nemtvinge en tidligere beslutning om forbud mod en stotteforanstaltning, kan
siledes sidestilles med en beslutning om godkendelse af den pigzldende stotte, da
disse to beslutninger medferer samme hindringer for samhandelen mellem med-
lemsstater og samme fordrejning af konkurrencen.
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For s vidt angir spergsmilet om, hvorvidt sagsegeren er bersrt umiddelbart og
individuelt, har sagsogeren gjort gzldende, at der ikke kan herske tvivl om, at den
pigzldende beslutning har umiddelbare (og definitive) virkninger for sagsegerens
retsstilling og for de virksomheder, som sagsegeren reprasenterer 1 den forelig-
gende sag. Den interesse, som AITEC paberiber sig, er uadskilleligt forbundet med
det forventede endelige udfald af sagen, nemlig at en langvarig fordrejning af kon-
kurrencen p3 det italienske cementmarked elimineres i de italienske cementprodu-
centers interesse.

AITEC finder, at sammenslutningens ret til at anlegge nzrverende sag desuden
folger af den omstendighed, at den har deltaget som reprasentant for nzsten samt-
lige italienske cementproducenter i branchens interesse under de forskellige proce-
durer, der er indledt ved Kommissionen, specielt den procedure, der forte til, at
1990-beslutningen blev vedtaget, 1 hvilken AITEC deltog som interesseret part (jf.
dom af 24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125).

Under henvisning til generaladvokatens forslag til afgarelse 1 CIRFS-sagen (Sml. L.
s. 1148) har AITEC gjort geldende, at tredjevirksomheders sagsanleg for Domsto-
len, hvorunder der rejses indsigelse mod en anvendelse af konkurrencereglerne,
som de finder er utilstrekkelig eller ikke tilstrzkkelig streng, er et middel til
beskyttelse af deres retmassige interesse i at undgi, at andre virksomheder opnir
uberettigede konkurrencefordele pi deres bekostning. AITEC reprasenterer som
sammenslutning for tiden 29 af 38 virksomheder inden for cementbranchen i Ita-
lien, svarende til 92% af den nationale produktion. Dens medlemsvirksomheder
ville lide stor skade, som felge sivel af den grazske regerings undladelse af at gen-
nemfere 1990-beslutningen, som af Kommissionens afslag pa at indlede et direkte
segsmil ved Domstolen mod den greske regering. Det vil indebzre en konstant
forringelse af de italienske producenters markedsandele til fordel for Halkis og
andre grzske producenter, ligesom erhvervsdrivende i kystomriderne mé foretage
omstillinger og virksomhedslukninger, da disse bereres mest af den cement, der
transporteres ad sevejen fra Den Hellenske Republik. AITEC understreger, at den
skade, sagsegeren mi antages at ville lide, for det tilfzlde at sammenslutningen ikke
anses for segsmalsberettiget, svarer til den situation, generaladvokaten henviste til i
den tidligere nzvnte Van der Kooy-sag, jf. Sml. s. 240, med bemearkningen »... ret-
ferdigheden kraver, at [sammenslutningen] ber tillegges segsmilsret ...«. Da ingen
af de virksomheder, som AITEC reprasenterer, har anlagt sarskilt sag, da de fandt
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det mere hensigtsmassigt at lade sig representere i fxllesskab af deres sammenslut-
ning, ville sagsegeren vare afskiret fra at kunne forsvare sine medlemmers interes-
ser, sifremt sammenslutningen ikke er i stand til at anlegge sag i eget navn.

AITEC tilfgjer, at en forringelse af medlemmernes markedsandele og omsztning
ligeledes giver sig indirekte udslag i et fald i sagsegerens indtzgter, eftersom med-
lemmernes bidrag beregnes nejagtigt 1 forhold til den mangde cement, der er pro-
duceret i lobet af regnskabsiret.

Kommissionen har under passivitetssegsmalet henvist til samme anbringender og
argumenter som tidligere fremfort under annullationssegsmalet.

Af hensyn til sagens tilretteleggelse har Retten opfordret parterne til under den
mundtlige forhandling at besvare en rekke spargsmal, herunder et spergsmil om,
hvorvidt Kommissionens skrivelser af 9. juni og 26. juli 1994 var af forelsbig
karakter.

Sagsegeren har gjort gzldende, at disse skrivelser udgor en retsakt, der kan anfeg-
tes, i traktatens artikels 173’s forstand, da afvisningen af at anlzgge sag ved Dom-
stolen ‘'medferte retsvirkninger, derved, at virkningerne af den ulovlige graske
stotte herved blev opretholdt. Kommissionen fandt siledes, at der var tale om »en
tilstrekkelig lasning, der som sidan bevirker, at den ulovlige stotte afskaffes. Dette
er begrundelsen for, at Kommissionen afviser at anlegge sag ved Domstolen, hvor-
ved bemarkes, at dens afvisning er endelig«. Sagsegeren finder, at der herved fore-
ligger en endelig beslutning, og ikke alene en forelsbig meddelelse.

Kommissionen har oplyst, at de pigzldende skrivelser til forskel fra Rendo-sagen
(f. Rettens dom af 18.11.1992, sag T-16/91, Rendo m.fl. mod Kommissionen,
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Sml. II, s. 2417) alene giver meddelelse om, at Kommissionen agter at afvente afgo-
relsen fra Det Internationale Handelskammers voldgiftsret. Det var ikke i den fore-
liggende sag nedvendigt at trzffe et valg mellem forskellige procedurer, og der
forela heller ikke »en beskyttelsesvardig interesse hos en segsmalsberettiget«. Skri-
velserne var blot en heflig forelebig meddelelse til en sammenslutning.

Rettens bemaerkninger

Med hensyn til spergsmilet om, hvorvidt annullationssegsmalet kan admitteres,
bemzrkes indledningsvis, at sagsegeren hermed anfzgter en »beslutning« fra Kom-
missionen af 9. juni 1994 i henhold til traktatens artikel 173, for si vidt som Kom-
missionen afviste at anlegge sag ved Domstolen 1 henhold til traktatens artike! 93,
stk. 2, andet afsnit, i anledning af den graske regerings manglende gennemfarelse
af 1990-beslutningen, subsidizrt af Kommissionens bekraftelse af denne afvisning
affattet ved »beslutning« af 26. juli 1994. Det folger heraf, at sagsegeren med nar-
varende sag ikke sigter til den yderligere stotte, der angiveligt er blevet ydet
Halkis, og hvis lovlighed sagsegeren ligeledes har bestridt ved sin klage af 3. maj
1994. Det bemzrkes endvidere, at skrivelsen af 26. juli 1994 under alle omstzndig-
heder alene er en bekraftelse af skrivelsen af 9. juni 1994, hvorfor den ikke udger
en retsakt, der kan anfzgtes.

Henset hertil skal det bemzrkes, at den omstzndighed, at der foreligger en skri-
velse fra en fzllesskabsinstitution som svar pd en anmodning fra skrivelsens adres-
sat, ikke er tilstrekkeligt til at kvalificere skrivelsen som en beslutning, som
omhandlet i traktatens artikel 173, der kan anfagtes ved et annullationssegsmal
(jf. Domstolens kendelse af 27.1.1993, sag C-25/92, Miethke mod Parlamentet,
Sml I s. 473).

Det bemarkes endvidere, at retsakter eller beslutninger, hvis tilblivelse omfatter
flere stadier, navnlig sidanne, som afslutter en intern procedure, principielt kun kan
gores til genstand for et annullationssegsmal, hvis det drejer sig om foranstaltnin-
ger, der definitivt fastlegger institutionens standpunkt som afslutning pid denne
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procedure, modsat forelebige foranstaltninger, der har til formal at forberede den
endelige beslutning (jf. f.eks. Domstolens dom af 23.11.1995, sag C-476/93 P,
Nutral mod Kommissionen, Sml. I, s. 4125, przmis 29, og Rettens dom af
18.5.1994, sag T-37/92, BEUC og NCC mod Kommissionen, Sml. II, s. 285,
przmis 27).

Det skal derfor underseges, om Kommissionens definitive standpunkt er blevet
meddelt sagsageren ved skrivelsen af 9. juni 1994. Retten bemarker i denne forbin-
delse, at proceduren med hensyn til gennemferelsen af 1990-beslutningen ikke var
afsluttet pd davarende tidspunkt. Kommissionen fandt det »unedvendigt« at fore-
legge spergsmilet om eventuel manglende gennemferelse af beslutningen for
Domstolen, si lange voldgiftsretten ikke havde behandlet tvisten mellem de to sel-
skaber, og henviste til, at den selv fulgte beslutningens gennemferelse. Det mi fol-
gelig fastslis, at Kommissionen endnu ikke i 1994 havde indtaget et definitivt
standpunkt for si vidt angik sagsegerens klage, men agtede at gere dette senere.
Dette punkt af skrivelsen viser siledes, at Kommissionen alene meddelte en oplys-
ning i relation til en igangverende undersogelse.

*

Sagsegeren har henvist til SFEI-dommen, der angir konkurrenceomridet, hvori
Domstolen fastslog, »at nir en institution, som er tillagt befgjelse til at fastsld, om
der er begiet en overtredelse, og fastsztte sanktioner herfor, og som private kan
klage til, som det er tilfzldet med Kommissionen inden for konkurrenceretten,
indstiller en undersegelse, som den har ivarksat pa foranledning af klagen, udste-
der den i sagens natur dermed en retsakt, som har retsvirkninger«. Domstolen har
herved defineret sidste stadium af proceduren som den retsakt, der ikke kan anta-
ges at ville blive fulgt af andre retsakter, der kan gares til genstand for et annulla-
tionssegsmil. I den foreliggende sag har Kommissionen erkleret, at den fortsat
ville pise, at dens beslutning blev gennemfort, og at den forbeholdst sig ret til senere
at skride til handling. Til forskel fra SFEI-sagen, har Kommissionen i nzrvzrende
sag ikke henlagt sagsegerens klage, hvilket er til hinder for, at et annullations-
sogsmal kan admitteres.

Retten bemarker, at Rendo-dommen, som sagsegeren har henvist til som stette for
sin antagelse af, at Kommissionen skulle have truffet en beslutning i forhold til
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sagsogeren, heller ikke er relevant for nervaerende sag. Kommissionens holdning i
sagen — nemlig at afvente voldgiftsrettens afgerelse og samtidig at pése, at 1990-
beslutningen gennemferes — bevirker ikke en lengere afbrydelse af den procedure,
der er indledt. Som det fremgir af skrivelsen af 9. juni 1994 felger Kommissionen
fortsat begivenhedsforlebet 1 Grzkenland og paser fortsat, at dens beslutning gen-
nemfores. Det mi derfor fastslds, at Kommissionen ikke har tilsidesat eventuelle
proceduremzssige rettigheder, der mitte tilkomme sagsegeren eller dennes med-
lemmer. Sidanne rettigheder tilkommer under alle omstzndigheder ikke sagse-
gerne som led i en kontrol af, at en beslutning gennemferes i henhold til artikel 93,
stk. 2, andet afsnit (jf. nedenfor, pramis 71).

Det bemarkes 1 ovrigt, at det eneste positive resultat, sagsegeren ville kunne have
opniet med klagen, ville have varet, at Kommissionen havde indledt en traktat-
brudsprocedure mod Den Hellenske Republik. Det fremgar imidlertid af fast rets-
praksis, at borgerne ikke kan anfzgte en afvisning fra Kommissionens side af at
indlede en traktatbrudsprocedure mod en medlemsstat (jf. senest Domstolens ken-
delse af 12.6.1992, sag C-29/92, Asia Motor France mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 3935, premis 20 og 21, og Rettens kendelse af 13.11.1995, sag T-128/95,
Aéroports de Paris mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser,
premis 32 ff.).

Af det anforte fremgar siledes, at skrivelsen af 9. juni ikke kan anses for en beslut-
ning og folgelig ikke kan anfzgtes af sagsogeren under et annullationssegsmal.
Dette sogsmil ber herefter afvises.

Med hensyn til passivitetssegsmalet bemarkes det, at det fremgir af sagseogerens
péstande, at sagen har to led, idet den dels angdr Kommissionens pistiede undla-
delse af at tage endelig stilling til AITEC’s »klage«, dels dens undladelse af at
anlegge sag ved Domstolen (jf. ovenfor, premis 22). Heraf felger, at sagsogeren
ifelge pistandens ferste led har anmodet Kommissionen om at trzffe en beslutning,
som sagsogeren var adressat for, om hvad Kommissionen agtede at foretage sig 1
anledning af sagsegerens klage, mens pistandens andet led angir Kommissionens
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beslutning i relation til spergsmalet om at anlegge sag ved Domstolen. Under den
foreliggende sag findes det hensigtsmassigt forst at undersege, om Kommissionen
retsstridigt skulle have undladt at anlegge sag ved Domstolen.

Det bemarkes, at ifelge traktatens artikel 175, stk. 3, kan enhver fysisk eller juri-
disk person pd de i artiklen stillede betingelser indbringe klage til Fellesskabets
retsinstanser over, at en af institutionerne har »undladt at udstede en retsakt til
ham, henstillinger og udtalelser dog undtaget«. Det fremgar af bestemmelsens ord-
lyd, at for at en fysisk eller juridisk persons passivitetssegsmal kan antages til rea-
litetsbehandling, skal denne person godtgere, at han netop har en retsstilling som
en mulig adressat for en retsakt, Kommissionen har pligt til at udstede til ham
(f. f.eks. Rettens dom af 18.9.1992, sag T-28/90, Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, Sml. IL, s. 2285, premis 29).

Det skal derfor for det ferste underseges, hvilken form for retsakt sagsegeren har
begzret. Pistandens andet led har til formal at forpligte Kommissionen til, i med-
for af traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, at indbringe en sag for Domstolen.
En beslutning om at indbringe en sag for Domstolen er imidlertid en intern, for-
beredende retsakt, der vedtages af Kommissionens medlemmer, szdvanligvis efter
forslag af det medlem, sagen henherer under. En sidan retsakt fra Kommissionen
har ingen adressat. Den folges af et sagsanleg ved Domstolen, rettet mod den
pigzldende medlemsstat. Sagens anlzg har som sidan heller ingen adressat, men
alene litispendensvirkning.

Af det siledes anfoerte folger, at hverken AITEC, som sammenslutning, eller
AITEC’s medlemmer enkeltvist er adressater for en eventuel kommissionsbeslut-
ning om at anlegge sag ved Domstolen. Folgelig har hverken sagsegeren eller den-
nes medlemmer en retsstilling som de fysiske eller juridiske personer, der er mulige
adressater for en retsakt, som Kommissionen er forpligtet til at udstede til dem
(f. f.eks. Rettens kendelse af 23.1.1991, sag T-3/90, Prodifarma mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 1, premis 37 og 38).
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For det andet skal det yderligere underseges, om sagsegeren eller dennes medlem-
mer bereres umiddelbart af beslutningen om at anlzgge sag ved Domstolen, siledes
at de uanset ordlyden af traktatens artikel 175 kan anlegge passivitetssegsmal.

Selv hvis det mitte antages, at der bestir en sidan parallelitet mellem et annullati-
onsspgsmal efter traktatens artikel 173 og et passivitetssogsmil efter dens
artikel 175, og selv hvis det derudover mitte antages, at borgernes retsbeskyttelse
krever en vid fortolkning af artikel 175, stk. 3, sdledes at en fysisk eller juridisk
person over for en institution kan gere gzldende, at institutionen har undladt at
udstede en retsakt, som vedkommende ikke er adressat for, men som ville berere
vedkommende umiddelbart, hvis den blev udstedt (jf. Star Fruit Company-sagen
samt generaladvokatens forslag til afgerelse i sagen, punkt 13), ville der vare
grundlag for at undersege, om AITEC eller dennes medlemmer faktisk befandt sig
1 en sidan situation.

Som allerede anfort er den begzrede retsakt alene en intern, forberedende foran-
staltning, der ikke har virkning udadtil, og som ikke bererer borgerne (jf. ovenfor,
przmis 59). Den omstzndighed, at der verserer en sag mellem Kommissionen og
Grzkenland, kan ikke antages at pavirke sagsogerens eller medlemmernes retsstil-
ling, nir 1990-beslutningen er endelig. Under den mundtlige forhandling erkendte
sagsogeren selv, at ssmmenslutningen ikke ville have adgang til at deltage 1 en sidan
procedure som intervenient. Kun en dom fra Domstolen ville eventuelt kunne
pavirke sagsogerens eller medlemmernes retsstilling. Sagsegeren indremmede des-
uden, at det under en sag for Domstolen skulle fastslds, »... om der er handlet i strid
med traktaten eller ¢j, og under hvilke omstendigheder«. Som sagsegeren selv har
indremmet, er det siledes muligt, at Domstolen fastslir, at den pigzldende med-
lemsstat ikke har handlet i strid med traktaten. Et sidant domsresultat ville heller
ikke berpre sagsegeren umiddelbart. Sagsegeren ville siledes under ingen omsten-
digheder bersres umiddelbart af den begzrede retsakt (jf. i samme retning Rettens
dom af 27.10.1994, sag T-32/93, Ladbroke mod Kommissionen, Sml. II, s. 1015,
przmis 41).
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Heraf folger, at selv hvis det antages, at der bestir en parallelitet mellem et annul-
lationssegsmal og et passivitetssegsmail, ville sagsegeren ikke i den foreliggende sag
vaere bersrt umiddelbart.

Det bemarkes for det tredje, at passivitetssegsmalet i henhold til traktatens artikel
175 forudsetter, at der for den pigzldende institution bestir en forpligtelse til at
handle, siledes at den pastiede passivitet er traktatstridig. Det mi derfor underso-
ges, hvilke forpligtelser der pdhviler Kommissionen i medfer af traktatens artikel
93, stk. 2, andet afsnit. Det fremgar af artiklens opbygning, at den tillegger Kom-
missionen (og de evrige medlemsstater) den opgave at pase, at medlemsstaterne
overholder de beslutninger, Kommissionen har udstedt i henhold til traktatens arti-
kel 93, stk. 2, forste afsnit, samt at den herved er tillagt befgjelse til at indbringe sag
for Domstolen uden en kontradiktorisk administrativ procedure (jf. Boussac-
dommen, przmis 23).

Det fremgir af traktatens artikel 93, stk. 2, andet afsnit, og af artiklens indhold som
sidan, at den overvigningsbefgjelse, som Kommissionen har i forhold til medlems-
stater, der ikke efterkommer dens beslutning inden for den fastsatte frist, indebe-
rer, at Kommissionen rider over et vidt sken. Den er siledes ikke forpligtet til at
indlede en procedure i henhold til denne bestemmelse. Den rader derimod over en
skensbefojelse, der udelukker private fra at krzve, at den indtager en narmere
bestemt stilling (jf. f.eks. dommen i Star Fruit Company-sagen, premis 11, og ken-
delsen i Aéroports de Paris-sagen, premis 43).

Det bemerkes endvidere som tidligere fastsliet af Domstolen, at den i traktatens
artikel 93, stk. 2, andet afsnit, omhandlede segsmilsadgang blot er en variant af
traktatbrudssegsmalet i henhold til traktatens artikel 169, der pa szrlig mide er til-
passet de specielle problemer, statsstotte rejser for konkurrencen i fellesmarkedet
(f. Boussac-dommen, pramis 23). Det er imidlertid fast praksis, at Kommissionen
rider over et sken ved afgerelsen af, om det findes hensigtsmassigt at anlegge
traktatbrudssegsmil ved Domstolen. Dette skon er helt uathengigt af en begering
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fra private om at handle pd en nzrmere bestemt made, enten i relation til traktatens
artikel 169 eller artikel 93, stk. 2, andet afsnit (jf. f.cks. Rettens kendelse af 4.7.1994,
sag T-13/94, Century Oils Hellas mod Kommissionen, Sml. II, s. 431, premis 14,
og Rettens dom af 9.1.1996, sag T-575/93, Koelman mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1, premis 71).

Kommissionens sken med hensyn til, om der skal anlzgges sag ved Domstolen, er
siledes ikke undergivet nogen form for begrensninger, der kan piberibes af sag-
segeren til stette for, at det fastslds, at Kommissionen har udvist passivitet. Af det
siledes anforte fremgir derfor, at passivitetspastandens andet led ber afvises.

Med hensyn til passivitetssegsmalets ferste led, hvorefter Kommissionen angiveligt
har undladt at trzffe en beslutning efter anmodning fra AITEC, bemarkes, at pas-
sivitetssogsmilet forudsaztter, at den pigzldende institution har en handlepligt.
Retten skal derfor undersoge, om sagsegeren har godtgjort, at Kommissionen
havde pligt til at trzffe en sddan beslutning i forhold til sagsegeren.

Det bemarkes for det forste, at de i EF-traktatens artikel 94 omhandlede gennem-
forelsesforordninger ikke er blevet vedtaget. Det mi derfor fastslds, at der ikke fin-
des fallesskabsretlige bestemmelser, hvorefter der skal udstedes en beslutning, som
ombhandlet af nzrvaerende passivitetssegsmail.

Det skal imidlertid underseges, om princippet i Rettens dom i Asia Motor France-
sagen, navnlig premis 29, der vedrerer traktatens artikel 85 og 86 og Radets for-
ordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelse af bestemmel-
serne 1 traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), finder anvendelse pi
nzrverende sag. I denne forbindelse bemarkes, at der en vasentlig forskel mellem
nerverende sag og Asia Motor France-sagen, der angik Kommissionens
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konstatering af en overtrzdelse, begdet af private. I dette tilfzlde antog Retten, at
en anden privatperson, klageren, havde krav pi at opni en afgerelse fra Kommis-
sionen vedrerende klagen. I den foreliggende sag angdr undladelsen traktatens arti-
kel 93, stk. 2, andet afsnit. Mens det 1 bestemmelsens ferste afsnit er fastsat, at inte-
resserede parter deltager i proceduren, omtales en sddan deltagelse ikke i andet
afsnit. Efter at have vedtaget en beslutning, hvori det fastslis, at en stotte er ulov-
lig, md Kommissionen da ogsi ride over et vidt sken med hensyn til, hvorledes
beslutningen skal gennemferes, idet der herved kan opstd komplicerede sporgsmal
om tilbagebetalingen af den ulovlige stotte (jf. ligeledes Domstolens dom af
23.2.1995, sag C-349/93, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 343, premis 13).
Asia Motor France-dommen kan derfor ikke finde anvendelse pa den foreliggende

sag.

Af det anforte fremgir siledes, at sagsogeren ikke har godtgjort, at Kommissionen
i strid med en forpligtelse, der pahviler den, har undladt at vedtage en beslutning.

Dette resultat udelukker ikke, at Kommissionen i visse tilfzlde af hensyn til god
forvaltningsskik og gennemskuelighed kan veare forpligtet til at give klageren
oplysning om, hvorledes dens beslutning falges op. Det mi imidlertid fastslas, at
de oplysninger, som Kommissionen i den foreliggende sag har meddelt sagsogeren,
er tilstrekkelige.

Henset hertil bar passivitetspistandens forste led ligeledes afvises. Folgelig ber pas-
sivitetssogsmalet afvises 1 det hele.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palzgges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og ber derfor bzre sine egne og Kommissionens omkostninger.
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P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)
1) Sagen afvises.

2) Sagsageren betaler sine egne samt Kommissionens omkostninger.

Kirschner Vesterdorf Bellamy

Kalogeropoulos Potocki

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 22. maj 1996.

H. Jung H. Kirschner

Justitssekretar Afdelingsformand
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