IRISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
7. oktober 1999 *

I sag T-228/97,

Irish Sugar plc, Carlow (Irland), ved advokat Alexander Bohlke, Bruxelles og
Frankfurt am Main, og solicitor Scott Crosby og med valgt adresse i Luxembourg
hos advokat Victor Elvinger, 31 rue d’Eich,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber ved Klaus Wiedner, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, bistdet af barrister Conor

Quigley, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 97/624/EF af
14. maj 1997 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 86 (IV/34.621,
35.059/F-3 — Irish Sugar plc) (EFT L 258, s. 1), subsidizrt dels om annullation
af de pilaeg, der blev givet virksomheden i beslutningens artikel 3, stk. 3 og 4, for
sd vidt som de er for vidtgiende i forhold til det misbrug, der er fastsldet i
beslutningens artikel 1, nr. § og 6, dels om nedsettelse af den bede, der er pélagt
ved beslutningens artikel 2,

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne K. Lenaerts og

J. Azizi,

justitssekreteer: fuldmaegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
14. januar 1999,

afsagt folgende
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Dom

Faktiske omstandigheder

I denne sag er der nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslutning
97/624/EF af 14. maj 1997 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 86 (IV/34.621, 35.059/F-3 — Irish Sugar plc) (EFT L 258 s. 1, herefter
»den anfagtede beslutning«), hvorved sagsegeren, der er den eneste sukkerroe-
forarbejder og den sterste sukkerleverander i Irland, blev palagt en bede for
tilsideszttelse af EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF). Det produkt, der er
omhandlet i den anfzgtede beslutning, er stedt melis til sdvel detailsalg som
industrielt salg.

Den 25. og 26. september 1990 foretog Kommissionen et inspektionsbesog pa
sagsogerens hjemsted i Dublin. Den 7. og 8. februar 1991 inspicerede Kommis-
sionen de kontorer, Sugar Distributors Ltd (herefter »SDL«), der distribuerede
sagsogerens sukker, havde i Dublin. Den 13. februar 1991 foretog Kommissionen
et inspektionsbesog pa de kontorer, William McKinney Ltd (herefter » McKin-
ney«), sagsogerens datterselskab med ansvar for distributionen af sagsogerens

sukker i Nordirland, havde i Belfast.

Som led i en forste administrativ procedure vedrgrende eksistensen af aftaler om
opdeling af markedet mellem sagsegeren og sagsegerens to konkurrenter 1 Det
Forenede Kongerige (sag IV/33.705) tilsendte Kommissionen den 4. maj 1992
sagsogeren en meddelelse af klagepunkter i den betydning, der er forudsat i
artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om
udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17
(EFT 1963-1964, s. 42, herefter »forordning nr. 99/63«). Sagsegeren besvarede
meddelelsen den 11. september 1992. Ogsa som led i denne forste procedure blev
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der den 6. oktober 1992 indhentet udtalelser i henhold til artikel 19 i Ridets
forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af
traktatens artikler 85 og 86 (EFT, 1959-1962, s. 81). Den 2. august 1995 fik

sagsogeren meddelelse om, at proceduren var afsluttet.

Den 22. april 1993 indledte Kommissionen en ny administrativ procedure (IV/
34.621) om tilsidesaxttelse af savel EF-traktatens artikel 85 (nu artikel 81 EF)
som traktatens artikel 86 ved at tilstille sagsegeren og en raekke andre parter en
ny meddelelse af klagepunkter. Sagsegeren besvarede denne meddelelse den
1. september 1993 og deltog i en hering den 21. og 22. september 1993. Den
28. juni 1995 meddelte Kommissionen sagsegeren, at klagepunkterne vedrerende
traktatens artikel 85 var frafaldet. Den 19. juli 1995 vedtog Kommissionen i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 17 en beslutning, hvorved sagsogeren blev
afkraevet visse oplysninger.

Den 16. januar 1995 aflagde Kommissionen et inspektionsbeseg pa de kontorer,
Greencore plc (herefter »Greencore«), et holdingselskab, der siden april 1991 har
ejet sagsogerens aktiekapital, har i Dublin. Samme dag inspicerede Kommis-
sionen ligeledes sagsegerens kontorer i Carlow, Irland.

Den 25. marts 1996 tilstillede Kommissionen sagsegeren en revideret meddelelse
af klagepunkter, der helt erstattede den tidligere meddelelse. Dette var indled-
ningen til den tredje administrative procedure (IV/34.621, 35.059). Sagsogeren
fremsendte sin besvarelse heraf den 12. juli 1996.
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Den 14. maj 1997 vedtog Kommissionen den anfaegtede beslutning, hvori
Kommissionen fastslog, at traktatens artikel 86 var blevet tilsidesat i perioden
1985-1995, nzrmere bestemt ved syv enkeltstiende overtreedelser begdet af
sagsegeren (og/eller SDL i perioden inden februar 1990) pd markedet for stedt
melis til detailhandelen og til industrielle brugere i Irland. Ved den anfaegtede
beslutning blev sagsageren palagt en bede pa 8 800 000 ECU for de pigaldende
overtraedelser.

Retsforhandlinger

Den anfaegtede beslutning blev meddelt sagsegeren den 23. maj 1997.

Ved stavning indleveret den 4. august 1997 til Rettens Justitskontor har
sagsegeren anlagt naervaerende segsmal.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger med
henblik pa sagens tilrettelaeggelse, idet parterne er blevet opfordret til at besvare
en rzekke skriftlige sporgsmal. Parterne har efterkommet opfordringen.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret spergsmil fra Retten i
retsmadet den 14. januar 1999.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Subsidizrt reduceres den i artikel 2 fastsatte bede og artikel 3, stk. 3 og 4,
annulleres for s vidt disse bestemmelser er for vidtgdende i forhold til de
overtradelser, der er konstateret i artikel 1, nr. 5 og 6.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger,
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De principale pastande

Sagsegeren har paberabt sig fire anbringender til stette for sin principale pastand
om annullation af den anfegtede beslutning. I det forste anbringende om
tilsidesattelse af EF-traktatens artikel 86 (nu artikel 82 EF) og artikel 190 (nu
artikel 253 EF), retssikkerhedsprincippet og artikel 4 i forordning nr. 99/63 har
sagsegeren anfert, at virksomheden og SDL tilsammen ikke indtog en domine-
rende stilling. I det andet anbringende om tilsidesattelse af traktatens artikel 86
har sagsegeren anfert, at virksomheden ikke indtager en dominerende stilling pa
industrisukkermarkedet. I tredje og fjerde anbringende om tilsideszttelse af
traktatens artikel 86, som vil blive behandlet under ét, har sagsegeren havdet, at
selskabet hverken pa industrisukkermarkedet eller detailsukkermarkedet har
misbrugt sin pastiede dominerende stilling.

1. Sagsegerens og SDL’s pastaede kollektiv dominerende stilling

Sagsegeren har i dette forste anbringende for det forste anfert, at den anfegtede
beslutnings dispositive del er ufuldstendig og selvmodsigende, for det andet, at
den anfegtede beslutnings konstatering af, at der er tale om to forskellige
markeder, ndrer selve karakteren af de overtradelser, der foreholdes sagsegeren,
og for det tredje, at det i den anfagtede beslutning ikke godtgeres, at der er tale
om en kollektiv dominerende stilling.

Den ufuldstendige og selvmodsigende karakter af den anfegtede beslutnings
dispositive del

Sagsegeren har for det forste anfert, at den anfegtede beslutnings dispositive del
ikke indeholder nogen formel konstatering af tilstedevarelsen af en dominerende
stilling og en kollektiv dominerende stilling. Sagsogeren har erkendt, at dette
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spergsmal behandles i andre dele af den anfagtede beslutning, men ger ikke desto
mindre geldende, at man ikke blot kan drage en slutning af den retlige vurdering
i den anfegtede beslutning og kalde dette en konstatering. En retlig vurdering er
ikke endelig i forhold til beslutningens adressat, idet den retlige vurdering har til
formal at redegere for de grunde, beslutningen bygger pa, og forklare
konstateringerne i den dispositive del. En overtradelse kan kun straffes, safremt
overtradelsen er beherigt konstateret, idet der i modsat fald ville vare tale om en
tilsidesattelse af retssikkerhedsprincippet, som er et grundleggende princip i
Fzllesskabets retsorden.

Det bemerkes, at den dispositive del af en retsakt skal ses i lyset af begrundelsen
for retsakten, idet retsakten udger et hele (jf. bl.a. Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-145/89, Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. II, s. 987, preemis 146, og af
22.10.1997, forenede sager T-213/95 og T-18/96, SCK og FNK mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1739, preemis 104). I denne sag har sagsegeren ikke bestridt, at
begrundelsen for den anfagtede beslutning indeholder en konstatering af, at
sagsogeren indtager en dominerende stilling, og at sagsegeren sammen med SDL
indtager en kollektiv dominerende stilling. Betragtning 99-113 til den anfagtede
beslutning ferer til konklusionen i betragtning 113, hvis affattelse er ganske
entydig:

»Det konkluderes derfor, at [sagsegeren] indtager en dominerende stilling pd
markedet for stedt melis til sivel detailsalg som industrielt salg i Irland.«

Kommissionen fastslar i artikel 1 i den anfzegtede beslutnings dispositive del, at
sagsogeren havde overtrddt traktatens artikel 86 »som led i en vedvarende og
omfattende strategi indrettet med henblik pa at beskytte virksomhedens stilling
pa sukkermarkedet i Irland«. Som Kommissionen med rette har anfert, ma en
virksomhed indtage en dominerende stilling for at kunne tilsidesatte artikel 86.
Den formelle konstatering, som sagsegeren efterlyser, fremgar siledes underfor-
staet, men dog klart, af den anfaegtede beslutnings dispositive del, idet det heri
fastslds, at der er sket tilsideszettelse af artikel 86.

I - 2982



19

20

21

22

IRISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

Sagsegerens argument, hvorefter der mangler en formel konstatering af eksisten-
sen af en dominerende stilling og en kollektiv dominerende stilling, er siledes
faktisk forkert og ma forkastes (Rettens dom af 1.4.1993, sag T-65/89, BPB
Industries og British Gypsum mod Kommissionen, Sml. I, s. 389, pramis 98).

For det andet har sagsegeren anfert, at der er uoverensstemmelse mellem den
anfzgtede beslutnings dispositive del og beslutningens begrundelse med hensyn til
fastlzggelsen af det relevante marked. Kommissionen henviser i den anfagtede
beslutnings dispositive del til »sukkermarkedet i Irland«, mens Kommissionen i
begrundelsen accepterer, at markederne for industrisukker og detailsukker er to
forskellige markeder (betragtning 90, 99 og 118). Definitionen af det relevante
marked i den anfzegtede beslutnings dispositive del er faktisk i overensstemmelse
med den definition, Kommissionen anvendte i de to sidste meddelelser af
klagepunkter, der blev tilsendt sagsegeren (procedure 1V/34.621 og 1V/34.621,
35.059). Eventuelle konstateringer i den anfaegtede beslutnings dispositive del af
eksistensen af en dominerende stilling og en kollektiv dominerende stilling
vedrerer folgelig et marked, nemlig sukkermarkedet i Irland, som ikke er blevet
defineret i begrundelsen til den anfagtede beslutning.

Det er ikke blevet godtgjort, at der, som havdet, foreligger en selvmodsigelse. Da
den anfegtede beslutnings dispositive del skal ses i lyset af begrundelsen til
beslutningen, jf. den retspraksis, der er citeret i premis 17 ovenfor, kan
anvendelsen af udtrykket »sukkermarkedet i Irland« i artikel 1 i den dispositive
del ikke vildlede sagsogeren eller Retten hvad angar karakteren af klagepunkterne
over sagsegeren.

Affattelsen af betragtning 90 og 98 til den anfagtede beslutning viser, at
Kommissionen efter den forklaring, sagsegeren har afgivet i besvarelse af
meddelelsen af klagepunkter, har fundet, at der i denne sag er to szrskilte
markeder. Kommissionen anferer i betragtning 90 felgende: »Kommissionen
anerkender imidlertid [sagsegerens] pastand [fodnote 71, som lyder: Jf.
punkt 3.2.1-3.2.7 i Irish Sugar’s svar af 12.juli 1996 pd meddelelsen af
klagepunkter] om, at markedet for stedt melis kan opdeles i to markeder, nemlig
et marked for industrisukker og et marked for detailsukker. De to markeder har
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visse trzk til fzlles ... Skent der imidlertid hersker en vis grad af substituerbarhed
pa udbudssiden i henseende til anvendelsen af produkterne, de solgte mengder og
typen af kunder, er markederne forskellige.« I betragtning 98 anferer Kommis-
sionen: »P3 basis af ovenstiende betragtninger konkluderer Kommissionen, at de
relevante markeder er markederne for stedt melis til detailhandelen og industrien
i Irland. Det konkluderes endvidere, at disse markeder udger en vasentlig del af
fellesmarkedet som omhandlet i artikel 86, nar henses til mangden af sukker, der
produceres og forbruges.«

Lzses artikel 1 i den anfzgtede beslutnings dispositive del endvidere som en
helhed, fremgér det klart, at der i denne bestemmelse ligesom i begrundelsen for
beslutningen sondres mellem markedet for stedt melis til detailhandelen og
markedet for stedt melis til industrien i Irland. Sagsegerens argument om, at
begrundelsen til den anfegtede beslutning og beslutningens dispositive del
modsiger hinanden, er derfor reelt forkert og ma ligeledes forkastes.

Sagsegeren har for det tredje bestridt den fortolkning af artikel 1 i den anfzegtede
beslutning, som Kommissionen for forste gang har fremfert under sit forsvar,
hvor Kommissionen formelt har anfert, at sagsegeren selv indtog en dominerende
stilling i hele den pagaldende periode, subsidizrt, at sagsegeren og SDL
tilsammen indtog en kollektiv dominerende stilling for februar 1990. Sagsegeren
har anfort, at hverken begrundelsen (betragtning 111, 112,113, 117, 135 og 167)
eller den dispositive del i den anfegtede beslutning bekrzfter Kommissionens for
sent fremforte pastande. Under alle omstendigheder finder sagsogeren, at den
anfzgtede beslutning, sdfremt denne fortolkning bekrzftes, ville tilsidesztte
sagsogerens ret til kontradiktion, idet fortolkningen afviger fra den holdning,
Kommissionen indtog i meddelelsen af klagepunkter (betragtning 106, 108 og
150). Endvidere vedrerer de forhold, der i den anfagtede beslutning betragtes
som bevis for en kollektiv dominerende stilling i perioden 1985 til februar 1990,
Sugar Distribution (Holding) Ltd (herefter »SDH<«) og SDL.
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Det mi fastslds, at sagsegeren med rette bestrider den fortolkning af den
anfegtede beslutning, som Kommissionen i denne sag anlaegger pa dette punkt.
Selv om Kommissionens fortolkning tilsyneladende umiddelbart svarer til den
retlige vurdering i begrundelsen til den anfzegtede beslutning og i meddelelsen af
klagepunkter, ifolge hvilken vurdering der foreld sivel en dominerende stilling
som et misbrug af denne stilling, kan fortolkningen ikke forliges med de andre
uddrag af den anfagtede beslutning og af meddelelsen af klagepunkter, der er
nzevnt af sagsegeren. Sondringen mellem godtgerelsen af, at sagsegeren indtager
en dominerende stilling, og godtgerelsen af de misbrug af denne dominerende
stilling, som Kommissionen seger at henholde sig til i denne sag for at
retfeerdiggere forskellene i terminologien, er ikke relevant. I en raekke uddrag
af den retlige vurdering i den anfaegtede beslutning, som vedrgrer misbrug,
henvises udtrykkeligt til sagsegerens og SDLs misbrug af deres »kollektiv
dominerende stilling«.

Feks. fremgdr det af betragtning 99-113 i begrundelsen, der har overskriften »B.
Dominerende stilling«, at Kommissionen har fundet, at sagsegeren i hele den
pagaldende periode, dvs. fra 1985 til 1995, selv indtog en dominerende stilling,
men at Kommissionen har taget hensyn til sagsegerens argument om, at selskabet
ikke kontrollerede SDL for erhvervelsen i februar 1990 af alle aktierne i
moderselskabet SDH. Denne analyse afviger ikke fra Kommissionens analyse i
punkt 95-106 i meddelelsen af klagepunkter, hvor spergsmalet om eksistensen af
en dominerende stilling behandles. Betragtning 114 og 116 til den anfaegtede
beslutning under overskriften »C. Misbrug af dominerende stilling« peger i
samme retning. Punkt 110 i meddelelsen af klagepunkter bekrafter ogsa, at dette
er Kommissionens holdning.

Flere passager i den anfegtede beslutning, der vedrorer forskellige former for
misbrug, og ordlyden af den dispositive del viser imidlertid, at sagsegeren og SDL
for 1990 misbrugte en kollektiv dominerende stilling ved deres individuelle eller
felles adferd. Det hedder séledes i betragtning 117: »Foranstaltningerne truffet
af [sagsegeren] for 1990 med hensyn til transportrestriktioner, af begge
virksomheder med hensyn til grenserabatter, eksportrabatter og loyalitetsrabat-
ten og af SDL med hensyn til produktombytning og selektiv prisfastsattelse tog
udgangspunkt i en kollektiv dominerende stilling.« Det sidste punktum 1
betragtning 135 lyder siledes: »Det konkluderes derfor, at [sagsegeren] og SDL
misbrugte en felles dominerende stilling ved at engagere sig i1 disse former for
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praksis.« I betragtning 167 hedder det endvidere: »De gvrige misbrug begaet af
[sagsegeren] ogfeller SDL ... falder ikke for nogen forzldelsesfrist, for si vidt
angar muligheden for bedepaleggelse. [Sagsegeren] har som resultat af denne
adferd forsegt at bevare eller styrke sin dominerende stilling, og i tiden forud for
februar 1990 har [sagsegeren] og SDL som resultat af denne adfzrd segt at
bevare en felles dominerende stilling ... Kommissionen mener derfor, at [sag-
segeren] forsetligt eller i det mindste uagtsomt har misbrugt sin dominerende
stilling, og at [sagsegeren]/SDL forud for februar 1990 enten forsatligt eller i det
mindste uagtsomt misbrugte en falles dominerende stilling. Kommissionen agter
derfor at palagge Irish Sugar en bede for virksomhedens egne overtredelser og
eventuelt — i kraft af Irish Sugar’s overtagelse af SDL — for SDL’s over-
treedelser ...« I den anfzgtede beslutnings artikel 1 hedder det: »... med henblik
herpa har [sagsegeren] (ogfeller Sugar Distributors Ltd i perioden fer februar
1990) begdet folgende misbrug pd markedet for stadt melis til detailsalg og
industrielt salg i Irland ...«. Disse passager viser, at den fortolkning af den
anfegtede beslutning, sagsegeren argumenterer for, er velunderbygget. Det
samme gzlder punkt 150 i meddelelsen af klagepunkter, som sagsegeren har
henvist til, og hvori det ligesom i betragtning 167 til den anfagtede beslutning
anfores: »[Sagsegeren] har som resultat af denne adfzrd forsegt at bevare eller
styrke sin dominerende stilling, og i tiden forud for februar 1990 har [sagsegeren]
og SDL som resultat af denne adfeerd segt at bevare en fzlles dominerende
stilling ... Kommissionen mener derfor, at [sagsegeren] forsetligt eller i det
mindste uagtsomt har misbrugt sin dominerende stilling, og at [sagsegeren]/SDL
forud for februar 1990 enten forsetligt eller i det mindste uagtsomt misbrugte en
fzlles dominerende stilling. Kommissionen agter derfor at palaegge [sagsegeren]
en bode for virksomhedens egne overtrzdelser og eventuelt — i kraft af
[sagsegerens] overtagelse af SDL — for SDLs overtraedelser forud for februar
1990 ...«

De forskellige udtryk, der benyttes i den anfaegtede beslutning for at beskrive
sagsogerens stilling pd markedet for februar 1990, er en folge af den sarlige
karakter af sagsegerens forbindelser med SDL for nzavnte dato. Kommissionen
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mener at have godtgjort eksistensen af overtraedelser af traktatens artikel 86 fra
1985 til februar 1990 begdet enten af sagsegeren alene, af SDL alene, eller af
begge virksomheder i fellesskab. Efter at Kommissionen havde godtaget
sagsogerens argument om, at virksomheden ikke havde kontrol over SDL’s
ledelse, selv om den besad 51% af SDH’s aktiekapital, fandt den, at sagsegeren og
SDL, selv om de ikke kunne betragtes som én skonomisk enhed, i det mindste i
fellesskab havde indtaget en dominerende stilling pa det pdgzldende marked.
Punkt 110 i meddelelsen af klagepunkter bekrzfter, at dette var Kommissionens
opfattelse: »[Sagsegeren] kunne for at forsvare sit marked ty til forskellige former
for misbrug, som blev begdet skiftevis eller i kombination med hinanden, nir som
helst det fandtes nedvendigt i perioden efter 1985. Nogle af de relevante misbrug
blev begaet af [sagsogeren] selv, mens andre former for misbrug, der fandt sted pa

detailsukkermarkedet, blev begdet af SDL, [sagsegerens] kommercielle dattersel-
skab. «

Forholdet mellem sagsegeren og SDL for februar 1990 har imidlertid ikke en
sddan karakter, at Kommissionen kan havde, at den ud fra de samme faktiske
oplysninger har godtgjort, at sagsegeren for februar 1990 selv indtog en
dominerende stilling og samtidig indtog en kollektiv dominerende stilling
sammen med SDL. Kommissionen kan heller ikke antyde, at der bestdr nogen
tvivl om arten af den pageldende dominerende stilling, idet dette vil pavirke
specificiteten af klagepunkterne vedrerende sagsegeren og faktisk forhindre
virksomheden i at forberede sit forsvar, hvilket er en tilsidesattelse af den ret til
kontradiktion, der er sikret ved artikel 4 i forordning nr. 99/63. Retten er derfor
enig med sagsogeren i, at det i den anfagtede beslutning ligesom i meddelelsen af
klagepunkter konstateres, at sagsegeren og SDL indtog en kollektiv dominerende
stilling fra 1985 indtil februar 1990, og at sagsegeren selv indtog en dominerende
stilling fra februar 1990 til 1995.

Kommissionens pastande i denne sag om karakteren af den dominerende stilling,
som i den anfegtede beslutning hevdes at have eksisteret i perioden 1985 til
februar 1990, medforer, selv om de er urigtige, hverken tilsideszettelse af
sagsegerens ret til kontradiktion eller tilsideszttelse af begrundelsespligten, idet
pastandene vedrorer fortolkningen af den anfzgtede beslutning, hvilken fortolk-

-ning i sidste instans pdhviler Retten, siledes som det fremgar af premis 29

ovenfor.
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Det forste led i sagsegerens forste anbringende til stotte for den principale
pastand ma derfor forkastes.

Vesentlig andring af selve karakteren af de overtreedelser, der foreboldes
sagsogeren

Sagsegeren har anfert, at den anfagtede beslutnings sondring mellem detailsuk-
kermarkedet og industrisukkermarkedet undergraver sagsogerens ret til kontra-
diktion og séledes tilsidesatter artikel 4 i forordning nr. 99/63. Denne sondring,
som medferer en veasentlig zndring af de overtrzdelser, der foreholdes
sagsogeren i meddelelsen af klagepunkter, burde sagsogeren vare blevet gjort
bekendt med fer vedtagelsen af den anfaegtede beslutning.

Det bemarkes hertil, at sagsogeren ikke har forklaret, hvorledes det har kunnet
pavirke sagsogerens ret til kontradiktion, at der blev taget hensyn til et af de
argumenter, sagsegeren havde fremfert under den administrative procedure (jf.
pramis 23 ovenfor). Sagsegeren kan ikke blot uden nogen narmere forklaring
anfore, at karakteren af klagepunkterne er blevet ndret som felge af sondringen
mellem detailsukkermarkedet og industrisukkermarkedet.

Den omstzndighed, at der tages hensyn til et argument fremfert af en virksomhed
under den administrative procedure, uden at virksomheden har haft mulighed for
at udtale sig om sporgsmalet for vedtagelsen af den endelige beslutning, kan ikke
som sddan udgere en tilsidesattelse af retten til kontradiktion, iszr ikke da denne
hensyntagen til argumentet ikke @ndrer karakteren af de klagepunkter, der er
rettet mod virksomheden. Sagsegeren har haft lejlighed til at gore rede for sit
synspunkt vedrerende den definition af produktmarkedet, som Kommissionen
har anvendt i meddelelsen af klagepunkter, og har derfor kunnet forvente, at
virksomhedens egne forklaringer ville {8 Kommissionen til at 2ndre sin opfattelse
(Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73,
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55173, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 1663, premis 437 og 438).

Desuden bemarkes, at retten til kontradiktion indebeerer, at den berorte
virksomhed skal settes i stand til at tage stilling til, om de af Kommissionen
fremforte faktiske oplysninger, klagepunkter og omstandigheder i ovrigt er i
overensstemmelse med de faktiske forhold, og hvilken betydning de har
(Domstolens dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche mod Kommis-
sionen, Sml. s. 461, premis 11; Rettens dom af 18.12.1992, forenede sager
T-10/92, T-11/92, T-12/92 og T-15/92, Cimenteries CBR m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 2667, premis 39, og af 23.2.1994, forenede sager T-39/92 og
T-40/92, CB og Europay mod Kommissionen, Sml. I, s. 49, pramis 48), saledes
at meddelelsen af klagepunkter skal give virksomheden alle de oplysninger, der er
nedvendige, for at den kan forsvare sig effektivt, for Kommissionen vedtager en
endelig beslutning (Domstolens dom af 15.7.1970, sag 45/69, Boehringer
Mannheim mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153, org. ref.: Rec. s. 769, premis
9, af 14.7.1972, sag 52/69, Geigy mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 225, org.
ref.: Rec. s. 787, premis 11, af 14.2.1978, sag 27/76, United Brands mod
Kommissionen, Sml. s. 207, praemis 274 og 277, dommen i sagen Hoffmann-La
Roche mod Kommissionen, premis 10, og dom af 31.3.1993, forenede sager
C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 og C-125/85 — C-129/85,
Ahlstrém Osakeyhtio m.fl. mod Kommissionen, »cellulose-dommen«, Sml. I,
s. 1307, premis 42). Meddelelsen af klagepunkter skal klart angive alle de
vasentlige faktiske forhold, som Kommissionen stetter sig pad i denne fase af
proceduren. Denne angivelse kan vare summarisk, og beslutningen skal ikke
nedvendigvis vare en kopi af fremstillingen af klagepunkterne (Domstolens dom
af 7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique
Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825, premis 14).

Da den foretagne sondring mellem detailsukkermarkedet og industrisukkermar-
kedet ikke har andret klagepunkterne over sagsegeren, og da klagepunkterne er
anfoert tilstraekkelig klart og nejagtigt i meddelelsen af klagepunkter til, at
sagsogeren har kunnet gore sig bekendt hermed og forsvare sig effektivt, og
sagsegeren i det mindste ikke pd nogen made har pavist, hvorledes klagepunk-
terne er blevet andret, kan sagsegerens ret til kontradiktion ikke anses for at vere
blevet tilsidesat.
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Det andet led i sagsegerens farste anbringende til stotte for den principale
pastand ma derfor forkastes.

Konstateringen af eksistensen af en kollektiv dominerende stilling

Sagsogeren har bestridt, at virksomheden sammen med SDL indtog en kollektiv
dominerende stilling i perioden fra 1985 til februar 1990.

Sagsageren har herved redegjort for den historiske baggrund for sine forbindelser
med SDH, som pa davarende tidspunkt ejede alle aktierne i SDL. Sagsegeren har
understreget, at selv om virksomheden ejede 51% af aktierne i SDH, for den
erhvervede resten af aktierne i februar 1990, kontrollerede den ikke SDH’s
ledelse. Siden 1982 var ansvaret af praktiske grunde fordelt mellem sagsegeren og
virksomhedens kommercielle datterselskaber sdledes, at sagsegeren var ansvarlig
for den tekniske service og markedsfaringen, herunder salgsfremstoad over for
forbrugerne og kunderabatter, mens de kommercielle datterselskaber var
ansvarlige for det praktiske salgsarbejde og finansieringen heraf, salgsfremsted,
merchandising og distribution af produkterne. I modsztning til, hvad Kommis-
sionen har anfert i den anfzgtede beslutning (betragtning 30), fratog denne
ordning imidlertid ikke SDL retten til at forhandle konkurrerende produkter.
Sagsogeren har herved henvist til transaktioner gennemfert af SDL, som indtil
1991 omfattede keb samt salg i Nordirland af sukker fra en britisk leverander
gennem McKinneys. Sagsegeren har endvidere anfert, at virksomhedens ansvars-
omrider under denne ordning var fastsat i en ledelsesaftale, ifelge hvilken SDL
mellem 1982 og 1989 betalte sagsegeren administrationsgebyrer, hvis storrelse
varierede fra 4r til ar og blev beregnet af SDL’s gkonomidirekter. Sagsegeren har
tilfojet, at sukkerpriserne i praksis hovedsagelig blev fastsat af SDL. For at
godtgere SDLs ledelsesautonomi har sagsegeren ogsa citeret uddrag dels af en
rapport udarbejdet af to sagkyndige, der blev udpeget af High Court i 1992, dels
af en rapport udarbejdet af Arthur Andersen.
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Sagsageren har desuden anfort, at da virksomhedens ekonomiske band med SDH
ikke medferte en forening af de to virksomheder, kunne disse bind ikke fore til en
konstatering af, at der var tale om en kollektiv dominerende stilling pa markedet
for stedt melis til sdvel detailsalg som industrielt salg i Irland. Sagsegeren har
kritiseret Kommissionen for i den anfagtede beslutning (betragtning 112) at
anvende et forkert kriterium, nemlig interessefellesskabet mellem de to virk-
somheder vis-i-vis tredjeparter, som grundlag for en konstatering af, at
virksomhederne indtog en kollektiv dominerende stilling. Sagsegeren har
endvidere anfort, at henvisningen til Rettens dom af 10. marts 1992 i de
forenede sager T-68/89, T-77/89 og T-78/89 (SIV m.fl. mod Kommissionen, Sml.
II, s. 1403, preemis 358) er ulogisk.

Sagsegeren har fastholdt, at virksomhedens forbindelse med SDH sikrede SDH’s
bestyrelse og direktions uafhangighed. Det kriterium, der benyttes i retspraksis
for at afgore, om to indbyrdes forbundne virksomheder indtager en kollektiv
dominerende stilling, er, om virksomhederne forer samme markedspolitiske linje
pa det relevante marked (Domstolens dom af 27.4.1994, sag C-393/92, Almelo,
Sml. I, s. 1477, preemis 42, og Rettens dom af 8.10.1996, forenede sager T-24/93,
T-25/93, T-26/93 og T-28/93, Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1201, preemis 62-68). En falles markedspolitisk linje er
andet og mere end et simpelt interessefellesskab (et sidant interessefeellesskab
forekommer isar i et producent/forhandler-forhold), ikke mindst i en situation
praeget af strukturbetinget overkapacitet som i denne sag. Sagsegeren har ogsa
papeget, at Kommissionen i sin meddelelse af klagepunkter ikke har berort
spergsméilet om, hvorvidt forholdet mellem de to virksomheder indebar, at disse
forte samme markedspolitiske linje, men blot konstaterede, at der var strukturelle
band mellem sagsegeren og SDH/SDL (meddelelse af klagepunkter, punkt 102,
103 og 104 ff.).

Sagsegeren har ligeledes anfort, at selv om en manglende konkurrence i et
vertikalt kommercielt forhold mellem en producent og en forhandler kan vare et
tegn pa en kollektiv dominerende stilling, er den manglende konkurrence i sig selv
ikke tilstraekkelig til at godtgere, at der er tale om en sidan dominerende stilling.
Sagsogeren betvivler relevansen af at benytte begrebet »kollektiv dominerende
stilling« til at beskrive et vertikalt forretningsforhold. Endvidere har alle de sager
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om kollektiv dominerende stilling, der hidtil er blevet afgjort af Fallesskabets
retsinstanser, vedrert horisontale kommercielle forhold. Sagsegeren har i
replikken tilfgjet, at et vertikalt kommercielt forhold er kendetegnet ved mangel
pa konkurrence.

Sagsegeren har tillige betvivlet den pastaede kollektive karakter af de fleste af de
tilfzelde af misbrug af den pastdede kollektiv dominerende stilling, der skulle have
fundet sted. Sagsegeren har herved anfert, at selv om Kommissionen har
konstateret, at produktombytningerne alene blev organiseret af SDL (betragtning
48 til den anfzegtede beslutning), og selv om sagsegeren forst den 18. juli 1988 fik
underretning om disse produktombytninger (betragtning 52), har Kommissionen
ikke desto mindre fundet, at der her var tale om misbrug af en kollektiv
dominerende stilling. Sagsogeren har beskyldt Kommissionen for at have
»genbrugt« visse kendsgerninger i den anfagtede beslutning, idet Kommissionen
henviser til de samme kendsgerninger for at godtgere savel eksistensen af en
kollektiv dominerende stilling (betragtning 112) som et misbrug af denne
kollektiv dominerende stilling (betragtning 117, 127 og 128), hvilket er i strid
med principperne i den relevante retspraksis (dommen i sagen Compagnie
maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, preemis 67). Sagsegeren har
anfert, at dette »genbrug« udger en tilsideszttelse af sagsogerens ret til
kontradiktion og dermed ogsid af artikel 4 i forordning nr. 99/63, idet den
omstendighed, at sagsegeren finansierede de af SDL ydede rabatter (og netop
ikke selv ydede rabatterne) i meddelelsen af klagepunkter ikke ansds for et
misbrug.

Det mé for det forste fastslds, at selv om sagsegeren bestrider den kollektive
karakter af den dominerende stilling, virksomheden péstis at have indtaget
sammen med SDH/SDL pa detailsukkermarkedet i perioden fra 1985 til februar
1990, har sagsegeren i sin steevning pa ingen made benzgtet, at virksomheden
stod for over 88% af det salg, der blev registreret pa dette marked i hele den
relevante periode (betragtning 159 til den anfaegtede beslutning). Dvs. at selv om
virksomheden formelt bestrider selv at have indtaget en dominerende stilling eller
at have indtaget en kollektiv dominerende stilling pa industrisukkermarkedet (se
gennemgangen nedenfor af det andet anbringende under den principale pastand),
har virksomheden ikke fremfert nogen specifikke argumenter, der kan rejse tvivl
om den vurdering, at virksomheden indtog en dominerende stilling pa detailsuk-
kermarkedet.
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Hertil kommer, at selv om sagsogeren ikke kan godtage det kriterium,
Kommissionen har anvendt i betragtning 112 til den anfegtede beslutning for
at godtgare, at der foreligger en kollektiv dominerende stilling, er parterne ikke
desto mindre enige om en rakke af de betingelser, der ifelge retspraksis skal veere
opfyldt, for at man kan tale om en kollektiv dominerende stilling. F.eks. har
parterne fastholdt, at to uafhangige eokonomiske enheder ifelge retspraksis
tilsammen kan indtage en dominerende stilling pd markedet (dlommen i sagen SIV
m.fl. mod Kommissionen, premis 358, citeret i betragtning 112 til den anfegtede
beslutning). Parterne er ogsa enige om, at der skal vare nzre forbindelser mellem
de to enheder, og at disse forbindelser skal vaere af en sddan art, at de kan fore til,
at de to enheder udviser samme adferd og felger samme politik pa det
pigzldende marked. Begge parter har herved citeret Almelo-dommen og
dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen.

Parternes opfattelse af, hvad der er retspraksis pa dette punkt, ma accepteres. I
Domstolens tidligere praksis samt Rettens egen praksis (Almelo-dommen, przmis
42, Domstolens dom af 5.10.1995, sag C-96/94, Centro Servizi Spediporto, Sml.
I, s. 2883, przmis 32 og 33, af 17.10.19985, forenede sager C-140/94, C-141/94
og C-142/94, DIP m.fl., Sml. I, s. 3257, preemis 26, af 17.6.1997, sag C-70/95,
Sodemare m. fl Sml. I, s. 3395, premis 45 og 46; dommen i sagen SIV m.fl. mod
Kommissionen, premis 358, og dommen i sagen Compagnie maritime belge
transports m. fl mod Kommnsswnen, premis 62) har Domstolen bekraftet, at der
er tale om en kollektiv dominerende stilling, nér flere virksomheder, bl.a. pa
grund af bestidende indbyrdes relationer, tilsammen kan felge samme markeds-
strategi og i vidt omfang handle uafthengigt af de evrige konkurrenter, deres
kunder og, i sidste instans, forbrugerne (Domstolens dom af 31.3.1998, sag
C-68/94 og C-30/95, Frankrig m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1375, praemis
221).

I denne sag ma det derfor underseges, om sagsegeren og SDL pi grund af

bestdende indbyrdes relationer kunne folge samme markedsstrategi i perioden
1985 til februar 1990.

Sagsegeren har under henvisning til karakteren af virksomhedens forbindelser

“med SDL indtil 1990 bestridt, at der har vret tale om en kollektiv dominerende
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stilling. Sagsegeren har fastholdt, at de to enheder var uafhzengige, siledes at der i
sagens natur umuligt kunne vare tale om de af Kommissionen pastaede
forbindelser herimellem.

Sagsegerens argumentation er for det farste baseret pa den urigtige forudsztning,
at de to enheders ekonomiske uathangighed forhindrer dem i at indtage en
kollektiv dominerende stilling. Faktisk fremgar det af den retspraksis, sagsegeren
har paberabt sig, og som der henvises til i preemis 46 ovenfor, at det forhold, at de
pagzldende skonomiske enheder er uathengige, ikke i sig selv umuligger, at de
indtager en kollektiv dominerende stilling.

For det andet viser de indbyrdes relationer mellem sagsegeren og SDL, som er
blevet identificeret i den anfagtede beslutning, at disse to skonomiske enheder i
perioden fra 1983 til februar 1990 var i stand til at folge samme markedsstrategi.

I den anfzgtede beslutning (betragtning 112) har Kommissionen peget pa
felgende indbyrdes relationer: sagsogerens ejerandel i SDH, sagsegerens reprze-
sentation i bestyrelsen for SDH og SDL, den strukturerede beslutningsprocedure
virksomhederne imellem og den dertil indrettede kommunikationsproces samt de
direkte skonomiske band mellem virksomhederne, nemlig SDL’s forpligtelse til at
kebe alt sit sukker hos sagsegeren, og sagsegerens betaling for alle salgsfremstad
over for forbrugerne og for SDL’s rabatter til individuelle kunder. Dette er
nermere beskrevet i betragtning 29, 30 og 111 til den anfegtede beslutning.

De argumenter, sagsegeren har fremfort for at bestride disse forhold, er fi og kan
i det store og hele ikke tiltreedes. Sagsogeren har f.eks. ikke bestridt, at
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virksomheden ejede 51% af aktierne i SDH, som igen ejede alle aktierne i SDL; at
halvdelen af SDH’s bestyrelse var representanter for sagsegeren; at den
administrerende direktor og flere af sagsogerens bestyrelsesmedlemmer var
medlemmer af SDLs bestyrelse; at sagsegeren fra juli 1982 til februar 1990 som
folge af den opgavefordeling, der blev aftalt i juli 1982, havde ansvaret for de
tekniske tjenester og markedsfering, forretningsstrategi og salgsfremsted over for
forbrugerne samt rabatter; at SDL stod for distributionen af det sukker,
sagsegeren producerede i Irland; at SDL forpligtede sig til kun at kebe sukker
hos sagsegeren, i det omfang denne kunne levere, og ikke at blive involveret eller
interesseret i kab, salg, videresalg eller promovering af produkter af samme eller
lignende art som dem, sagsegeren leverer; at sagsageren og SDL havde forpligtet
sig til at meddele hinanden visse oplysninger om markedsfering, salg, reklame,
salgsfremstod over for forbrugerne og ekonomiske spergsmadl; og endelig, at
representanter for SDL og sagsegeren holdt minedlige moder.

Sagsegeren har pa den anden side anfort, at SDL’s forpligtelse til kun at kabe hos
sagseageren ikke har forhindret SDL i at handle med konkurrerende produkter,
iseer gennem McKinney i Nordirland; at de administrationsgebyrer, SDL betalte
sagsegeren, var kontraktmassigt fastsat, og at belebet varierede fra ar til ar og
blev beregnet af SDL’s skonomidirektor (skrivelse af 23.10.1991 til aktionzrerne
i Greencore); at disse administrationsgebyrer ikke udgjorde en finansiering af
SDL’s handelspolitik; at de manedlige moder mellem de to virksomheder skiftevis
blev ledet af en repraesentant for sagsegeren og en repraesentant for SDL og ikke
alene af den administrerende direktor for sagsagerens Sukkerdivision; og endelig,
at det hovedsageligt altid var SDL, der fastsatte sukkerprisen.

Disse kritikpunkter kan imidlertid ikke svakke beviskraften af de dokumenter,
Kommissionen har benyttet som stette for sin analyse af forbindelserne mellem
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sagsogeren og SDL. Dette underbygges af det uddrag af referatet af SDL’s
bestyrelsesmade den 1. juli 1982, der er vedlagt meddelelsen af klagepunkter som
bilag 3:

»Irish Sugar’s forslag til markedsfering/salg/distribution

For tiden szlges sukkerprodukter i tre markedssektorer:

hjemmemarkedet

det nordirske marked

markedet i Det Forenede Kongerige.

Det overordnede ansvar for Irish Sugar’s virksomhed ligger hos CSET [for-
kortelsen af det navn, under hvilket sagsegeren blev stiftet i 1933 af den irske
regering: ’Combhlucht SitGcra Eireann Teoranta’], ligesom CSET-bestyrelsens
strategi til fremme af CSET’s overordnede interesser gennemfpres af CSET-
organisationen og bestyrelserne for datterselskaberne og de associerede selskaber,
som har fiet overdraget nogle af disse funktioner.
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For at forbedre organisationen og eliminere de omrader, hvor ansvarsfordelingen
er uklar, er det nedvendigt at:

a) klarlegge sivel de forpligtelser, der pahviler personalet i CSET’s Sukker-
afdeling, og SDLs salgs- og distributionsmessige roller som de felles
forpligtelser pa omrader af felles interesse, idet det klart skal anerkendes, at
CSET som et storre offentligt selskab indtager rollen som moderselskab

b) klarlegge den samarbejds- og kommunikationsramme, inden for hvilken de
to virksomheder skal arbejde

¢) klarlegge rammerne for kommunikationen mellem ovennavnte funktioner
og produktionsenhederne.

For at opfylde disse mal foreslds det, at SDL overdrages ansvaret for salg,
salgsfremsted, merchandising og distribution af alle CSET’s sukkerprodukter pa
hjemmemarkedet og det nordirske marked, og at CSET fir ansvaret for
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markedsforingen og de tekniske tjenester pa disse markeder. De forpligtelser, der
pahviler personalet i de to virksomheder, kan nzrmere specificeres saledes:

CSET’s ansvarsomrader

A) Hjemmemarkedet og det nordirske marked

1. Marketingstrategi

2. Reklame for sukker (generelt og for varemerket) (jf. dog nedenfor under
*fzlles ansvarsomrader’)

3. Pakning og prasentation

4. Produktudvikling

5. Nye produkter

6. Kvalitet
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Behandling af reklamationer fra kunder vedrerende kvalitet og pakning, bide
reklamationer, der modtages direkte, og reklamationer, der gir igennem SDL,
J.C. Cole Limited og William McKinney (1975) Limited

Salgsfremsted over for forbrugere

Teknisk stette (inkl. F&U) og service

Produkttilgeengelighed

Rabatter, der er nedvendige for at sikre, at priserne og de solgte mangder pa
hjemmemarkedet og det nordirske marked er optimale.

Markedet i Det Forenede Kongerige — salg, marketing og distribution

SDL’s ansvarsomrade

1.

Gennemforelse og finansiering af salgs-, promoverings-, merchandising- og
distributionsforanstaltninger for sukkerprodukter fra CSET pa de sydlige og
nordlige markeder. Ovennzevnte ansvarsomrdder skal fordeles mellem SDL,
J.C. Cole Ltd og William McKinney (1975) Limited.
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SDL skal vere ansvarlig for salgsbeslutningerne, herunder beslutningerne om
prisfastsettelse for alle tre ovennzvnte salgs- og distributionsselskaber.
Beslutningerne skal vere i overensstemmelse med den politik, der er fastlagt
af den administrerende direkter for Sukkerafdelingen.

Sugar Distributors Limited vil, i det omfang CSET kan levere, kun kebe
sukker hos CSET og ma ikke blive involveret i keb, salg, videresalg eller
promovering af nogen produkter, der er af samme eller lignende art som dem,
der leveres af CSET.

SDL og J.C. Cole Limited skal distribuere sukker fra den fabrik, der udpeges
af CSET. Distributionsomkostningerne skal finansieres af avancen.

Fakturering/administration af sukkersalget i Det Forenede Kongerige skal
finde sted uden yderligere administrationsomkostninger for CSET.

Feelles ansvarsomrader — omrader af feelles interesse

1) anbefaling og gennemgang af pris- og salgsfremstadspolitik for at sikre

optimale priser og et optimalt salgsvolumen pd markederne
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2) udveksling af oplysninger i nedvendigt omfang om alle aspekter af
markedsforing, salg, forhandling, reklamer og salgsfremsted over for
forbrugere samt finansielle aspekter pd sukkeromréadet

3) merkevarereklamer og reklamer over for forbrugere med henblik pd det
nordirske marked efter samrdd med bestyrelsen for William McKinney
(1975) Limited

4) aftaler om markedsanalyser og enhver anden undersogelse, der kraves for at
opdatere oplysningerne om markedet.

For at sikre, at oplysningerne om ovennzvnte aspekter af sukkerhandelen faktisk
udveksles mellem CSET og SDL, og at alle fzlles ansvarsomrader bliver effektivt
daekket, foreslds det at aftholde et manedligt made mellem CSET’s Sukkerdivision
og SDL for at drefte ovennavnte aspekter af sukkerhandelen. Deltagerne i disse
meder skal vare:

For CSET

den administrerende direkter — Sukkerdivisionen

marketingdirektoren
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omridedirektoren, Carlow

regnskabschefen

For SDL

den administrerende direktor

salgsdirektoren

gkonomidirektaren

Mederne skal ledes af den administrerende direkter for Sukkerafdelingen.

Andre personer skal deltage efter behov. «

I betragtning af indholdet af dette dokument og oplysningerne i den anfaegtede
beslutning kan sagsegerens pastand om, at SDL handlede med konkurrerende
produkter i Nordirland gennem McKinney, pid ingen mdide rejse tvivl om
Kommissionens vurdering af SDLs eneleveranderaftale med sagsegeren. For det
forste har sagsegeren ikke fert noget bevis for pastanden. For det andet var
McKinney principielt ikke retligt bundet af SDLs forpligtelse over for sagsogeren.
Det samme gaelder sagsogerens redegorelse i svaret pa et skriftligt spergsmal fra
Retten om salget af tysk og fransk sukker gennem Trilby Trading Ltd, af hvis
aktier sagsogeren havder at have kebt 51% i august 1987. I modsztning til, hvad
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sagsogeren har hevdet, fremgdr det snarere af de eneste eksempler, som
sagsogeren har fremfort i et forseg pd at minimere betydningen af eneleveran-
deraftalen fra 1982, nemlig McKinney’s salg i Nordirland og Trilby Trading Ltd’s
salg efter august 1984, at SDL var loyal over for sin forpligtelse. I referatet af
SDLs bestyrelsesmede den 1. juli 1982 nzvnes McKinney ogsi, nir det er
relevant. Der henvises dog ikke udtrykkeligt til McKinney i eneleveranderklau-
sulen, som denne er udformet i referatet. Endelig vedrerer McKinney-eksemplet
Nordirland, som ikke er en del af det geografiske marked, der er tale om i denne
sag.

Sagsegerens redegarelse for finansieringen af SDL’s rabatter til kunderne er fuld af
selvmodsigelser. Feks. erkender sagsogeren i sidste underafsnit i stavningens
punkt 28, at sagsegeren patog sig at betale alle de af SDL ydede rabatter samt
omkostningerne til reklamer og salgsfremsted, for senere i replikken at benzgte,
at virksomheden finansierede de af SDL ydede rabatter. Under disse omstendig-
heder ma Retten fastsld, at Kommissionen har vurderet karakteren af finansie-
ringsaftalerne mellem sagsogeren og SDL korrekt. Indholdet af skrivelsen af
23. oktober 1991 fra Greencore’s formand til aktionzrerne yder ikke sagsegeren
nogen stotte pa dette punkt, idet skrivelsen ikke indeholder nogen oplysninger om
den faktiske rollefordeling mellem sagsegeren og SDL.

Endvidere er pastanden om, at de »manedlige kommunikationsmeder« mellem
sagsogeren og SDL blev ledet skiftevis af en repraesentant for sagsegeren og en
reprasentant for SDL, ikke blot ikke bevist, men ogsi ganske irrelevant. Det er
uden betydning, hvem der pa skift har ledet de manedlige meder, idet alene
medernes afholdelse er tilstraekkelig til at pavise, at moderne udger en indbyrdes
relation i henhold til retspraksis (jf. preemis 46 ovenfor). Hertil kommer, at det
helt entydigt af referatet af SDL’s bestyrelsesmede den 1. juli 1982 fremgar, at
»mederne skal ledes af den administrerende sukker for Sukkerdivisionen«.
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Heller ikke sagsogerens kritik vedrerende prisfastsattelsespolitikken, der hevdes
at henhore under SDL’s ansvarsomrade, svarer til referatet af SDL’s bestyrelses-
mede den 1. juli 1982, hvori det i andet afsnit af den del, der vedrerer SDLs
ansvarsomrider, hedder: »SDL skal vaere ansvarlig for salgsbeslutningerne,
herunder beslutningerne om prisfastsettelse for alle tre ovennzvnte salgs- og
distributionsselskaber. Beslutningerne skal traffes i overensstemmelse med den
politik, der er fastlagt af den administrerende direkter for Sukkerafdelingen.«
Endvidere har sagsegeren heller ikke her fort noget serligt bevis for disse
pastande. Skrivelsen af 23. oktober 1991 fra formanden fra Greencore til
aktionzrerne indeholder intet om fordelingen af ansvaret for prisfastsettelsen.

Retten finder derfor ikke, at det er lykkedes for sagsegeren at pdavise, at
Kommissionen fejlvurderede situationen ved at konstatere, at de indbyrdes
relationer, der er nzvnt i den anfegtede beslutning, viser, at SDL og sagsegeren i
perioden fra 1985 til februar 1990 var i stand til at folge samme markedsstrategi
(se praemis 46 ovenfor).

Endvidere betragtede ogsd andre erhvervsdrivende pd markedet sagsegeren og
SDL som én og samme skonomiske enhed. Feks. tilsendte ASI International
Foods (tidligere ASI International Trading Ltd), der importerer fransk sukker til
det irske marked (herefter »ASI«) den 18. juli 1988 sagsogeren en skrivelse med
en klage over sagsogerens og SDL’s adferd pd markedet. I skrivelsen, der er stilet
til den administrerende direkter for den sagsegende virksomhed, anferes
felgende: »Jeg skriver til Dem for at gere Dem opmerksom pi den urimelige
praksis, som Deres virksomhed eller SDL, som kontrolleres af Dem, udsztter os
for i vore bestraebelser pa at salge vort Eurolux-sukker i 1 kg-pakker pé det irske
detailmarked. «

Den omstendighed, at der er en vertikal forretningsmassig forbindelse mellem
sagsegeren og SDL, anfegter ikke denne konstatering.
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For det forste viser dokumenter fra sagsegeren, at de to virksomheder var aktive
pd det samme marked fra 1985 til 1990, siledes at der ikke udelukkende kan
have vzret en vertikal forretningsmaessig forbindelse mellem dem. Feks. har
sagsogeren 1 punkt 27 i stzevningen gengivet et uddrag af en aftale fra 1975
mellem SDH’s aktionzrer, hvori det hedder, at »SDL og Sugar Company fortsat
skal udeve deres handelsmzssige virksomhed som uathzngige og konkurrerende
vitksomheder ...«. Hertil kommer, at sagsogeren i sit svar pd et skriftligt
sporgsmal fra Retten har fremhavet, at SDL kun siden 1988 har distribueret hele
sagsogerens sukkerforsyning pd detailsukkermarkedet. Sagsegeren har ogsa
fremlagt oplysninger, der viser, at SDL og sagsegeren delte industrisukkermar-
kedet med en tredje virksomhed, Harcourt Agency Ltd, frem til begyndelsen af
1980’erne. Men selv om sagsegeren fastholder, at virksomheden i perioden 1985-
1989 ikke leengere opererede pa industrisukkermarkedet, har sagsogeren ikke
bevist denne pastand. Under disse omstendigheder ma sagsegerens argument
baseret pd den manglende konkurrence mellem sagsogeren og SDL allerede af
denne grund forkastes.

Der er heller ikke i retspraksis nogen stette for den pastand, at der ikke kan vaere
tale om en kollektiv dominerende stilling, ndr to eller flere virksomheder indgar i
en indbyrdes forretningsmeessig forbindelse. Som papeget af Kommissionen kan
det, medmindre det forudsaettes, at der er et »hul« i anvendelsen af traktatens
artikel 86, ikke antages, at virksomheder, der er forbundet vertikalt uden dog at
vaere sa integreret, at de udger én og samme virksomhed, kan misbruge en
kollektiv dominerende stilling.

Da alle de faktiske omstendigheder, der henvises til i den anfegtede beslutning
for at vise, at sagsogeren og SDL indtog en kollektiv dominerende stilling,
endvidere var anfert i meddelelsen af klagepunkter, kan sagsegeren ikke nu
kritisere Kommissionen for ikke at betragte forbindelsen mellem de to virk-
somheder i lyset af den samme adfzrd pi markedet i meddelelsen af
klagepunkter. Som fremhavet af Kommissionen i dreftelserne om bedens
storrelse var sagsogeren helt klar over karakteren af virksomhedens forbindelser
med SDL og over den méde, hvorpa forbindelserne kunne udnyttes pa markedet.
I et memorandum med overskriften »Notat om mede vedrerende SDL den
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21. november 1988 pa hovedkontoret« (bilag 3 til meddelelsen af klagepunkter)
hedder det under punkt 6: »Da vi rdder over 51% af SDL, skulle vi kunne undga,
at der anlegges sag imod os i henhold til artikel 85. Vi ma udnytte vor indflydelse
pa SDL for at forhindre enhver tilsideszttelse af artikel 86.«

Sagsegeren kan heller ikke finde argumenter i den pastdede ikke-kollektive
karakter af de tilfelde af misbrug af en dominerende stilling, der er konstateret i
den anfegtede beslutning.

Selv om indtagelsen af en kollektiv dominerende stilling kan udledes af den
stilling, de pageldende skonomiske enheder tilsammen indtager pd det pagzl-
dende marked, behever misbruget dog ikke nedvendigvis at udeves af alle de
deltagende virksomheder. Misbruget skal blot kunne pavises som en af felgerne af
en sddan kollektiv dominerende stilling. Virksomheder, der indtager en kollektiv
dominerende stilling, kan derfor bade tilsammen og hver for sig gore sig skyldig i
misbrug. Det er tilstraekkeligt, at misbruget har forbindelse med udnyttelsen af
den kollektiv dominerende stilling, virksomhederne indtager pd markedet. I
denne sag har Kommissionen anfert, at udnyttelsen af den kollektiv dominerende
stilling var en del af en vedvarende overordnet strategi, der gik ud pa at bevare og
styrke denne stilling, og at den adfard, der blev udvist af sivel SDL som
sagsogeren i perioden fra 1985 til februar 1990, var i overensstemmelse med
denne strategi. 1 betragtning 117 til den anfegtede beslutning hedder det:
»Foranstaltningerne truffet af Irish Sugar fer 1990 med hensyn til transportre-
striktioner, af begge virksomheder med hensyn til grenserabatter, eksportrabatter
og loyalitetsrabatten og af SDL med hensyn til produktombytning og selektiv
prisfastszttelse tog udgangspunkt i en kollektiv dominerende stilling. « Kommis-
sionen kunne derfor med foje indtage det standpunkt, at den individuelle adfzrd,
der udvises af en af de virksomheder, der tilsammen indtager en kollektiv
dominerende stilling, udger et misbrug af denne stilling.

Sagsegeren kan heller ikke klage over, at der er sket »genbrug« af visse faktiske
omstzendigheder i den anfagtede beslutning i den betydning, udtrykket har faet i
retspraksis (dommen i sagen SIV m.fl. mod Kommissionen, premis 360, og i
sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, pramis
67). Kommissionen har ikke anvendt de samme faktiske omsteendigheder til at
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bevise bade tilstedeverelsen af en kollektiv dominerende stilling og misbruget
heraf. Selv om sagsegerens finansiering af de af SDL ydede rabatter af
Kommissionen betragtes som en af de indbyrdes relationer mellem de to enheder
(jf. preemis 51 ovenfor), er selve finansieringen ikke pd nogen made blevet
betragtet som et misbrug i sig selv. Misbruget bestar i selve ydelsen af visse
rabatter under de szrlige omstandigheder, der pregede det pigeldende marked
pa det pagzldende tidspunkt. Sagsegeren kan derfor ikke haevde at have bevist, at
der er sket tilsidesattelse af sagsegerens ret til kontradiktion og af artikel 4 i
forordning nr. 99/63.

Heraf folger, at tredje led i det forste anbringende under den principale pastand
md forkastes, hvorfor hele anbringendet ma forkastes.

2. Sagsogerens dominerende stilling pa industrisukkermarkedet

Sagsegeren har i sit andet anbringende anfert, at den anfegtede beslutning, for sa
vidt det deri fastslas, at sagsogeren indtog en dominerende stilling pa
industrisukkermarkedet, hviler pa en faktisk og retlig vildfarelse.

Det ma fastslds, at sagsogeren ikke har benzgtet, at virksomheden i den
pageldende periode (1985-1995) tegnede sig for over 90% af det irske marked
for industrisukker (betragtning 108 til den anfegtede beslutning). Som Kommis-
sionen har fremhevet i sin beslutning (betragtning 100), skal begrebet
dominerende stilling forstds som en virksomheds ekonomiske magtposition,
som satter den i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv konkurrence pa
det relevante marked, idet den kan udvise en i betydeligt omfang uafhzngig
adferd over for sine konkurrenter og kunder og i sidste instans over for
forbrugerne (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, pramis
38). En dominerende stilling kan folge af en raekke faktorer, der isoleret set ikke
nedvendigvis er afgerende. Dog udger meget store markedsandele i sig selv,
medmindre der foreligger usadvanlige omstendigheder, et bevis for, at der
foreligger en dominerende stilling (dlommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, premis 41, og Domstolens dom af 3.7.1991, sag C-62/86, AKZO
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mod Kommissionen, Sml. I, s. 3359, preemis 60, Rettens dom af 12.12.1991, sag
T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. I, s. 1439, preemis 91, og af 6.10.1994,
sag T-83/91, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, premis 109, samt
dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen,
premis 76). Det fremgér siledes af retspraksis, at en markedsandel pa over 50% i
sig selv udger et bevis for, at der foreligger en dominerende stilling pa det
pigzldende marked (dommen i sagen AKZO mod Kommissionen, pramis 60).

Principielt kan sagsegerens dominerende stilling pad det irske industrisukker-
marked fra 1985 til 1995 siledes alene udledes af, at sagsegeren i den nzvnte
periode tegnede sig for over 90% af det registrerede salg pa dette marked.

Sagsogeren finder imidlertid, at Kommissionen har begiet en fejl ved ikke at tage
beherigt hensyn til fire forhold, som sagsegeren anser for usadvanlige
omstandigheder i ovennavnte retspraksis’ forstand, og som vedrerer for det
forste sagsegerens manglende uafhaengighed i forhold til konkurrenterne (den
pastdede manglende adgang til det irske marked og undladelsen af at tage hensyn
til den potentielle konkurrence), og for det andet sagsegerens manglende
uafhaengighed i forhold til kunderne (manglende uvafhangighed i forhold til de
storste kunder og skonomiske tab).

Sagsogerens pastaede manglende uafhceengighed i forbold til konkurrenterne

Sagsegeren har for det forste bestridt, at sukkerproducenter etableret i andre
medlemsstater ikke havde adgang til det irske marked (betragtning 107 til den
anfegtede beslutning). Sagsegeren har anfert, at transportomkostningerne pa
ingen made var til hinder for den irske import af industrisukker i den relevante
periode, og at man, hvis man er bekendt med den falles markedsordning for
sukker, herunder hvorledes sukkerpriserne fastszttes, uden videre, vil kunne
indse, at denne pastand er uberettiget. Sagsegeren har under henvisning til malene
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for denne fxlles markedsordning anfert, at regionaliseringen af interventions-
prisen ikke lengere afspejler transportomkostningerne i samme grad som
tidligere, og at rentabiliteten af eksporten til Irland bl.a. afhaenger af forskellen
mellem Irlands og de evrige medlemsstaters sukkerpriser (fodnote 11, betragtning
22 til den anfagtede beslutning).

Sagsogeren har desuden understreget, at Kommissionen i den anfagtede
beslutning accepterer, at de gennemsnitlige ab fabrik-priser pa stedt melis i bulk
i Irland er blandt de hgjeste i Fellesskabet og konstant har ligget over priserne i
Det Forenede Kongerige (betragtning 108), og at der ikke er nogen hindringer for
sotransport af sukker mellem Storbritannien og Nordirland (betragtning 96).
Heraf folger, at Kommissionen tilsyneladende ikke anser transportomkostnin-
gerne for en sterre hindring for importen til Nordirland, skent det nordirske
marked er forholdsvis lille. Der er derfor ingen grund til at vurdere trans-
portomkostningernes indvirkning pa importen til Irland anderledes.

Sagsegeren har tilfgjet, at der altid er blevet importeret industrisukker til Irland,
sezrlig sukker i saekke fra Frankrig (betragtning 102 til den anfzegtede beslutning).
Tilsvarende importerer Gem Pack Ltd (herefter »Gem Pack«), et sukkerpakkeri,
der konkurrerer mod sagsegeren pa detailmarkedet, og Irish Biscuits Ltd (herefter
»Irish Biscuits«), en af virksomhedens storste kunder, nu henholdsvis 75% og
30% af deres industrisukkerforbrug. Kommissionen har erkendt, at nedvendig-
heden af sarlige beholdere og de hertil knyttede ekstra omkostninger ikke
lengere er en hindring for importen af bulksukker (betragtning 95 til den
anfagtede beslutning). Sagsegeren har endvidere anfert, at der ogsa er fare for
import af den overskydende sukkerproduktion, der er en folge af den falles
markedsordning for sukker, pd grund af overskudssukkerets lavere pris. Sag-
sogeren har herved henvist til Fellesskabets overskudsproduktion i 1990/1991 og
1995 pa henholdsvis 4 200 000 tons og 3 100 000 tons.

-Sagsegeren har konkluderet, at selv om konkurrencen fra importen er forholdsvis

beskeden malt i mengder, har denne import i modsztning til, hvad Kommis-
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sionen havder i den anfegtede beslutning (betragtning 105), ikke kun en
marginal indvirkning pa sagsegerens konkurrencemaessige stilling.

Sagsegeren har for det andet anfort, at Kommissionen har begaet en retlig fejl ved
ikke at vurdere den potentielle konkurrence korrekt. Sagsegeren har papeget, at
der ved bestemmelsen af, om der foreligger eller ikke foreligger en potentiel
konkurrencesituation pd markedet, ifelge retspraksis skal tages hensyn til den
uudnyttede produktionskapacitet, der kan skabe en potentiel konkurrencesitua-
tion blandt de etablerede producenter (dlommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, premis 48). Af samme arsager var der i denne sag en potentiel
konkurrencesituation pa det irske marked for industrisukker, idet forsyningerne
langt oversteg markedets behov, uden at sagsegerens konkurrenter af den grund
kom i gkonomiske eller finansielle vanskeligheder, som felge af overproduktionen
pé fzllesskabsmarkedet foranlediget af den fzlles markedsordning for sukker.

Sagsegeren har tilfojet, at Kommissionen i sin beslutning af 30. juli 1991 om en
fusion pa sukkermarkedet i Italien (IV/M.062 — Eridania/ISI), hvori det pa
grundlag af Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 (EFT 1991 C 204, s. 1) blev
fastsliet, at en fusion var forenelig med fellesmarkedet, havde en anden
opfattelse af industrisukkermarkedet og fandt, at der ikke var fare for, at den
fusionerede enhed ville indtage en dominerende stilling pa sit marked, som folge
af truslen om import af billigere sukker fra naboomriderne samt de lave
transportomkostninger. Sagsegeren har anfert, at Kommissionen har begaet en
retlig fejl ved at behandle Irland og Den Italienske Republik s& forskelligt, nar
begge medlemsstater betragtes som underskudsregioner i sukkermarkedsordnin-
gen.

Sagsogeren finder under alle omstendigheder, at den anfegtede beslutning er
udtryk for en retlig vildfarelse, da den ikke indeholder nogen vurdering af den
potentielle konkurrence pa det irske industrisukkermarked. Selv om Kommis-
sionen i denne sag fortsat ikke behandler spergsmalet om potentiel konkurrence,
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viser Kommissionens udtalelser om »peripheral factor allowances« (herefter
»PFA«), at den anerkender eksistensen og pavirkningen af den potentielle
konkurrence, som muligheden for at kebe billigere industrisukker i andre
medlemsstater indebarer.

Sagsegerens argument, hvorefter Kommissionen ikke har taget hensyn til den
potentielle konkurrencesituation pa industrisukkermarkedet, ma forkastes. Bl.a.
har Kommissionen identificeret sagsegerens konkurrenter pd dette marked
(betragtning 102 til den anfegtede beslutning) og taget hensyn til konkurrencen
fra sukkerimporten (betragtning 107). Endvidere har Kommissionen i sine indleg
understreget, at den anerkender eksistensen af en »restkonkurrence« og en
potentiel konkurrence fra importen, men at den ud fra de faktiske omstendighe-
der har mattet konkludere, at kun ASI faktisk har forsegt at importere
industrisukker til Irland i konkurrence med sagsegeren, hvilket sagsegeren ikke
har bestridt. Saledes svakkes Kommissionens konstatering ikke af, at det blandt
sagsogerens kunder pd det industrielle marked kun var Gem Pack og British
Biscuits, der importerede industrisukker, idet dette blot bekrafter den ringe
»restkonkurrence« pé det irske marked. P4 tilsvarende made viser konstateringen
vedrorende PFA’er i den anfagtede beslutning (betragtning 70, 71 og 72 samt
136-144) ogsa, som sagsegeren selv har anfert, at Kommissionen har varet klar
over »restkonkurrencen« og den potentielle konkurrence fra importen.

Endvidere fremgar det ikke af de argumenter, sagsegeren har fremfert i denne sag,
hverken i indleggene eller i besvarelsen af et skriftligt spergsmal fra Retten, at
Kommissionen har fejlvurderet transportomkostningernes indvirkning pa impor-
ten af industrisukker til Irland.

Kommissionen har i den anfagtede beslutning (betragtning 95) taget hensyn til
sagsogerens argumenter, ifolge hvilke de szrlige elementer, der indgar i den fzlles
markedsordning for sukker, og eksistensen af store overskud i andre medlems-
stater er tegn pd, at der foreligger en potentiel konkurrencesituation i kraft af
importen. Kommissionen har langt fra bestridt sagsogerens udtalelser, men har
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tveertimod anfert, at »den irske import af sukker hidtil kun har deekket en lille del
af det samlede forbrug af stedt melis i Irland«. Sagsegeren har ikke bestridt
rigtigheden af denne udtalelse.

Kommissionen anferer herefter, at »en vigtig hindring for import af sukker fra
kontinentet er transportomkostningerne, navnlig nar der ikke gir en varetrans-
port i den anden retning« (betragtning 95 til den anfagtede beslutning).

Det fremgar heraf, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning kun har vurderet
transportomkostningernes indvirkning i forhold til import fra kontinentet, nemlig
fra medlemsstater, som ifelge sagsegerens egne udtalelser havde store overskud:
Frankrig, Tyskland, Danmark, Belgien og Nederlandene. Sagsegeren kan derfor
ikke i denne sag stotte sig pd en sammenligning af transportomkostningerne
mellem Storbritannien og Nordirland for at bestride Kommissionens svar pa
sagsegerens argument, der er baseret pa eksistensen af overskud i ovennavnte
medlemsstater. Det ber endvidere erindres, at Storbritannien og Nordirland
territorialt set horer til samme medlemsstat.

I virkeligheden er Kommissionen i den anfzgtede beslutning (betragtning 95) gaet
ud fra en »corporate plan« fra juni 1994 for Greencore, den virksomhed, der har
ejet sagsogeren siden 1991 (betragtning 18), hvori det hedder:

»... langt den overvejende del af importen finder sted i 50 kg-szekke, idet det er
forholdsvis dyrt at transportere rasukker pd grund af de serlige containere, dette
kraever. Vi tilskynder vore kunder til sd hurtigt som muligt at gi over til anleg,
der behandler rasukker, hvilket kan medfere store besparelser for begge parter.
Rasukkerets andel af vort industrisalg stiger fortsat og ligger nu pa 83%«.
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Det fremgar heraf, at importen af industrisukker frem til 1994 hovedsagelig fandt
sted 1 50 kg-szkke som felge af de hojere omkostninger ved transport af rasukker,
og at sagsegeren med held tilskyndede sine kunder til at anvende anlaeg til
behandling af rasukker.

Sagsegerens kritik, som allerede blev fremfert i svaret pd meddelelsen af
klagepunkter (betragtning 95 til den anfegtede beslutning), vedrerer siledes
alene vurderingen af omkostningerne ved transport af bulksukker fra og med
1994. Den fremforte kritik kan dog ikke rejse tvivl om Kommissionens
konstateringer for perioden for 1994. Af de yderligere oplysninger, sagsogeren
har fremlagt i besvarelse af et skriftligt spergsmal fra Retten, fremgar det endog,
at sagsogerens argument i virkeligheden vedrerer den sidste del af den periode, i
hvilken de overtrzdelser, der naevnes i artikel 1 i den anfaegtede beslutning, blev
begaet, eller endog en periode, der ligger efter denne beslutning. Sagsegeren har i
sin besvarelse anfert, at »indtil 1995 og i en del af 1996 var det importerede
sukker nesten udelukkende pakket i szkke. Siden 1996 er man gdet mere og
mere over til at importere sukker i bulk efter indferelsen af de billigere og mere
avancerede ’bag-in-box’-containere«. Kommissionen kunne derfor med foje
fastsla, at »uanset hvordan situationen er i dag, viser [sagsogerens] egne
udtalelser, at transportomkostningerne var en hindring for importen af rasukker i
stort set hele den betragtede periode« (betragtning 95 til den anfaegtede
beslutning).

Sagsegeren har heller ikke benzgtet, at virksomhedens kunder pé industrisuk-
kermarkedet de seneste ar er gaet over til at benytte siloer til opbevaring af deres
sukker, saledes at transporten i saekke har veret konstant faldende (betragtning
95 til den anfagtede beslutning).

Selv om sagsegeren har kritiseret Kommissionens vurdering i den anfagtede
beslutning af konkurrencesituationen pa det pagzldende marked, har virksom-
heden ikke godtgjort, at importen af industrisukker til Irland har haft mere end en
marginal indflydelse pd dens markedsandel og stilling i konkurrencen (betragt-
ning 10§ til den anfegtede beslutning). Det bemzerkes herved, at de tal,
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sagsegeren har fremlagt for at vise industrisukkerimportens andel af de indkeb,
der er foretaget af sagsogerens kunder Gem Pack og British Biscuits, ikke stattes
af noget sarligt bevis.

Selv om sagsegeren har havdet, at overskudsproduktionen i andre medlemsstater
kunne eksporteres til Irland (ligeledes betragtning 95), har sagsegeren ikke
benagtet, at det irske markeds ringe storrelse er en hindring for en sddan import i
betragtning af de serlige krav til rentabilitet, der stilles ved import af
industrisukker til dette marked (betragtning 107).

Endelig er henvisningen til sagen Eridania/ISI irrelevant, idet Kommissionens
konklusion i denne sag byggede pd de lave transportomkostninger og heraf
folgende importtrusler fra naboregionerne. I denne sag har sagsegeren ikke
kunnet pdvise, at transportomkostningerne var lave, og at der forela reelle trusler
om import af navnte art.

Sagsegeren har saledes ikke godtgjort, at Kommissionen har begiet en fejl ved
ikke at fastsla, at virksomhedens pastiede manglende uafthengighed i forhold til
konkurrenterne udgjorde en usadvanlig omstendighed efter den retspraksis, der
er citeret i punkt 70 ovenfor.

Sagsagerens pastaede manglende uafhengighed i forhold til kunderne

Sagsogeren har henvist til sin lille andel af fzllesskabsmarkedet (1,4%) og den
steerke stilling pd markedet, der indtages af de internationale industrikoncerner,
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som nogle af sagsegerens kunder, isar to, ..., tilherer 1, Disse kunders tilhersfor-
hold til sddanne koncerner gjorde det let for dem at finde andre forsyningskilder i
andre medlemsstater. Sagsogeren har herved rettet indsigelse mod den sondring,
Kommissionen tilsyneladende foretager mellem pa den ene side kunderne i
Nordirland, som indgik i koncerner, der ogsd var etableret i Storbritannien, og
som kunne kobe det nedvendige sukker af britiske producenter (betragtning 96 til
den anfaegtede beslutning), og pa den anden side sagsegerens kunder i Irland.

Koncernernes stzrke position pd markedet, som Kommissionen anerkender i den
anfegtede beslutning (betragtning 107), begrensede siledes sagsegerens mulig-
hed for at pavirke priserne pa industrisukker. Sagsogeren har desuden anfert, at
virksomhedens to sterste kunder selv kan fastsatte den pris, til hvilken de vil
kebe industrisukker, og faktisk ogsd gor det, hvilket pdvirker den pris, der
tilbydes andre kunder. Sagsogeren har herved citeret flere uddrag af korrespon-
dancen med kunderne. Det er derfor forkert, nir Kommissionen i den anfzgtede
beslutning udtaler, at de to sterste aftageres andel af salget ikke modvejer
sagsegerens dominerende stilling (betragtning 108). Sagsegeren har papeget, at
Kommissionen for at kunne konkludere, at sagsogeren indtog en dominerende
stilling, burde have sammenlignet de to gruppers styrke (dommen i sagen SIV
m.fl. mod Kommissionen, premis 366).

Sagsegeren finder, at virksomhedens aktuelle markedsposition, som ikke er
dominerende, bedst kan belyses ved at sammenligne de gennemsnitlige netto-
priser for industrisukker i Nordirland og Irland. En sidan sammenligning viser, at
de gennemsnitlige nettopriser er lavere i Irland end i Nordirland, mens
detailpriserne er hejere i Irland end i Nordirland.

Sagsegeren har under alle omstendigheder fastholdt, at virksomheden ikke
indtog en dominerende stilling p& det irske industrisukkermarked for 1990 som
folge af de skonomiske vanskeligheder, virksomheden stod over for i 1980’erne.

1 — Fortrolige oplysninger slettet.
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Disse vanskeligheder gjorde virksomheden meget athengig af industrikunderne
som, da de var klar over vanskelighederne, selv fastsatte deres priser. Sagsogeren
har endog havdet, at virksomheden pd davarende tidspunkt solgte industri-
sukker til en pris under den interventionspris, der er garanteret ved den felles
markedsordning for sukker. Sagsegeren har beskyldt Kommissionen for at
betragte disse vanskeligheder som varende uden betydning (betragtning 103 og
108) og anfert, at Kommissionen burde have overvejet, om virksomhedens
adfzerd havde vzret en anden, safremt den ikke havde haft disse ekonomiske
vanskeligheder pa det pagzldende tidspunkt.

Selv om Kommissionen i den anfaegtede beslutning til en vis grad har anerkendt
(betragtning 107) den kommercielle styrke, sagsogerens to kunder, som sag-
segeren har henvist til, var i besiddelse af, er der to grunde til, at Kommissionen
ikke fandt, at denne styrke kunne pavirke sagsegerens dominerende stilling. For
det forste havde sagsogerens andre kunder, som reprasenterede ...% af sag-
segerens salgsvolumen, ikke en sidan kommerciel styrke. For det andet fandt
Kommissionen, at de serlige kendetegn ved Fellesskabets sukkerordning
forhindrede disse to kunder i pa kort sigt at finde andre forsyningskilder
(betragtning 107).

Det bemarkes, at sagsogerens argumenter ikke kan andre Kommissionens
konklusion i den anfegtede beslutning (betragtning 107). For det forste har
sagsogeren ikke bestridt, at virksomhedens evrige kunder aftog ...% af virk-
somhedens produktion af industrisukker, som tegnede sig for over...% af det
irske marked for industrisukker. Sagsogeren kan derfor ikke pastd, at Kommis-
sionen anlagde et urigtigt sken, da den fastslog, at »trods tilstedeverelsen af to
store aftagere bestdr eftersporgselssiden af en rakke aftagere, som ikke er lige
stzrke, og som ikke kan betragtes som én samlet konkurrencefaktor, der kan
begreense markedspositionen for en leverander, der sidder pid over 90% af
markedet« (betragtning 108). Det samme gaelder Kommissionens udtalelse om, at
»de to starste aftageres andel af salget [ikke modvejer] Irish Sugar’s dominerende
stilling« (betragtning 108). Af betragtning 107 og 108 i den anfagtede beslutning
fremgir endvidere, at Kommissionen har analyseret de pageldende markeds-
krazfter. Sagsogeren kan heller ikke til statte for sit argument pdberdbe sig en
modsztning mellem Kommissionens analyse vedrerende britiske kunder i
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Nordirland og analysen vedrarende sagseogerens kunder i Irland, da Nordirland er
en del af Det Forenede Kongerige, mens Irland, der er en selvstzndig medlems-
stat, ikke er en del heraf.

Selv om sagsogeren flere gange har fremhzvet det irske markeds ringe betydning
sammenlignet med andre nationale markeder i Fellesskabet og har gjort
opmearksom pa den lille andel af fellesskabsmarkedet, sagsegeren sad pa i den
relevante periode (1,4%), kan sagsegeren ikke benagte, at det pigzldende
geografiske marked udgjorde en vaesentlig del af feellesmarkedet (betragtning 97),
idet det geografiske marked dzkker et omrdde, der svarer til en medlemsstat,
hvilket sagsogeren da ogsé har erkendt i retsmedet.

Selv om den korrespondance, sagsegeren har henvist til til belysning af de to
storste kunders kommercielle styrke, viser, at den pris, kunderne blev aftkrazvet,
blev tilpasset den pris, disse to kunder skulle betale for industrisukker i Det
Forenede Kongerige, kan der dog ikke heraf drages den konklusion, at
fastszettelsen af disse priser pavirkede de priser, sagsegerens evrige industrikunder
skulle betale.

Sagsogeren kan heller ikke benzgte, at virksomheden indtog en dominerende
stilling pa det irske industrisukkermarked, under henvisning til sammenligningen
mellem de gennemsnitlige nettopriser i Irland og Det Forenede Kongerige. Den
omstendighed, at sagsogerens priser ikke var hejere end de geldende priser i
Nordirland, eller endog var lavere, berettiger ikke til at drage den konklusion, at
sagsogeren ikke indtog en dominerende stilling pa det irske industrisukkermarked
(Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod Kommissionen, Sml.
s. 3461, praemis 59). Under alle omsteendigheder er en sidan sammenligning ikke
afgorende, idet der er tale om gennemsnit, som forst og fremmest afspejler de
priser, der blev tilbudt sagsegerens to storste kunder, hvis kommercielle styrke
herved understreges. Hensyntagen til data vedrerende disse to kunder, som tegner
sig for...% af sagsegerens salg, forvraenger analysen af de gennemsnitspriser,
sagsogeren faktisk opkravede hos sine evrige kunder.
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Endelig bemarkes, at sagsegeren ikke har godtgjort, at kunderne ved pris-
fastsettelsen udnyttede virksomhedens vanskelige okonomiske situation pa
daverende tidspunkt, og at Kommissionen ikke har set bort fra sagsegerens
argument, der er baseret pa virksomhedens tab. Tveartimod har Kommissionen i
betragtning 103 til den anfagtede beslutning erklaret, at den omstandighed, »at
[sagsogeren] korte med tab i ferste halvdel af 1980’erne, [ikke] betyder, at
virksomheden ikke har kunnet indtage en dominerende stilling«, og har herved
henvist til Michelin-dommen, hvori Domstolen fastslog, at en midlertidigt
svigtende indtjening og endog tab ikke er uforenelige med en dominerende stilling
(praemis 59).

Som Kommissionen med rette har papeget, er tab lidt af en virksomhed, der
indtager en dominerende stilling, ikke i sig selv mere relevante end de fortjenester,
der opnds af en virksomhed, der opererer pad et dbent marked praeget af fri
konkurrence. Sagsegeren har endvidere hverken havdet eller pa nogen made
pavist, at disse tab var et resultat af en szrlig konkurrence pa industrisukker-
markedet eller en folge af en forringelse af sagsogerens konkurrencemassige
stilling pd dette marked. Som Kommissionen har fastsldet, kan disse tab vere
opstaet som folge af, at virksomhedens drift i 1980°erne var under statslig
kontrol.

Sagsegeren har derfor ikke vearet i stand til at godtgere, at Kommissionen har
begaet en fejl ved ikke at betragte sagsegerens manglende uathangighed i forhold
til kunderne som en usadvanlig omstandighed i henhold til den retspraksis, der
henvises til i punkt 70 ovenfor. Heraf folger, at Kommissionen ikke har befundet
sig i en faktisk og retlig vildfarelse, som pastaet af sagsogeren, ved at fastsla, at
sagsegeren indtog en dominerende stilling pa det irske sukkermarked i perioden
1985-1995. Det andet anbringende kan derfor ikke tiltraedes.
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3. Sagsegerens misbrug af en dominerende stilling pa industrisukker- og
detailsukkermarkederne

Sagsegeren har i sit tredje og fjerde anbringende kritiseret gennemgangen af de
seks former for misbrug, sagsegeren foreholdes sdvel pd det irske industrisuk-
kermarked (selektiv lav prisfastsattelse til fordel for ASI’s potentielle kunder,
PFA’er samt prisdiskrimination over for konkurrerende sukkerpakkerier) som pa
detailsukkermarkedet (graenserabatter, produktombytninger og loyalitetsrabatter,
malrabatter og selektive priser).

Kritikpunkterne i sagsegerens tredje anbringende vedrerer de former for praksis,
der er beskrevet i betragtning 45 og 70-77 til den anfegtede beslutning,
gennemgdet i betragtning 123 og 136-150 og konstateret i den dispositive dels
artikel 1, stk. 1, 4 og 5; klagepunkterne i det fijerde anbringende vedrerer de
former for praksis, der er beskrevet i betragtning 46-69 og 78-84, gennemgdet i
betragtning 123-135 og 151-154 og konstateret i den dispositive dels artikel 1,
stk. 1, 2 og 3, og artikel 6, nr. i) og ii).

I den anfaegtede beslutning udleder Kommissionen af en gennemgang af
dokumenterede kendsgerninger, at »et af hovedelementerne i [sagsegerens]
forretningspolitik ... har veret at afskaerme virksomhedens hjemmemarked i
Irland mod pa den ene side importeret sukker fra andre medlemsstater og pa den
anden side konkurrerende sukkerpakkerier i Irland. Desuden har det i hvert fald
de sidste 10 ar varet en del af [sagsegerens] forretningspolitik at operere med en
diskriminerende prissetningspolitik pa virksomhedens hjemmemarked ...«
(betragtning 114), at der foreligger misbrug af dominerende stillinger. Kommis-
sionen foreholder sdledes sagsogeren at have »taget andre midler i brug end dem,
der benyttes i den normale konkurrence om afsztning af varer og tjenesteydelser,
der udspiller sig pa grundlag af de erhvervsdrivendes ydelser, hvilket har bevirket,

- at der er blevet lagt hindringer i vejen for opretholdelsen af den endnu bestiende

konkurrence pd markedet eller udviklingen af denne konkurrence« (betragtning
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114). Kommissionen har ligeledes anfert, at »[sagsogeren] med henblik péd at
beskytte sit marked ... siden 1985 [har] gjort brug af forskellige konkurrence-
fordrejende metoder, som virksomheden har benyttet enten sarskilt eller i
kombination, nar den har fundet det nedvendigt« (betragtning 116).

Derefter gennemgar Kommissionen hver enkelt af disse ulovlige former for
praksis, der »har vearet led i en vedvarende og omfattende strategi, der har haft til
formal at beskytte [sagsegerens] hjemmemarkeder for bdde industrisukker og
detailsukker« (betragtning 118). Forst underseger Kommissionen »foranstalt-
ninger til beskyttelse af hjemmemarkedet mod konkurrence fra importeret sukker
fra andre medlemsstater« og sondrer her mellem foranstaltninger, der er rettet
mod import fra Frankrig, og foranstaltninger, der er rettet mod import fra
Nordirland (betragtning 119-135). Derefter behandler Kommissionen »pris-
fastsattelse, der diskriminerer mod bestemte kundegrupper«, idet der sondres
mellem sukkereksportrabatter og aktiv forskelsbehandling af konkurrerende
sukkerpakkerier (betragtning 136-154). I artikel 1 i den dispositive del af den
anfzgtede beslutning understreger Kommissionen, at den adferd, der klages over,
var led i en vedvarende og omfattende strategi indrettet med henblik pd at
beskytte virksomhedens stilling pd sukkermarkedet i Irland.

Sagsegeren har bestridt, at virksomheden har tilsidesat traktatens artikel 86 ved
at folge en vedvarende og omfattende strategi indrettet med henblik pd at
beskytte dens stilling pad sukkermarkedet i Irland. Sagsegerens kritik har til
formal at pdvise, enten at virksomheden ikke har begiet de misbrug, den
foreholdes, eller at den praksis, der er tale om, ikke er i strid med artikel 86.

Inden gennemgangen af parternes argumenter om hver af de former for praksis,
der er omhandlet i den anfegtede beslutnings artikel 1 og sanktioneret i artikel 2,
skal der redegeres for kriterierne for, hvornar den praksis, der felges af en
virksomhed i en dominerende stilling, har karakter af misbrug.
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Det fremgar af fast retspraksis, at »misbrug« er et objektivt begreb, som omfatter
en af en markedsdominerende virksomhed udvist adfard, som efter sin art kan
pavirke strukturen pa et marked, hvor konkurrencen netop som folge af den
pageldende virksomheds tilstedeverelse allerede er afsvaekket, og som bevirker,
at der legges hindringer i vejen for at opretholde den endnu bestiende
konkurrence pd markedet eller udviklingen af denne konkurrence som felge af,
at der tages andre midler i brug end i den normale konkurrence om afsztning af
varer og tjenesteydelser, der udspiller sig pd grundlag af de erhvervsdrivendes
ydelser (dlommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, preemis 91,
og dommen i sagen AKZO mod Kommissionen, premis 69). Heraf folger, at
traktatens artikel 86 forbyder en dominerende virksomhed at eliminere en
konkurrent for herved at styrke sin stilling ved hjelp af andre midler end en
konkurrence pa ydelser. Herved kan dog ikke enhver form for priskonkurrence
anses for lovlig (dommen i sagen AKZO mod Kommissionen, premis 70).
Forbuddet i artikel 86 er ogsa begrundet i hensynet til, at forbrugerne ikke ma
skades (Domstolens dom af 21.2.1973, sag 6/72, Europeemballage og Conti-
nental Can mod Kommissionen, Sml. s. 215, premis 26, og dommen i sagen
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, praemis 526 og 527).

Selv om konstateringen af, at der foreligger en dominerende stilling, ikke i sig selv
er ensbetydende med en kritik af vedkommende virksomhed, er denne virk-
somhed dog, uafthengigt af arsagerne til denne stilling, szrlig forpligtet til ikke
ved sin adferd at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pa fellesmarkedet
(dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, premis 57). Tilsvarende gelder,
at selv om eksistensen af en dominerende stilling ikke afskarer en virksomhed,
der har denne stilling, fra at beskytte sine egne handelsmassige interesser, nir
disse trues, og selv om denne virksomhed har ret til i rimeligt omfang at udfere de
handlinger, den skenner fornadne med henblik pa at beskytte sine interesser, kan
man dog ikke anerkende sidanne former for adferd, nar de har til formal at
styrke denne dominerende stilling og misbruge den (dommen i sagen United
Brands mod Kommissionen, pramis 189, BPB Industries og British Gypsum mod
Kommissionen, premis 69, Tetra Pak mod Kommissionen, premis 147 og
Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen, premis 107).

I denne sag har Kommissionen foreholdt sagsegeren som led i en vedvarende og
omfattende strategi at have begdet to former for misbrug. For det ferste har
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Kommissionen fastsldet eksistensen af en rekke diskriminerende former for
praksis fra sagsegerens side hvad angér prisfastsettelsen pa sdvel industrisuk-
kermarkedet (selektive priser for ASI’s potentielle kunder, PFA’er samt pris-
diskrimination mod konkurrerende sukkerpakkerier) som detailsukkermarkedet
(graenserabatter, loyalitetsrabatter, malrabatter og selektive priser). For det andet
har Kommissionen pdvist ombytninger af produkter pa detailsukkermarkedet,
som udger misbrug af en dominerende stilling.

Hvad navnlig angér sagsegerens praksis med hensyn til prisfastsattelse fremgar
det af retspraksis, at der ved afgerelsen af, om en prispolitik er udtryk for
misbrug, skal henses til samtlige omstandigheder, herunder navnlig de kriterier
og regler, hvorefter rabatten blev ydet, og at det ma undersoges, om rabatten som
en fordel, hvortil der ikke svarer nogen begrundet modydelse af ekonomisk art,
har skullet fjerne eller begrense keberens muligheder for at foretage indkeb efter
et frit valg og spaerre konkurrenterne adgangen til markedet, idet der over for
handelspartnere anvendes ulige vilkdr for ydelser af samme vardi, og den
dominerende stilling soges forsterket gennem en fordrejning af konkurrencen
(dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, premis 90, og i
sagen Michelin mod Kommissionen, premis 73). Konkurrencefordrejningen
skyldes, at den skonomiske fordel, der ydes af den virksomhed, der indtager en
dominerende stilling, ikke har nogen ekonomisk berettigelse, men har til formal
at hindre, at den dominerende virksomheds kunder foretager indkeb hos
konkurrerende producenter (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen,
premis 71). En af disse omstandigheder kan derfor vare, at den pigeldende
praksis er led i en plan udtenkt af den dominerende virksomhed, der har til
formal at fortraenge en konkurrent (dommen i sagen AKZO mod Kommissionen,
premis 72, og i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, premis 147 og 148).

Endelig bemarkes, at artikel 86, litra c), udtrykkeligt bestemmer, at misbrug kan
bestd 1 anvendelse af ulige vilkir for ydelser af samme vardi over for
handelspartnere, som derved stilles ringere i konkurrencen.
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Retten skal pd baggrund af disse principper vurdere, om de former for praksis,
der er konstateret, og for hvilke der er fastsat sanktioner i den anfegtede
beslutning, og som der henvises til i preemis 113 ovenfor, er reelle og lovlige.

Praksis ved sagsegerens prisfastscettelse

Industrisukkermarkedet

— Selektive tilbud om lave priser til potentielle ASI-kunder

Ifolge den anfaegtede beslutning fremgar det af et notat af 8. marts 1988 fra SDL’s
salgsdirektor (betragtning 45), hvori der redegeres for en politik bestidende i
selektive tilbud om lave priser til potentielle ASI-kunder (betragtning 123), at »i

perioden 1986-1988 ... [fik] kunder hos en importer af fransk sukker ... tilbudt
selektivt lave priser« (artikel 1, stk. 1).

Sagsogeren har benagtet at have tilbudt sddanne priser, og har under alle
omstandigheder bestridt, at en prispolitik, der blot har til formal at beskytte
virksomhedens stilling pd markedet, er udtryk for misbrug.

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ved at soge at retfeerdiggere sidanne
selektive priser anerkender, at disse priser var en realitet. Endvidere er notatet af
8. marts 1988 et tilstreekkeligt bevis for sagsegerens adfaerd over for potentielle
ASI-kunder pa industrisukkermarkedet.
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De oplysninger, Kommissionen har fremlagt i den anfagtede beslutning, beviser
imidlertid ikke rigtigheden af den overtradelse, der er konstateret i beslutningens
artikel 1, stk. 1.

Helt bortset fra, at sagsogeren har benagtet at have anvendt sadanne priser over
for potentielle ASI-kunder pa industrisukkermarkedet, fremgar det ikke af notatet
fra SDLs salgsdirektor, at sagsegeren faktisk udviste en sddan adfzrd mellem
1986 og 1988. Ganske vist afslerer notatet den prispolitik, SDLs salgsdirektor
havde til hensigt at folge, men det bekreftes ikke i notatet, at der faktisk blev fort
en sidan politik mellem 1986 og 1988, idet notatet netop skitserede den
fremtidige politik.

Endvidere nevner den passage, der vedrerer SDLs holdning, fer notatet blev
skrevet, pd ingen mide anvendelse af selektive priser over for ASI-kunder, idet det
i notatet hedder: »I mellemtiden er vi begyndt at holde bedre @je med vore
industrikunder for at afdekke eventuelle nye aktiviteter fra ASD’s side«
(betragtning 45). Sagsegeren og SDL kan ikke alene pa dette grundlag beskyldes
for at misbruge deres kollektiv dominerende stilling pd markedet for industri-
sukker ved at tilbyde ASI-kunder selektivt lave priser for den 8. marts 1988.
Udtalelsen viser blot de dominerende virksomheders analyse af en konkurrents
aktiviteter, hvilket ikke i sig selv udger et misbrug i den betydning, der er forudsat
i traktatens artikel 86.

I ovrigt er gennemgangen af SDL’s salgsdirekters notat af 8. marts 1988 som
anfort af sagsegeren indeholdt i de dele af den anfegtede beslutning (betragtning
45 og 123), der vedrerer praksis pa detailsukkermarkedet.
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Under disse omstendigheder ma den anfegtede beslutnings artikel 1, stk. 1,
annulleres, for si vidt som det deri konstateres, at sagsegeren har tilsidesat
traktatens artikel 86 ved at tilbyde ASI-kunder selektivt lave priser i perioden
1986-1988.

— PFA’er

I den anfegtede beslutning hedder det, at »siden (i hvert fald) 1985 er der blevet
anvendt en ordning med sdkaldte ’sukkereksportrabatter’, dvs. rabatter pa
sukker, der eksporteres i forarbejdet form til andre medlemsstater, hvilken
ordning diskriminerer mod de aftagere af industrisukker, der forsyner det
indenlandske marked i Irland« (artikel 1, stk. 4). Kommissionen har anfert, at
sagsegeren i hele den relevante periode ydede rabat til industrikunder, der havde
til hensigt at eksportere deres endelige produkt, ferst og fremmest til andre
medlemsstater. Disse kunder underrettede derfor sagsegeren om de eksporterede
meangder for at opna rabatten (betragtning 70). Rabatterne varierede endvidere
efter, hvem der var kunde, hvilken periode der var tale om, og hvilken
medlemsstat der blev eksporteret til, uden at der dog var nogen sammenhzng
med de eksporterede meangder (betragtning 71 og 72). Kommissionen har
konkluderet, at sagsegeren har anvendt ulige vilkar for ydelser af samme vardi i
traktatens artikel 86, litra c)’s forstand, siledes at der blev gjort forskel mellem
eksporterende kunder (betragtning 137) og mellem disse og de kunder, der solgte
deres produktion pa det irske marked (betragtning 138), hvorved visse kunder
blev stillet ringere i konkurrencen (betragtning 136). Den ulempe, der herved blev
pafert de ikke-eksporterende kunder, var s meget storre, som konkurrencen pa
det irske marked for levnedsmidler som navnt af sagsegeren selv var blevet
kraftigt foroget (betragtning 139). PFA-systemet havde endvidere til folge, at
sukkerpakkerierne blev stillet ulige i konkurrencen vis-d-vis sagsegeren pd
markedet for detailsukker (betragtning 143). Endelig »[understreges] eksport-
rabatordningens diskriminerende karakter ... endvidere af, at den ikke [var] i
overensstemmelse med malsztningerne for den fzlles markedsordning for
sukker« (betragtning 144).
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Sagsegeren har bestridt denne gennemgang i den anfagtede beslutning og forsegt
at begrunde PFA’ernes lovlighed.

For det farste har sagsegeren papeget, at formalet med PFA’erne var at subsidiere
eksporten af forarbejdede sukkerprodukter i overensstemmelse med den irske
regerings enske om at opretholde den ekonomisk vigtige levnedsmiddel- og
drikkevareindustri (betragtning 20 og 97 til den anfzgtede beslutning). Som folge
af den irske regerings valg af politik, der indebar en devaluering af det gronne
pund, hvilket forte til hejere landbrugspriser i Irland end i Det Forenede
Kongerige, blev det yderst vanskeligt for irske producenter af forarbejdede
produkter, der indeholdt sukker, at konkurrere i Det Forenede Kongerige og pa
andre eksportmarkeder. Trods de ydede PFA’er var der en rakke af de pageldende
kunder, der ikke overlevede, eller som blev tvunget til at flytte deres produktion
bort fra Irland. Sagsegeren har siledes anfert, at omkostningerne ved den
prisreduktion, forarbejdningsindustrien blev udsat for, delvis blev opvejet af
stigningen i detailpriser, som var reguleret ved lov i 1970’erne og en stor del af
1980’erne. Sagsegeren finder, at den officielle tilskyndelse til ydelsen af PFA’er
helt eller delvis frikender sagsegeren.

Retten skal for det forste bemerke, at sagsogeren ikke bestrider Kommissionens
konstateringer i betragtning 70, 71 og 72 til den anfzgtede beslutning, hvoraf
fremgar, at PFA’er faktisk blev ydet i perioden 1985-1995, og som beskriver de
serlige betingelser for ydelsen af PFA’er. Sagsegeren har i sin argumentation alene
sogt at pvise, at PFA’erne er lovlige i forhold til traktatens artikel 86. Endvidere
er sagsogerens argumentation stort set identisk med argumentationen under den
administrative procedure, som Kommissionen har besvaret udferligt i den
anfegtede beslutning (betragtning 140, 141 og 142).

Hertil kommer, at det argument, ifelge hvilket den irske regering tilskyndede til at
subsidiere eksporten af irsk sukker, overhovedet ikke begrunder sagsegerens
forsvar. Som Kommissionen med rette har papeget, har sagsegeren ikke kunnet
pavise, at den pastaede tilskyndelse var af en sadan art, at sagsegeren faktisk blev
frataget retten til selvsteendigt at fastlaegge sin forretningspolitik.
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130 Domstolen har i sin dom af 11. november 1997 (forenede sager C-359/95 P og
C-379/95 P, Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing, Sml. I, s. 6265,
premis 33 og 34) fastsldet, at traktatens artikel 85 og 86 kun tager sigte pa
konkurrencestridig adferd fra virksomhedernes side pa deres eget initiativ (jf. pd
linje hermed vedrerende artikel 86 dom af 20.3.1985, sag 41/83, Italien mod
Kommissionen, Sml. s. 873, preemis 18, 19 og 20, af 19.3.1991, sag C-202/88,
Frankrig mod Kommissionen, »konkurrence pa teleterminalmarkederne«, Sml. I,
s. 1223, preemis 55, og af 13.12.1991, sag C-18/88, GB-Inno-BM, Sml. I, s. 5941,
preemis 20). Sdfremt virksomhederne panedes en konkurrencestridig adfzerd ved
en national lovgivning, eller sifremt denne lovgivning skaber en retlig ramme,
som pa sin side berever dem enhver mulighed for at konkurrere retmeessigt,
finder traktatens artikel 85 og 86 ikke anvendelse. I denne situation beror
begrensningen af konkurrencen ikke, som det forudsattes i disse bestemmelser,
pa en selvsteendig adfzerd fra virksomhedernes side (jf. desuden dommen i sagen
Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, premis 36-72 og szrlig preemis 65 og 66
samt 71 og 72). Derimod kan artikel 85 og 86 finde anvendelse i en situation,
hvor der efter den nationale lovgivning fortsat bestir en mulighed for
konkurrence, men hvor denne konkurrence kan hindres, begranses eller fordrejes
ved en selvstendig adferd fra virksomhedernes side (jf. Domstolens dom af
29.10.1980, forenede sager 209/78-215/78 og 218/78, Van Landewyck m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 3125, af 10.12.1985, forenede sager 240/82, 241/82,
242/82, 261/82, 262/82, 268/82 og 269/82, Stichting Sigarettenindustrie m.fl.
mod Kommissionen, Sml. s. 3831, og af 17.7.1997, sag C-19/95 P, Ferriere Nord
mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411).

131 Da sagsegeren i denne sag ikke har pdberabt sig nogen lovgivning eller
foranstaltning fra den irske regerings side, som kravede, at sagsegeren vedtog
eksportstetteforanstaltninger, eller som skabte en retlig ramme, der pilagde
sagsegeren sddanne foranstaltninger, finder Retten, at uanset hvilken holdning
den irske regering havde til dette spergsmal, var sagsogeren fri til selv at valge
adferd. Heraf folger, at traktatens artikel 86 kan anvendes pa sagsegeren.

132 For det andet har sagsogeren anfert, at Kommissionen i sin vurdering af PFA’erne
er gdet ud fra den forkerte forudsztning, at disse ikke er i overensstemmelse med
malsatningerne for den felles markedsordning for sukker (betragtning 144) og
for fellesmarkedet (betragtning 167, tredje afsnit, tredje led). Ydelsen af PFA’er
tjente to formal, nemlig at satte sagsegerens kunder i stand til at fortsztte
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eksporten ved en lettelse af de strukturelle vanskeligheder, som den falles
markedsordning for sukker indebzrer, og at tilskynde kunderne til fortsat at kebe
i Irland og stette den lokale industri trods de hejere produktionsomkostninger.

Kommissionens vurdering af PFA’ernes lovlighed hviler imidlertid ikke pa en
forkert forudsetning. For det forste har Kommissionen i den anfegtede
beslutning ikke anfert, at PFA’ernes forenelighed med den felles markedsordning
for sukker er en betingelse for deres lovlighed. Kommissionens vurdering af
PFA’ernes forenelighed med den falles markedsordning for sukker (betragtning
144) har ingen sammenhzng med konstateringen af PFA’ernes diskriminerende
karakter. Eventuelle fejl i denne vurdering pavirker siledes ikke den argumen-
tation, pa grundlag af hvilken Kommissionen har fastslet, at artikel 86 er blevet
tilsidesat.

Sagsegeren kan heller ikke gore gzldende, at PFA-systemet er foreneligt med
principperne for fellesmarkedet. Som anfert i betragtning 157 til den anfzgtede
beslutning, »[pavirker sagsogerens] praksis med at yde eksportrabat pa sukker,
der i forarbejdet form eksporteres til andre medlemsstater... sandsynligvis
handelen med savel industrisukker som forarbejdede levnedsmidler med et
vaesentligt indhold af sukker, og samme praksis pavirker dermed handelen mellem
medlemsstater«. Kommissionen er derfor berettiget til at finde, at en sddan
praksis, der uden afbrydelser blev fulgt fra 1985 til 1995, fordrejede konkurren-
cen og handelen inden for fellesmarkedet (betragtning 167, tredje afsnit, tredje

led).

Sagsegeren har for det tredje anfert, at PFA’erne er i overensstemmelse med
protokol nr. 30 om Irland (herefter »protokol nr. 30«), der er bilagt akten
vedrerende tiltredelsesvilkdrene og tilpasningen af traktaterne i forbindelse med
Kongeriget Danmarks, Irlands og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands tiltredelse af De Europziske Fzllesskaber (EFT 1972 L 73, s. 182),
og at PFA’erne siden ikrafttredelsen af den europaiske fzlles akt har veret
omfattet af traktatens bestemmelser om ekonomisk og social samherighed, i
dette tilfzlde EF-traktatens artikel 130 A (efter ndring nu artikel 158 EF).
Sagsogeren har tilfejet, at PFA’erne ligger i krydsfeltet mellem traktatbestem-
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melserne om ekonomisk og social samherighed og EF-traktatens artikel 90,
stk. 2 (nu artikel 86, stk. 2, EF).

PFA’erne er imidlertid foranstaltninger, der er vedtaget af en virksomhed, der er
aktiv i sukkerindustrien, og ikke vedtaget pa initiativ af en medlemsstat, der
handler i denne egenskab. Som Kommissionen endvidere har fremhzvet, er det i
artikel 1 i Réddets forordning (EQF) nr. 26 af 4. april 1962 om anvendelse af visse
konkurrenceregler inden for produktion af og handel med landbrugsprodukter
(EFT 1959-1962, s. 120) bestemt, at traktatens artikel 86 vedrerer produktionen
af eller handelen med de i EF-traktatens bilag Il anferte landbrugsprodukter
(betragtning 115 til den anfegtede beslutning). Endelig har sagsegeren aldrig
havdet at vaere en virksomhed, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydelser
af almindelig ekonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale monopoler i
den betydning, der er forudsat i traktatens artikel 90, stk. 2. Sagsegerens
argument m4d derfor forkastes.

For det fjerde har sagsegeren anfert, at PFA’erne ikke diskriminerer mod
sagsegerens kunder i industrisukkersektoren, som alene forsyner det irske
hjemmemarked, idet disse kunders situation ikke er den samme som situationen
for den eksporterende sukkerforarbejdningsindustri. PFA’erne er langt fra nogen
hindring for importen, men styrker derimod markedsintegrationen ved at lette
eksporten. I virkeligheden gir Kommissionen i sin argumentation ud fra den
forkerte forudsetning, at det irske marked allerede var isoleret. Sagsogeren har
ogsd beskyldt Kommissionen for ikke at tage hensyn til realiteterne pa det
marked, pa hvilket sagsogeren driver virksomhed, eller til de betingelser,
sagsogeren var underkastet. Faktisk har Kommissionen alene anskuet PFA’erne
ud fra, hvorledes de pavirker konkurrencen i Irland, og har ikke vurderet deres
gunstige indvirkning pa eksporten fra Irland.

I den anfegtede beslutning har Kommissionen understreget, at sagsegerens regler
for anvendelsen af PFA’er i perioden 1985-1995 udgjorde en dobbelt dis-
krimination (jf. premis 125 ovenfor), nemlig bade mellem sagsogerens kunder pa
det irske industrisukkermarked, som eksporterede en del af deres forarbejdede

- produkter til lande uden for Irland, og mellem sidstnaevnte kunder og de af

sagsegerens kunder pa det irske industrisukkermarked, som afsatte hele deres
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produktion inden for Irlands grenser. Kommissionen har ogsd fastsldet, at
anvendelsen af eksportrabatter uden skonomisk berettigelse stillede sagsagerens
konkurrenter uden for Irland og konkurrerende sukkerpakkerier pd det irske
detailsukkermarked, for sa vidt disse kun drev virksomhed pa det irske marked,
ringere i konkurrencen.

Sagsegeren har ikke bestridt den dobbeltdiskrimination, der er papeget i den
anfzegtede beslutning, men har alene sogt at pavise dobbeltdiskriminationens
okonomiske berettigelse. Sagsegeren har heller ikke bestridt, at disse rabatter
skulle forhindre virksomhedens kunder, der var udsat for udenlandsk konkur-
rence, 1 at kebe hos disse udenlandske konkurrenter. Tvartimod har sagsegeren
fremhaevet, at PFA’erne ikke forhindrede en del af den pagzldende irske industri i
at flytte aktiviteterne uden for Irland. Sagsegeren har ogsd haevdet, at disse
rabatter fremmede eksporten og derfor var forenelige med principperne for
fxllesmarkedet (jf. preemis 132 og 134 ovenfor). Sagsegeren har endvidere ved at
bestride lovligheden af artikel 1, stk. 5, i den anfagtede beslutning (jf. praemis
150-172 nedenfor) benzegtet, at der fandt uberettiget diskrimination sted over for
konkurrerende sukkerpakkerier pa detailsukkermarkedet.

Ved at yde sddanne eksportrabatter efter de regler, der er beskrevet i betragtning
71 og 72 til den anfzgtede beslutning, anvendte sagsogeren faktisk i strid med
traktatens artikel 86, litra c), ulige vilkdr for ydelser af samme verdi, hvorved
sagsegerens kunder blev stillet ringere i konkurrencen. En sddan adfzerd, der har
mange diskriminerende virkninger, udger misbrug af dominerende stilling i
traktatens artikel 86’s forstand.

Markedsmekanismerne blev #ndret, idet sagsegeren ikke beregnede industrisuk-
kerprisen ud fra udbud og eftersporgsel pa det irske industrisukkermarked, men
derimod ud fra sine kunders aktuelle og potentielle aftagere alt efter disses
lokalisering (se pa linje hermed dommen i sagen United Brands mod Kommis-
sionen, praemis 229 og 230).
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Sagsegerens diskrimination mellem kunderne, alt efter om disse eksporterede
deres egen produktion eller ej, kan ikke som havdet af sagsegeren begrundes i
forskellen mellem deres respektive konkurrencemassige stillinger.

For det forste er denne begrundelse ikke bred nok til at dekke hele den
diskrimination, der er afdekket i den anfegtede beslutning. Kommissionen har
uden at blive modsagt pa dette punkt fremhavet, at da PFA-ordningen i nogle
tilfzlde blev anvendt p4 en kundes samlede indkeb uden nogen kontrol af, hvor
stor en del af det sukker, der indgar i de forarbejdede produkter, som den
pigzldende kunde endelig eksporterer, fik denne ogsd fordel af rabatten i
forbindelse med sit salg pa det irske marked (betragtning 141 til den anfegtede
beslutning).

Som Kommissionen endvidere har anfert i betragtning 140 til den anfzgtede
beslutning, er sagsegerens ikke-eksporterende kunder ogsa udsat for konkurrence
fra virksomheder, der er etableret i andre medlemsstater, idet der udbydes stadig
flere udenlandske produkter pa det irske marked for produkter, hvori der indgar
sukker.

Selv om sagsegeren har overset dette punkt under sagen, skal Retten ogsd
bemarke, at Kommissionen ikke har erklaeret PFA’erne i strid med artikel 86
alene under pdberdbelse af deres diskriminerende karakter, Kommissionen har
endvidere pavist, at ydelsen af PFA’erne stillede de af sagsegerens konkurrenter pd
industrisukkermarkedet, der var etableret uden for Irland, i en ringere kon-
kurrencemaessig situation. Kommissionen har sidledes med rette anfort, at
»[sagsogerens] praksis med at yde eksportrabat pi sukker, der i forarbejdet
form eksporteres til andre medlemsstater, [sandsynligvis pavirker] handelen med
savel industrisukker som forarbejdede levnedsmidler med et vasentligt indhold af
sukker, og samme praksis pavirker dermed handelen mellem medlemsstater«
(betragtning 157 til den anfagtede beslutning).
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Sagsageren kan heller ikke beskylde Kommissionen for at fejlvurdere virkningen
af PFA’erne pd det irske markeds isolation eller havde, at Kommissionens

vurdering forudsatter, at der ikke er prismassige hindringer for importen af
sukker til Irland.

For det forste kan Kommissionen i en situation, hvor under 5% af industri-
sukkeret importeres til det irske marked, neppe beskyldes for at fejlvurdere
markedets struktur ved at erklere markedet for isoleret. Det skal herved
bemarkes, at sagsogeren pa ingen made har bestridt Kommissionens redegorelse
for fordelingen af markedsandelen mellem de forskellige virksomheder, der var
aktive pa det irske industrisukkermarked i den relevante periode. Ved at sikre, at
de eksporterende kunder var loyale over for sagsegeren, nir de skulle have
forsyninger af industrisukker, forhindrede sagsegeren de af disse kunder, der var
mest dbne over for handel mellem medlemsstater, 1 at kebe hos konkurrenter
etableret i andre medlemsstater. En af virkningerne, der blev opnaet ved at yde
PFA’erne, var siledes opretholdelse og endog styrkelse af det irske industrisukker-
markeds isolation.

Da Kommissionen med foje kunne at tage hensyn til PFA’ernes indflydelse pa
konkurrencen i Irland, idet det var her, sagsogeren indtog en dominerende stilling,
kan sagsogeren ikke paberabe sig PFA’ernes gavnlige pavirkning af konkurrencen
i fzellesmarkedet under henvisning til den eksport fra Irland, PFA’erne skaber. I
forhold til savel de af sagsegerens kunder, der ikke eksporterede forarbejdede
sukkerbaserede produkter, som andre potentielle leveranderer af industrisukker
til sagsogerens eksporterende kunder, medferer ydelsen af PFA’er en fordrejning
af den normale konkurrence (betragtning 157 til den anfzgtede beslutning). I
forhold til sidstnzevnte leveranderer forhindrer ydelsen af PFA’er andre potentielle
leveranderer i at konkurrere pa et rimeligt grundlag med de ydelser, sagsegeren
tilbyder sine eksporterende kunder. Under alle omstzndigheder har Kommis-
sionen pavist, at PFA’erne var en hindring for importen af industrisukker til
Irland, idet de forsteerkede isoleringen af det irske marked (betragtning 144 til
den anfzgtede beslutning).

II - 3032



149

150

IRISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

Sagsegeren har sdledes ikke kunnet pavise nogen fejl overhovedet i den anfagtede
beslutning, som pavirker vurderingen af PFA’ernes lovlighed. De argumenter,
sagsogeren fremfeorer for at bestride lovligheden af artikel 1, stk. 4, i den
anfegtede beslutning, ma derfor forkastes.

— Prisdiskriminering over for konkurrerende sukkerpakkerier

I den anfzgtede beslutning hedder det: »Siden 1993 er konkurrerende
sukkerpakkerier, der har kebt ... industrisukker hos [sagsegeren], blevet udsat
for prisdiskriminering« (artikel 1, stk. 5). I betragtning 73 henviser Kommis-
sionen til lanceringer af nye sukkermeerker pa detailmarkedet foretaget af fire
sukkerpakkerier, hvoraf de vigtigste var Gem Pack og Burcom Ltd (herefter
»Burcom«). Det fremgar af sagsegerens prisliste pr. 30. juni 1994 for industri-
sukker i bulk, at alene de kunder, der ogsa var konkurrerende sukkerpakkerier,
ikke fik nogen rabat pd industrisukker beregnet for deres forretning i Irland
(betragtning 74), mens Gem Pack faktisk modtog en rabat i 1993, hvor Gem Pack
endnu ikke konkurrerede med sagsegeren (betragtning 75). Kommissionen
fremhaever ogsd den manglende gennemsigtighed i disse »indenlandske« rabatter,
som ifelge reglerne for deres ydelse hverken afhenger af indkebte mangder eller
af afstanden mellem kunden og sagsegeren (betragtning 77). I betragtning 143
henviser Kommissionen til PFA’ernes konkurrencebegransende virkning i forhold
til konkurrerende sukkerpakkerier, i det omfang disse kebte industrisukker hos
sagsogeren. Kommissionen har ud fra disse konstateringer som helhed konklu-
deret, at »mens det mdske ikke er det primzre mdil med [sagsegerens]
eksportrabatordning at diskriminere over for konkurrerende sukkerpakkerier,
afslorer systemet med supplerende rabatter en mere aktiv forskelsbehandling af
dem. [Sagsegeren] anvender ikke blot ulige vilkar for ensartede ydelser, men er
ogsa ude af stand til at give en begrundelse, der ikke lyder som et forsinket forseg
pa at berettige virksomhedens diskrimination over for andre sukkerpakkerier. De
forklaringer, som [sagsegeren] har givet pd rabatterne til *nyoprettede’ og ’hastigt
ekspanderende’ virksomheder, er lige sd relevante for i hvert fald to af
sukkerpakkerierne« (betragtning 145). Kommissionen har ogsd fremhzvet den
manglende gennemsigtighed af dette rabatsystem og dets diskriminerende
karakter (betragtning 150).
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Selv om sagsegeren ikke specifikt har bestridt den diskriminerende virkning af de
ydede PFA’er i forhold til konkurrerende sukkerpakkerier, der er omhandlet i
betragtning 143 til den anfagtede beslutning (se pramis 139 ovenfor), har
sagsegeren anfert, at virksomhedens prisfastsettelsessystem pa industrisukker-
markedet ikke havde til formal at diskriminere mod pakkerier, som konkurrerede
med sagsogeren pa detailmarkedet og kebte industrisukker hos sagsegeren.

For det forste begik Kommissionen en fejl ved i betragtning 147 til den anfaegtede
beslutning at sammenligne fastsattelsen af industrisukkerpriser med en adfaerd
som den, der er nevnt i Kommissionens beslutning 88/518/EQF af 18. juli 1988
om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 86 (IV/30.178 — Napier
Brown — British Sugar) (EFT L 284, s. 41, herefter »Napier Brown/British
Sugar«), idet sagsegeren ikke forte en politik, der havde til formal at fremskynde
elimineringen af konkurrerende pakkerier pa detailsukkermarkedet (betragtning
158). Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen heller ikke har
godtgjort, at der faktisk foreld en sadan politik i den foreliggende sag.

Sagsegeren har tillige beskyldt Kommissionen for alene at stette sin argumen-
tation pa Irish Sugar’s prisliste pr. 30.juni 1994 for industrisukker i bulk
(betragtning 74 til den anfegtede beslutning). Sagsegeren har forklaret, at
antallet af pakkerier pa detailsukkermarkedet er steget siden 1993. Pakkeriernes
markedsandel steg fra 5% i 1993 til 12% i 1996. Sagsegeren har tilfgjet, at
virksomheden ydede rabatter til konkurrerende pakkerier, iser to af disse, nemlig
Gem Pack og Burcom, og at disse rabatter ikke var afhengige af de indkebte
mezngder.

Sagsegeren har desuden anfert, at selv om virksomhedens praksis med hensyn til
prisfastsaettelse havde til formal at diskriminere mod konkurrerende sukkerpak-
kerier pd detailmarkedet, som kebte deres industrisukker hos sagsegeren, var en
sadan diskriminering begrundet ved den fundamentale forskel mellem sukker-
pakkerierne og forarbejdningsvirksomhederne, nir de optrader som kebere af
industrisukker. Kun forarbejdningsvirksomhedernes forbrug reducerede sag-
sogerens strukturbetingede overkapacitet, siledes at forarbejdningsvirksomhe-
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derne ydede sagsogeren en tjeneste, der ikke blev ydet af pakkerierne. Sagsegeren
har herved anfert, at spergsmalet, om en ydelse har samme vardi i traktatens
artikel 86’s forstand, ikke alene bestemmes ud fra arten af det solgte produkt eller
leverandorens leveringsomkostninger.

For det andet kan sagsegeren ikke erkende, at det i artikel 86, litra c), fastsatte
forbud mod nogen form for diskrimination kan anvendes i sager som den
foreliggende, hvor den pastiede dominerende virksomheds handelspartnere
indgar aftaler af en anden art og opererer pa andre produktmarkeder. Pakkerierne
blev ikke stillet ringere i konkurrencen end de forarbejdningsvirksomheder, der
producerer levnedsmidler og drikkevarer. Hvis den forbigiede kontraherende
part ikke stilles ringere i konkurrencen, er en differentieret behandling af
handelspartnere ikke til hinder for konkurrencen og er derfor uden betydning i
denne forbindelse.

For det tredje har sagsegeren beskyldt Kommissionen for at have andret
indholdet af klagepunkterne over sagsegeren i den anfagtede beslutning. Forst
fastslog Kommissionen, at sukkerpakkerierne var i en ugunstig konkurrence-
maessig position vis-a-vis sagsegeren, men Kommissionen har nu @ndret dette til,
at pakkerierne er darligt stillet i konkurrencen vis-a-vis andre kunder. Endvidere
har Kommissionen vurderet sagsegerens adfzerd ud fra formalet med adferden og
ikke leengere ud fra dens virkninger. Da formdlet med og virkningerne af en
adfaerd ikke er kumulative betingelser for anvendelsen af artikel 86 (Domstolens
dom af 30.6.1966, sag 56/65, Société technique miniére, Sml. 1966, s. 211, org.
ref.: Rec. s. 337), kan begrundelserne for en beslutning om at undersege disse
betingelser ikke vere identiske, ligesom de ikke kan anvendes i fleng. Sagsegeren
har konkluderet, at Kommissionens nye pastande under alle omstendigheder,
ogsa selv om de kan bevises (hvilket sagsegeren benagter), udger nye anbring-
ender, der derfor ma afvises.

I modsatning til, hvad sagsegeren har hevdet, har Kommissionen bevist, dels at
sagsogeren anvendte diskriminerende industrisukkerpriser over for sukkerpak-
kerier, der konkurrerede med sagsogeren pa detailmarkedet, dels at sagsegeren
ydede PFA’er til de kunder, der eksporterede forarbejdede sukkerbaserede

-produkter fra Irland. Kommissionen har som bevis benyttet ikke alene sag-

sogerens prisliste pr. 30. juni 1994 for industrisukker i bulk (betragtning 74 til
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den anfagtede beslutning), men ogsd forskellige af sagsegerens dokumenter,
hvoraf det fremgar, at sagsegeren 2ndrede sin holdning over for to af kunderne,
nemlig Gem Pack og Burcom, da de begyndte at markedsfore deres eget
sukkermearke pd detailmarkedet (betragtning 75).

Under alle omstzndigheder har sagsegeren ikke pavist, at virksomhedens prisliste
af 30. juni 1994 ikke nejagtigt angav de priser, der faktisk blev opkraevet pa
industrisukkermarkedet (betragtning 75). De argumenter og eksempler, sag-
sogeren er fremkommet med under denne sag, kan ikke i sig selv svakke
beviskraften af denne prisliste.

Henvisningen til stigningen i de konkurrerende sukkerpakkeriers andel af
detailmarkedet mellem 1993 og 1996 er ganske uden betydning for afgerelsen
af, om de konklusioner, Kommissionen har draget af prislisten af 30. juni 1994,
er rigtige. Det er irrelevant, om disse pakkeriers markedsandel voksede efter
1993. Spergsmadlet er, om Kommissionen faktisk har godtgjort, at sagsegeren
kraevede diskriminerende priser for industrisukker af disse pakkerier.

Det fremgér endvidere af de oplysninger, som sagsegeren har fremlagt i besvarelse
af et skriftligt sporgsmal fra Retten, at virksomheden ikke er i stand til at bevise
den vakst i de konkurrerende sukkerpakkeriers markedsandel, den har henvist til
i denne sag. Sagsogeren har fremlagt en tabel udarbejdet af firmaet Nielsen, som
viser Gem Pack’s og Gold Seal’s respektive markedsandele for 1995, 1996, 1997
og 1998. Tabellen er imidlertid ikke dateret, og det fremgar ikke heraf, hvilket
marked der er tale om. I felgeskrivelsen til tabellen, der ogsa er udateret, og som
er stilet »til rette vedkommende«, hedder det blot: »AC Nielsen er verdens
sterste markedsanalysevirksomhed og har en omsztning pa 1,4 mia. USD samt
kontorer i over 100 lande. Vedhaftede oplysninger om markedsandele er taget fra
AC Nielsen’s undersagelser af ... dagligvarehandelen [i Irland]. Undersogelserne
blev gennemfert pd de tidspunkter, der er angivet i vedlagte dokument.«
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Sagsegeren har i dette svar ogsd henvist til sine egne salgstal, men uden at
fremlegge det mindste bevis herfor. Ud over den ringe bevisverdi, der ma
tillegges sagsogerens oplysninger, bemzrker Retten, at tallene i AC Nielsen’s
tabel ikke svarer til tallene i sagsagerens stzevning, ifelge hvilke de konkurrerende
sukkerpakkeriers markedsandel pd detailmarkedet steg fra 3% i1 1993 til 11% i
1996. Tabellen siger ikke alene ikke noget om markedsandelen for 1993, men
viser derudover en markedsandel for 1996 pa 9,4%.

De rabatter, sagsegeren har haevdet at have ydet Gem Pack og Burcom, bekrzftes
heller ikke af den dokumentation, sagsegeren har fremlagt. Dokumentationen
bestar af enslydende skrivelser, der blev udvekslet mellem sagsegeren og SDL, for
Gem Pack og Burcom begyndte som sukkerpakkerier. Disse skrivelser bekrafter
pd ingen mdde, at sagsogeren har ydet rabatter svarende til rabatterne til andre af
sine kunder pa industrisukkermarkedet, idet skrivelserne alene henviser til den
pageldende rabats storrelse eller til stedfundne forhandlinger eller indeholder
usammenhzngende forklaringer fra sagsegeren om, at rabatter betegnet som
PFA’er pad SDL’s kundeliste ikke er PFA’er (jf. stzevningen, punkt 94, 95 og 96).

Retten finder under disse omstendigheder, at der i den anfegtede beslutning er
fort tilstreekkeligt faktisk og retligt bevis for, at der siden 1993 er ydet
diskriminerende prisrabatter til sagsegerens kunder pa industrisukkermarkedet
afhengig af, om disse kunder konkurrerede med sagsegeren pa detailsukker-
markedet eller ej (betragtning 74, 75, 76, 143, 145-150 og 158 samt artikel 1,
stk. 5, i den dispositive del).

Sagsogeren kan heller ikke gore gzldende, at denne prisfastszttelse ikke er
misbrug i artikel 86’s og isar artikel 86, litra c)’s forstand.
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For det forste ma Retten afvise den sondring, sagsegeren foretager mellem sine
ydelser til kunderne, alt efter virkningen heraf pad sagsegerens egen markeds-
position. Et sddant reesonnement indebarer nemlig, at ydelser, der har samme
veerdi pd det kommercielle plan, nar samtlige vilkar tages i betragtning, ikke har
samme verdi i artikel 86, litra c)’s forstand, medmindre de — uanset grunden —
bidrager til opfyldelsen af de okonomiske mal, den markedsdominerende
virksomhed har fastsat. Denne definition er ikke forenelig med definitionen i
den retspraksis, der vedrerer ydelser af samme veardi i artikel 86, litra c)’s
forstand, idet to kebere af samme mangde af samme produkt betaler forskellige
priser afhzengig af, om de er konkurrenter til deres leverander pa et andet marked
(if. pa linje hermed dommen i Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, praemis
90). Sagsegeren har under ingen omstendigheder pavist, at de keb, der blev
foretaget af kunder, der ikke var sukkerpakkerier, i hojere grad kunne reducere
sagsogerens strukturbetingede overkapacitet, medmindre det forhold tages i
betragtning, at keb foretaget af konkurrerende sukkerpakkerier forhindrer
sagsogeren i selv at afsette disse sukkermengder pad detailmarkedet, hvilket
indebzrer, at sagsegeren udnytter sin dominerende stilling pd industrisukker-
markedet for at stille konkurrenter pd markedet for felgeprodukter ringere i
konkurrencen. Det bemerkes, at sagsegeren ikke har bestridt, at virksomhedens
ydelser til sukkerpakkerierne og andre kunder i alle andre henseender er
fuldstendig sammenlignelige pad det kommercielle plan, alle vilkdr taget i
betragtning.

Der er ingen tvivl om, at den pagaldende praksis er szregen derved, at den fandt
sted pd industrisukkermarkedet, men virkede konkurrencebegrznsende pa
detailsukkermarkedet, hvor sagsegeren og sagsegerens sukkerpakkerikunder er
konkurrenter, men denne saregenhed udelukker dog ikke anvendelsen af
artikel 86, litra c).

Domstolen har fastslet, at en virksomhed, som har en dominerende stilling p3 et
marked for rdmaterialer, ikke ma misbruge denne dominerende stilling pa dette
marked for at lette sin adgang til et marked for felgeprodukter, hvori de
pigzldende rimaterialer indgar, og derved pavirke de evrige virksomheders
konkurrencemassige stilling pad sidstnzvnte marked, f.eks. ved at nzgte at
forsyne dem med de rdmaterialer, der er nedvendige for deres virksomhed pa
dette marked (Domstolens dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto
Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml.
s. 223, pramis 25). Selv om en undladelse af at yde tilsvarende rabatter til andre
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kebere af industrisukker ikke er ensbetydende med en leveringsnagtelse, er der i
princippet tale om et misbrug af en dominerende stilling pa et marked for at
pavirke konkurrencen pa et andet marked. I denne sag fremgar det endvidere, at
den pagzldende virksomhed indtog en dominerende stilling pa begge de bererte
markeder.

Det fremgar af retspraksis, at den omstandighed, at en dominerende virksomhed
pa et givet marked uden objektiv begrundelse forbeholder sig en stotte- eller en
folgeaktivitet pa et tilgraensende, men serskilt marked, hvor virksomheden ikke
indtager en dominerende stilling, med fare for, at enhver konkurrence pa dette
marked udelukkes, er omfattet af traktatens artikel 86 (dommen i sagen Tetra
Pak mod Kommissionen, pramis 115 og 186, og Domstolens dom af 14.11.1996,
sag C-333/94 P, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. I, s. 5951, preemis 24 ff.). To
forhold begrunder anvendelsen af denne retspraksis pa denne sag. For det forste
er der en uomtvistelig forbindelse mellem industri- og detailsukkermarkederne.
For det andet indtager sagsegeren ogsd en dominerende stilling pa detailsukker-
markedet, hvilket sagsegeren end ikke har bestridt under retsforhandlingerne. En
eventuel mangel pa konkurrence mellem de af sagsegerens kunder, der modtager
rabatter, og konkurrerende sukkerpakkerier, udelukker ikke anvendelsen af
artikel 86, stk. 2, litra c), idet den paklagede diskriminerende praksis begraenser
rivaliserende sukkerpakkeriers konkurrence pa detailsukkermarkedet.

Sagsegeren kan heller ikke haevde, at Kommissionen nu @ndrer de klagepunkter
mod sagsegeren, der er indeholdt i den anfagtede beslutning, nar den anferer, at
sukkerpakkerierne var i konkurrence med sagsegeren pa detailsukkermarkedet.
Som naevnt i premis 125 ovenfor, har Kommissionen i sin vurdering af
lovligheden af PFA’erne fremhavet den diskriminerende virkning af prisrabatter
ydet pa industrisukkermarkedet over for sukkerpakkerier, der konkurrerer med
sagsogeren pa detailsukkermarkedet, ved at henvise direkte til konkurrencefor-
holdet mellem sagsogeren og de navnte sukkerpakkerier (betragtning 143 til den
anfegtede beslutning). Felgelig kan det ikke hzvdes, at Kommissionen har
andret de klagepunkter, der henvises til i den anfzgtede beslutning.
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At der alene udtrykkeligt henvises til dette konkurrenceforhold i betragtning 143
til den anfagtede beslutning, der vedrerer PFA’erne, @ndrer ikke herved. Det
samme gelder i realiteten ogsa de nationale rabatter omhandlet i betragtning 145
ff. til den anfagtede beslutning, som konkurrerende sukkerpakkerier ikke havde
fordel af. Endvidere erkleerer Kommissionen udtrykkeligt i betragtning 145, at
»mens det maske ikke er det primare mal med [sagsogerens] eksportrabatord-
ning [dvs. PFA’erne] at diskriminere over for konkurrerende sukkerpakkerier,
afslorer systemet med supplerende rabatter en mere aktiv forskelsbehandling«. I
lighed hermed matte sagsegeren ved henvisningen i betragtning 147 til den sag,
der forte til Napier Brown/British Sugar-beslutningen, hvori Kommissionen
fordemte den samme type misbrug, der blev begdet pa et marked og havde
konkurrencebegraensende virkninger pd et andet marked, ogsi have veret
vidende om, at prisdiskriminering pa industrisukkermarkedet stillede konkurre-
rende sukkerpakkerier ringere i konkurrencen. Endelig hedder det i betragtning
158 til beslutningen, at »[sagsegerens] bestrabelser pa at begranse konkurrencen
fra konkurrerende sukkerpakkerier [ogsd har] haft en indflydelse pd handelen
mellem medlemsstaterne. Et af de sukkerpakkerier, der begyndte at konkurrere
med [sagsogeren] i midten af 1993 (nemlig ASI), benyttede kun importeret
sukker, et andet (Burcom) benyttede bade importeret og irsk sukker, mens de
ovrige kun benyttede irsk sukker. [Sagsogerens] samlede bestraebelser pd at hindre
udviklingen i konkurrencen pi detailmarkedet i Irland, og hvis formal eller
forudsigelige resultat (ligesom i Napier Brown/British Sugar-sagen) har varet at
fremskynde elimineringen af konkurrenter pd markedet, har derfor haft potentiel
indflydelse pa konkurrence- og samhandelsstrukturen i Fellesskabet og dermed
pad handelen mellem medlemsstater efter artikel 86«.

Endvidere md sagseogerens argumenter, der bygger pd en sammenblanding af
formal med og virkning af den pageeldende praksis, forkastes, idet artikel 86, som
fremhaevet af Kommissionen, ikke sondrer mellem formal og virkning, og idet der
i den anfegtede beslutning (betragtning 158) henvises til savel det konkurrence-
begreensende formdl som til den konkurrencebegrensende virkning af den
pageldende praksis. Det bemzrkes endvidere, at det ved afgerelsen af, om en
adferd pavirker samhandelen mellem medlemsstater, ikke er nedvendigt at
bevise, at den anfaegtede adfzrd faktisk har pavirket samhandelen markbart. Det
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er tilstreekkeligt, at det bevises, at den omhandlede adferd kan have en sidan
virkning. Med hensyn til det af artikel 86 omfattede misbrug bemarkes, at der
ved afgorelsen af, om samhandelen mellem medlemsstater kan anses for at vere
pavirket som folge af misbrug af en dominerende stilling, skal legges vegt pa
virkningerne heraf for en effektiv konkurrencestruktur pa fellesmarkedet
(dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommis-
sionen, preemis 201 og 203, samt den deri nzevnte retspraksis). Det er netop det,
Kommissionen ger i betragtning 158 til den anfagtede beslutning (jf. preemis 169
ovenfor).

Kommissionen var derfor berettiget til at sammenligne sagsegerens diskrimine-
rende praksis i forhold til konkurrerende sukkerpakkerier med den af British
Sugar anvendte praksis, over for hvilken Kommissionen ivaerksatte sanktioner i
Napier Brown/British Sugar-beslutningen.

Sagsegerens argumenter, hvorefter artikel 1, stk. 3, i den anfaegtede beslutning er
retsstridig, ma derfor forkastes.

Detailsukkermarkedet

— Granserabatter

Det fastslds i den anfegtede beslutning, at sagsegeren mellem 1986 og 1988
ydede en sarlig rabat til bestemte detailhandelende beliggende i graenseomréadet
mellem Irland og Nordirland (artikel 1, stk. 1). Kommissionen anferer siledes
under overskriften »Import fra Nordirland«, at sagsegeren for at imedega
konkurrencen fra importeret sukker fra Nordirland eller sit eget sukker, som blev
reimporteret (betragtning 54 til den anfegtede beslutning), begraensede sine
forsyninger til grenseomriddet (betragtning 55 og 56) og ydede rabatter til
detailhandlende etableret langs graensen (betragtning 57-69). Kommissionen

-henviser herved til forskellige dokumenter dateret 1986, 1987, 1988 og 1990.

Kommissionen konkluderer: »[Sagsegeren] og SDL tog skridt til at begranse
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importen fra Nordirland, navnlig i perioden 1985-1988, ved at indfere en selektiv
eller diskriminerende prisfastszttelsespolitik pa sukkermarkedet i Irland. Denne
politik indebar, at der blev givet szrlige rabatter til udvalgte kunder. Der blev iszr
ydet en sarlig rabat til visse kunder i greenseomradet med Nordirland (den
sdkaldte ’greenserabat’). Denne rabat blev dbent diskuteret mellem [sagsegeren]
og SDL og blev finansieret af [sagsogeren). Formalet med rabatten var at mindske
importen af billigere detailsukker fra Nordirland til Irland. Greenserabatten var
uafhzengig af objektive gkonomiske faktorer sdsom kundernes salgsvolumen. Den
blev anvendt og moduleret, nir der var en formodning om, at prisforskellen
mellem Nordirland og Irland kunne give anledning til salg pa tvers af graeensen«
(betragtning 128). Kommissionen udleder ligeledes af disse dokumenter, at
»graenserabatordningen er udtryk for et misbrug af [sagsegerens] og SDL’s falles
dominerende stilling pd basis af artikel 86. Den indebzerer nemlig, at [sag-
segeren])/SDL har anvendt ulige vilkdr for ydelser af samme verdi over for
handelspartnere, hvorved de kunder, der ikke var berettiget til rabatten, blev
stillet ringere i konkurrencen. Desuden havde rabatten til formal og til felge at
hindre import af sukker fra Nordirland — hvad enten der var tale om import af
sukker fra [sagsegerens] konkurrenter eller reimport af [sagsegerens] eget
sukker — og den begransede siledes markedet til skade for forbrugerne.
Granserabatten indgar derfor som led i en politik bestdende i opdeling af
markeder og udelukkelse af konkurrenter. Rabatten var ikke baseret pa objektive
gkonomiske forhold sdsom sterrelsen af kundens indkeb, markedsferings- og
transportomkostninger, oplagring, servicering eller andre funktioner, som den
pagzldende kunde matte have udfert. Den blev ydet ene og alene pa grundlag af
den detailhandlendes geografiske placering og athang navnlig af, om den
pigzldende detailhandlende var placeret i greenseomriddet med Nordirland eller
ej. Kommissionen og EF-Domstolen har i tidligere sager taget afstand fra denne
form for selektiv eller diskriminerende prisfastsattelse« (betragtning 129).

Sagsogeren har foreholdt Kommissionen, at denne kun sporadisk har taget
hensyn til, at greenserabatterne blev afskaffet i juli 1987 (betragtning 66 til den
anfzgtede beslutning), at priskonkurrencen i Det Forenede Kongerige i vaesentlig
grad havde udvidet forskellen mellem priserne i Nordirland og priserne i Irland
(betragtning 130), at en del af greensehandelen var ulovlig, og at sagsegeren pa
det pageldende tidspunkt led store tab.
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Sagsegeren har herefter forklaret, at virksomheden, da den var i fare for at miste
en del af sit kundeunderlag og sin omsatning, besluttede at tage konkurrencen op
deér, hvor den manifesterede sig, og bruge de begraensede midler, den havde tilbage
pd det pagzldende tidspunkt som folge af de eokonomiske vanskeligheder.
Sagsegeren har sdledes anfert, at virksomheden gkonomisk var ude af stand til at
sette priserne ned pd nationalt plan. Sagsegeren har desuden anfert, at de
pagaldende priser ikke var underbudspriser. Sagsegerens prisfastsattelsessystem
adskilte sig derfor ikke fra det system, Kommissionen havde godkendt i
beslutning 89/22/EQF af 5. december 1988 om en procedure i henhold til
EQF-traktatens artikel 86 (IV/31.900, BPB Industries PLC) (EFT 1989 L 10,
s. 50), der er nzevnt i den anfzgtede beslutning (betragtning 132). Sagsegeren har
anfert, at lovligheden af et sidant system ikke kan vzre afhengig af sterrelsen af
den procentvise prisnedszttelse. Det mé afgores, om der er tale om underbuds-
priser. En automatisk fordemmelse af en markedsdominerende virksomheds
selektive prisfastsaettelse, ogsa hvor der ikke er tale om underbudspriser, viser en
mangel pd fleksibilitet i anvendelsen af traktatens artikel 86, der er i strid med
anden i bestemmelsen, jf. retspraksis.

Sagsegeren finder det endvidere selvmodsigende forst at hzvde, at en virk-
somhed, der indtager en dominerende stilling, uden nogen tvivl er berettiget til at
forsvare denne stilling ved at konkurrere med andre virksomheder pa sit marked
(betragtning 134), og samtidig betragte den markedsdominerende virksomheds
vellykkede indsats for at forsvare denne stilling som et misbrug. Sagsegeren har
herved anfert, at det szrlige ansvar, hver enkelt virksomhed, der indtager en
dominerende stilling p& et marked, har for ikke at reducere konkurrencen pa
dette marked eller valge en adfzrd, hvorved den dominerende stilling styrkes og
misbruges, indebzrer, at virksomheden er udsat for konkurrence fra anden side.
Det forhold, at en konkurrent treekker sig fra markedet som felge af en legitim
konkurrencefremmende reaktion fra den dominerende virksomheds side, kan
ikke udgere et misbrug. Det er blot resultatet af selve konkurrenceprocessen.

Endelig har sagsegeren anfegtet Kommissionens pistand i svarskriftet om, at
Kommissionen i betragtning 55 til den anfaegtede beslutning fastslir, at sag-
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sogeren har besluttet at indfere en politik med graenserabatter. Betragtning 55
vedrerer faktisk sagsogerens beslutning om at afskaffe den geeldende graense-
rabat. Den begrensning af forsyningerne, der ogsa er navnt i betragtning 55, ma
ikke forveksles med grenserabatterne. Den dispositive del af den anfagtede
beslutning indeholder endvidere ikke nogen formel konstatering af et misbrug i
den forbindelse.

Som sagsegeren har anfert, er den begrensning af forsyningerne, der er
omhandlet i betragtning 55 og 56 til den anfagtede beslutning, ikke nevnt i
den dispositive del. Kommissionen har i retsmedet bekreftet, at den ikke finder,
at denne praksis er en tilsidesattelse af artikel 86, og har tilfejet, at den
pagzldende praksis heller ikke er blevet vurderet retligt af Kommissionen. Det er
derfor ikke fornedent at gennemga parternes argumenter vedrerende de
sporgsmal, der er omhandlet i betragtning 55 og 56 til den anfagtede beslutning.
Eventuelle uregelmzssigheder angdende disse punkter kan ikke medfere, at
nogen del af den anfegtede beslutnings dispositive del annulleres, heller ikke
delvis (dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, premis 150, og den deri navnte retspraksis).

Endvidere har sagsogeren ikke bestridt, hvilket Kommissionen i evrigt anferer i
den anfzgtede beslutning (betragtning 130), at virksomheden i hvert fald indtil
juli 1987 ydede en serlig rabat til bestemte detailhandlende langs gransen til
Nordirland for at konkurrere med billigt sukker indfert fra Nordirland og
bestemt til detailsalg. Sagsegeren har ikke bestridt, at greenserabatten, hvis
eksistens bevises af de dokumenter, der er omhandlet i betragtning 57-69 til den
anfegtede beslutning, alene blev ydet som folge af de detailhandlendes
geografiske placering. Bortset fra uenigheden om datoen for disse rabatters
afskaffelse forseger sagsogeren i virkeligheden at pédvise, at rabatterne er lovlige i
henhold til artikel 86.

For det forste har sagsegeren fastholdt, at granserabatterne blev endeligt
afskaffet i juli 1987. Men i referatet af bestyrelsesmedet i SDH den 18. november
1987, som er delvis gengivet i betragtning 66 til den anfzgtede beslutning,
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anferes felgende: »Rabatterne i greenselandet blev afskaffet i juli 1987, men det
kan vere nodvendigt at genindfere dem i begyndelsen af 1988. Round Tower
synes at have indfert en mere rationel politik pa det seneste [...].« Kommissionens
fortolkning, hvorefter rabatterne blev afskaffet i juli 1987 pd grund af den ferte
politiks succes, uden at det dog udelukkedes, at de om fornedent ville blive
genindfort, er siledes i overensstemmelse med referatet. Fortolkningen bekrzaftes
endvidere af de udtalelser, SDL’s salgsdirektor Keleghan fremkom med pa et
direktionsmede den 27. juni 1990 mellem sagsogeren og SDL: »T.G. Keleghan
sagde, at hjemmemarkedet var udsat for en potentiel trussel fra importen fra
Nordirland. Han udtalte, at hvis denne trussel blev til virkelighed, var det vigtigt
at handle hurtigt og treffe passende modforanstaltninger, herunder prismarkning
af McKinney-sukker og sarlige PR-aktiviteter pd hjemmemarkedet ...« (betragt-
ning 69 til den anfaegtede beslutning).

For det andet skal det vurderes, om sadanne granserabatter udger et misbrug i
traktatens artikel 86’s forstand. Sagsegeren har under den administrative
procedure, i sine skriftlige indleeg samt i retsmodet segt at bevise lovligheden af
denne praksis ved at erklere, at der blot under hensyntagen til markedets serlige
kendetegn var tale om at reagere pa angrebene fra konkurrenter, iser
udenlandske konkurrenter. Sagsegeren har dog pa intet tidspunkt bestridt, at
virksomheden i perioden 1985-1995 indtog en dominerende stilling pa detailsuk-
kermarkedet, hvor den i hele perioden sad pa over 88% af salget (betragtning 159
til den anfzgtede beslutning).

Parterne er enige om, at en virksomhed, der indtager en dominerende stilling, har
et sarligt ansvar hvad angir konkurrence pa det pageldende marked (jf. den
retspraksis, der er naevnt i praemis 112 ovenfor). Derimod er parterne uenige om,
hvorvide sarlige rabatter til kunder, der er udsat for konkurrence, udger en
reaktion, der er forenelig med dette ansvar, for s vidt de pagzldende priser ikke
er underbudspriser i retspraksis’ forstand (dommen i sagen AKZO mod
Kommissionen, praemis 70 ff., og dommen af 14.11.1996 i sagen Tetra Pak
mod Kommissionen, premis 41-44).
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Som Kommissionen anferer i den anfegtede beslutning, har sagsegeren ved at
yde en sddan grenserabat anvendt ulige vilkir for ydelser af samme vardi over
for andre handelspartnere, hvorved disse blev stillet ringere i konkurrencen
(betragtning 129). Det fremgir endvidere af de dokumenter, der er navnt i
betragtning 57-69 til den anfegtede beslutning, at sagsegeren ikke alene bevidst
valgte at tilbyde bestemte detailhandlende en sazrlig selektiv rabat, men ogsa
havde en mistanke om, at denne praksis var ulovlig. Siledes hedder det i en
udateret hindskrevet note vedrorende markedsferingen af et konkurrerende
sukkermerke, som blev fundet pa Keleghan’s kontor: »Anbefalinger og konse-
kvenser vedrerende Gold Seal-sukker: fortsztte som hidtil, dvs. yde rabat efter
behov. 1 dag giver vi rabat til [...]. Gennem [...] giver vi rabat til mange
selvsteendige forretninger, hvoraf de storste er [...]. Denne metode bliver stadig
farligere sivel juridisk som kommercielt set. Juridisk set pa grund af den selektive
prisfastszttelse. Kommercielt set af samme 4rsag, bortset fra at selektiviteten er
til fordel for vore mindre kunder [...]« (betragtning 58). En sidan praksis udger
misbrug af en dominerende stilling i artikel 86, litra c)’s forstand.

Under de szrlige omstendigheder i denne sag kan sagsegeren hverken, for at vise,
at de serlige rabatter ydet mellem 1986 og 1988 til bestemte detailhandlende
etableret i grenseomrddet med Nordirland var lovlige, paberdbe sig den
prispolitik, der fores af virksomheder pa det britiske marked, virksomhedens
pskonomiske situation, den defensive karakter af virksomhedens adfzrd eller den
pastdede ulovlige handel.

For det forste er indflydelsen af den prispolitik, der fores af virksomheder, som
iszr opererer pa et nabomarked, i dette tilfzlde det britiske og nordirske marked,
pa virksomheder, der opererer pa et andet nationalt marked, selve essensen i et
fzliesmarked. Alt, der begrenser denne indflydelse, ma derfor betragtes som en
hindring for virkeliggerelsen af dette fellesmarked og anses for at skade resultatet
af en effektiv og ufordrejet konkurrence, iszer hvad angar forbrugerinteresser. Nar
sddanne hindringer skyldes en virksomhed, der indtager en s dominerende
stilling som den sagsegende virksomhed, er der tale om et misbrug, der er
uforeneligt med artikel 86. Sagsogeren har desuden pa intet tidspunkt pastaet, at
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de priser, sagsegerens konkurrenter langs gransen til Nordirland forlangte, 1a
under kostprisen for produktet, og har heller ikke fremlagt noget bevis herpa.

For det andet kan sagsegeren heller ikke paberabe sig de utilstreekkelige midler,
virksomheden ridede over pad det pdgzldende tidspunkt, for at begrunde den
selektive og diskriminerende ydelse af graenserabatter og derved undgd anven-
delsen af artikel 86, uden at berove forbuddet i denne artikel enhver mening. De
omstendigheder, under hvilke en markedsdominerende virksomhed kan foran-
lediges til at reagere pa den begraensede konkurrence pa det pageldende marked,
udger, iszr ndr virksomheden som i denne sag sidder pd mere end 88% af
markedet, en del af den konkurrenceproces, der netop skal beskyttes af
artikel 86. Sagsageren har endvidere flere gange fremhavet de haje detailsalgs-
priser i Irland og forklaret disse priser ved indflydelsen fra de hoje garanterede
interventionspriser, der er fastsat som led i den fzlles markedsordning for sukker.

Endelig kan den defensive beskaffenhed af den praksis, der piklages i denne sag,
ikke @ndre ved den kendsgerning, at denne praksis er et misbrug i artikel 86, litra
¢)’s forstand.

I denne sag har sagsageren ikke vaeret i stand til at pavise nogen objektiv
okonomisk begrundelse for rabatterne. Rabatterne blev ydet til bestemte kunder
pa detailsukkermarkedet alene under henvisning til deres udsaettelse for
konkurrence fra billigere sukker importeret fra en anden medlemsstat og i denne
sag under henvisning til deres beliggenhed langs greensen til Nordirland. Af
sagsogerens egne udtalelser fremgir ogsd, at sagsegeren kunne yde sidanne
prisrabatter pa grund af den sarlige stilling, sagsogeren indtog pd det irske
marked. Sagsogeren har siledes anfort, at det ikke var muligt at yde disse rabatter
til virksomheder i hele Irland pé grund af de skonomiske tab, virksomheden led
pa det pageldende tidspunkt. Heraf folger, som erkendt af sagsegeren, at
sagsogerens mulighed for at tilbyde rabatter i omrddet langs graensen til
Nordirland athang af, hvor stabilt virksomhedens priser holdt sig i andre
omrader, hvilket er ensbetydende med en anerkendelse af, at virksomheden
finansierede disse rabatter gennem de salg, der blev opniet i resten af Irland. Ved
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denne adferd misbrugte sagsegeren sin dominerende stilling pd det irske
detailsukkermarked ved at forhindre udviklingen af en fri konkurrence pa dette
marked og ved at fordreje konkurrencestrukturerne i relation til savel kebere som
forbrugere. Forbrugerne kunne uden for det omrdde, der grenser op til

Nordirland, ikke profitere af de prisnedsattelser, der var fordrsaget af importen
af sukker fra Nordirland.

Selv om eksistensen af en dominerende stilling ikke afskerer en virksomhed, der
indtager en sddan stilling, fra at beskytte sine egne handelsmassige interesser, nar
disse trues (jf. preemis 112 ovenfor), ma beskyttelsen af den kommercielle stilling,
der indtages af en markedsdominerende virksomhed med samme karakteristika,
som den sagsegende virksomhed havde pd det pigeldende tidspunkt, siledes for
at vare lovlig i det mindste kunne begrundes i hensynet til skonomisk effektivitet
og samtidig vare forenelig med forbrugernes interesser. I denne sag har
sagsogeren ikke pavist, at disse betingelser var opfyldt.

Sagsegeren kan heller ikke hzvde, at virksomhedens selektive rabatpolitik
svarede til den politik, der var godkendt af Kommissionen i ovennavnte
beslutning 89/22. Rent bortset fra, at rabatterne i den pagaldende sag var halvt sa
store som i denne sag, hvilket er en betragtelig forskel, indgik disse rabatter ikke i
nogen plan om systematisk regulering (betragtning 132 og 133 til den anfagtede
beslutning). P4 den anden side viser de dokumenter, Kommissionen har indsamlet
i denne sag (betragtning 57, 58 og 59), at de pagzldende nedsattelser havde til
formal at forhindre import af sukker fra Nordirland og begranse konkurrencen
pé detailsukkermarkedet. Kommissionen fandt endvidere i beslutning 89/22, at
nogle af rabatterne var objektivt begrundet (betragtning 132). Det skal
bemarkes, at sagsogeren ikke har bestridt hverken rabatternes storrelse eller
den kendsgerning, at rabatterne skulle gore det muligt at »tage kampen op« mod
sukker importeret fra Nordirland. I betragtning af sagens omstendigheder er
dette ensbetydende med en erkendelse af, at rabatterne havde til formal at
forhindre udviklingen af en sddan konkurrence pa virksomhedens marked.
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Det bemeaerkes endvidere, at Kommissionen i modsztning til, hvad sagsegeren har
hzvdet, ikke betragtede en konkurrents tilbagetrekning fra markedet som i sig
selv vaerende bevis for, at greenserabatterne udgjorde misbrug af en dominerende
stilling. Nar en virksomhed, der har en dominerende stilling, faktisk gennemforer
en praksis med henblik pa at fortreenge en konkurrent, er det endvidere ikke
tilstreekkeligt til at udelukke et misbrug af en dominerende stilling som
omhandlet i traktatens artikel 86, at det enskede resultat ikke blev opndet
(dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommis-
sionen, praemis 149). For sa vidt som granserabatterne havde til formal at sikre
loyaliteten hos indkebere, der ogsd modtog tilbud fra konkurrenter, uden at satte
alle sagsogerens kunder i stand til at drage fordel af konkurrencens virkninger pa
sagsogerens salgspriser, viser fortrengningen af en konkurrent, der felger en
sddan praksis, tydeligt, at der var tale om et misbrug i artikel 86’ forstand.

Selv om det godtgeres, at den konkurrence, sagsegeren var udsat for i det
pageldende omréde, pa en eller anden made var uforenelig med traktaten eller pa
anden mdde ulovlig, kan dette heller ikke berettige sagsogerens adfzrd. Det skal
herved bemerkes, at det er de offentlige myndigheder og ikke private organer,
som skal sikre, at lovkrav overholdes (dommen i sagen Hilti mod Kommissionen,
premis 118, og 1 sagen SCK og FNK mod Kommissionen, preemis 194).

Heraf folger, at Retten ma forkaste de argumenter, pd grundlag af hvilke
sagsogeren bestrider lovligheden af artikel 1, stk. 1, i den dispositive del af den
anfagtede beslutning, idet de grenserabatter, der blev ydet mellem 1986 og 1988,
var retsstridige.

— Loyalitetsrabat

I den anfegtede beslutning hedder det, at sagsageren i 1988 gav »en potentiel
kunde hos en konkurrent tilbud om en loyalitetsrabat, dvs. en rabat, der blev
gjort betinget af, at kunden dzkkede hele eller en stor del af sit behov for
detailsukker med sukker erhvervet hos [sagsegeren]« (artikel 1, stk. 3). Kom-
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missionen pipeger, at »aftalen mellem SDL og ADM, hvorved ADM sikrede sig
en fordelagtig pris, hvis virksomheden overholdt et bestemt mal for sine indkeb
(saledes at virksomheden ved indkeb af [x] ton ville fa sukkeret til [xxx] ton-
prisen), tydeligvis ikke var en normal mangderabat, men snarere en mal- eller
loyalitetsrabat, der havde til folge at binde en kunde til den dominerende udbyder.
Der var derfor tale om en overtradelse af artikel 86, som SDL tog initiativ til, og
som [sagsegeren]| finansierede« (betragtning 127).

Sagsegeren har bestridt, at loyalitetsrabatten til Allied Distribution Merchants
(herefter »ADM«) pa nogen made bandt ADM til sin leverander. Sagsegeren har
anfort, at ADM kebte sine forsyninger hos SDL for henvendelsen fra ASI
(betragtning 49 til den anfagtede beslutning). Sagsegeren finder derfor ikke, at
loyalitetsrabatten forhindrede import fra Frankrig eller pavirkede mengden af
importeret fransk sukker (betragtning 156), idet denne mangde var bestemt af
faktorer, som sagsegeren ikke var herre over.

Sagsegeren har dog ikke bestridt, at ADM i april 1988 modtog en serlig rabat,
der ikke var begrundet i sterrelsen af ADM’s salg, men blev fastsat under
henvisning til salgsmal. Sagsegeren har alene bestridt, at denne rabat var en
loyalitetsrabat, der skulle binde ADM til SDL. Sagsegeren har heller ikke
bestridt, at det var sagsegeren, der finansierede rabatten til ADM.

Ifolge fast retspraksis er der tale om misbrug i artikel 86’s forstand, nir en
leverander, der har en dominerende stilling, anvender enhver form for loyalitets-
rabatter, hvorved denne leverander i kraft af skonomiske fordele soger at hindre,
at hans kunder handler med hans konkurrenter (dlommen i sagen Michelin mod
Kommissionen, prazmis 71, og den deri nzvnte retspraksis, og dommen i sagen
BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen, preemis 120). Ifelge den
retspraksis, der er henvist til i punkt 111 ovenfor, skal Retten derfor vurdere
samtlige omstendigheder, iser kriterierne og de nermere regler for ydelse af
rabatter, og afgere, om der er tendens til, at leveranderen ved at indromme en
fordel, der ikke er retfzrdiggjort af nogen ekonomisk ydelse, fjerner eller
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begrznser koberens mulighed for at valge forsyningskilde, blokerer konkur-
renters adgang til markedet, anvender ulige vilkar for ydelser af samme verdi
over for handelspartnere eller styrker den dominerende stilling ved at fordreje
konkurrencen.

I denne sag viser de beviser, Kommissionen har samlet og redegjort for i den
anfzegtede beslutning, at SDLs henvendelse til ADM fandt sted som led i en
strategi udtankt i fzllesskab af sagsageren og SDL for at forhindre, at Eurolux-
meerket vandt terraen pa det irske detailmarked (betragtning 125 og 126), ved at
sikre loyaliteten hos sagsegerens kunder, om nedvendigt ved at ombytte de
konkurrerende produkter, kunderne havde kebt (jf. preemis 226-234 nedenfor).
At ADM tidligere, for henvendelsen fra ASI, kebte sine forsyninger hos SDL, er
ikke egnet til at godtgere, at den pagzldende rabat, som havdet af sagsogeren,
ikke havde nogen loyalitetsfremmende virkning, men bekreafter tvertimod, at
ydelsen af rabatten, som er en ubestridt kendsgerning, havde til folge at binde
kunden til den dominerende udbyder (betragtning 127), eller med andre ord hjalp
til at fa en kunde tilbage, som var ved at ga over til konkurrenterne. En sddan
praksis er derfor i strid med artikel 86.

At der er tale om en felles praksis, fremgar for det forste af ASDs skrivelse af
18. juli 1988 til sagsegerens direktor (betragtning 52), som blev afsendt kort tid
efter de produktombytninger, der behandles andetsteds i den anfegtede
beslutning, og for det andet af den passus i referatet af SDH’s bestyrelsesmede
den 28. juni 1988 (betragtning 47), hvori sagsegerens administrerende direktor
erklerede sig seerdeles tilfreds med den hidtidige respons pa den udfordring, som
lanceringen af et nyt sukkermarke pé det irske marked reprasenterede.

Sagsegeren kan heller ikke under henvisning til de sukkermzngder, der var

-omfattet af den pagaldende loyalitetsrabat, fastholde, at denne rabat ikke kunne

udgere en hindring for handelen mellem medlemsstater.
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Ifelge den faste retspraksis, der er navnt i premis 170 ovenfor, udger en praksis
en sidan hindring, »sifremt den pa grundlag af objektive, retlige eller faktiske
omstzendigheder gor det muligt med tilstreekkelig sandsynlighed at forudsige, at
den, direkte eller indirekte, faktisk eller muligvis, kan eve en sddan indflydelse pa
samhandelen mellem medlemsstater, at det med rimelighed kan befrygtes, at den
kan hindre virkeliggorelsen af et enhedsmarked mellem medlemsstaterne«
(betragtning 155 til den anfagtede beslutning). Endvidere var loyalitetsrabatten
en del af sagsagerens strategi med henblik pa at beskytte sit hjemmemarked mod
importeret sukker (betragtning 156), hvilket iser fremgdr af den udtalelse,
sagsogerens administrerende direktor fremkom med pd SDH’s bestyrelsesmede
den 28. juni 1988.

Det fremgdr af det ovenfor anferte, at sagsegerens argumenter, hvorefter
artikel 1, stk. 2, i den anfzgtede beslutning er retsstridig, mé forkastes.

— Malrabatter og selektiv prisfastsattelse

I den anfzgtede beslutning hedder det: »Siden 1993 har [sagsegeren] fort en
politik, som skader andre irske pakkeriers stilling i konkurrencen pd markedet for
detailsukker, hovedsagelig ved: i) i bestemte perioder i 1994 at have tilbudt
grossister i Irland rabatter, som blev gjort afhaengige af stigninger i de pageldende
grossisters indkeb af detailsukker hos [sagsegeren], og som bevirkede, at de blev
bundet til [sagsegeren] til skade for konkurrerende sukkerpakkerier; ii) i
december 1994 og februar 1995 at have tilbudt bestemte kunder hos konkurre-
rende sukkerpakkerier selektive rabatter, som blev gjort athangige af stigninger i
de pagzldende kunders indkeb af detailsukker hos [sagsegeren] over en periode
pd 12 madneder, og som siledes tog sigte pd at begranse konkurrencen fra
konkurrerende sukkerpakkerier« [artikel 1, stk. 6, nr. i) og ii)]. I betragtning 78-
84 til den anfzgtede beslutning anferer Kommissionen, at sagsegeren i foraret
1994 og oktober 1994 foruden tilbud om mengderabatter tilbed sine kunder pa
detailmarkedet mélrabatter, idet perioden mellem april og september 1993 blev
fastsat som referenceperiode (betragtning 78-81). Kommissionen tilfejer pa
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grundlag af dokumenter og udtalelser fra sagsegeren, at disse madlrabatter
desuden blev tilbudt selektivt, iser i december 1994, til en sterre detailkzede, som
kabte en del af sine forsyninger fra et sukkerpakkeri, der konkurrerede med
sagsogeren, nemlig Burcom (betragtning 82 og 83), og i februar 1995 til en
grossistgruppe, som fik en del af sine forsyninger fra et andet sukkerpakkeri i
konkurrence med sagsegeren, nemlig Gem Pack (betragtning 84). Kommissionen
fastholder, at sagsogeren derved ville binde sine kunder. Kommissionen anferer, at
»der ... ingen beviser [er] for, at [sagsegeren] er holdt op med at tilbyde disse
maélrabatter« (betragtning 151). Kommissionen udtaler videre, at »eftersom fem
indenlandske konkurrenter alle lancerede nye detailsukkermzrker i sommeren
1993 (dvs. efter starten pa referenceperioden for 1994-tilbuddene til grossi-
sterne), md de mangderabatter, som [sagsegeren] tilbed i fordret 1994 og i
oktober 1994, og som tog udgangspunkt i den foregdende sommers indkeb, have
vaeret nert knyttet til kundernes samlede behov for detailsukker« (betragtning
152). Den opbygning af lagrene, som sagsegerens kunder gennemforte efter
ydelsen af rabatterne, og som sagsegeren har henvist til (betragtning 80), »ma
have haft en negativ indflydelse pa indkebene hos konkurrerende sukkerpakke-
rier« (betragtning 152). Kommissionen fremhzever derefter, at malrabatterne
adskiller sig fra almindelige mangderabatter og afslerer en adferd, der er i strid
med artikel 86 (betragtning 153). Malrabatterne indebar ikke alene prisdiskri-
minering mellem sagsegerens kunder, idet muligheden for at modtage rabatterne
afhang af procentvise stigninger i meengden af indkebt sukker snarere end den
absolutte mengde af indkebt sukker, men indebar ogsd en selektiv og dis-
kriminerende prisfastsettelse over for visse kunder hos konkurrerende sukker-
pakkerier (betragtning 154).

Det bemarkes forst, at sagsageren hvad angar de malrabatter, der blev ydet i
foraret 1994 og i oktober 1994, har erkendt, at grossisterne fik tilbudt en
madlrabat pa ...% (betragtning 79 til den anfagtede beslutning), men bestridt, at
flere kunder modtog en sterre rabat, under henvisning til, at ingen af de beviser,
der navnes af Kommissionen, godtger dette. I den anfagtede beslutning er der
kun nzvnt to kunder, nemlig National Wholesalers Grocers Alliance Ltd (herefter
»NWGA«) og Musgraves-gruppen (herefter »Musgraves«). Den rabat pa ...%,
NWGA modtog, bestod af en madlrabat pd...% og en tilbudsrabat pid de
resterende ...%. Endvidere gentages det klagepunkt, der er fremfeort i betragtning
79 til den anfegtede beslutning, hverken i betragtning 151-154 eller i den
dispositive del af den anfegtede beslutning.
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Sagsogeren har ogsd foreholdt Kommissionen, at denne har set bort fra den
redegorelse, hvoraf det fremgar, at de pagzldende salgsfremsted var forenelige
med den gzldende irske lovgivning og kendt af de kompetente myndigheder, som
ikke havde gjort indsigelse herimod. Uden at bestride fallesskabslovgivningens
forrang har sagsegeren foreholdt Kommissionen, at denne ikke har gjort sig
bekendt med det lokale erhvervslivs seedvaner og forventninger, iser dagligvare-
lovgivningen. Et af malene for disse bestemmelser var netop at reducere
grossisternes kebekraft for at undga, at grossisterne beholdt fortjenesten fra
salgsfremstaddene i form af en hejere avance i stedet for at videregive fortjenesten
til forbrugerne.

Sagsegeren finder endvidere, at Kommissionen begdr en fejl, nir den uden
dokumentation antager, at vilkirene og varigheden af de pagzldende salgs-
fremstod havde til folge at binde sagsegerens kunder og pdvirke de konkurre-
rende sukkerpakkeriers indkeb i negativ retning.

Retten skal for det ferste bemzrke, at sagsegeren ganske vist bestrider storrelsen
af de pagzldende malrabatter, men dog anerkender, at der faktisk blev ydet
rabatter pa ...%. Kommissionen har i artikel 1, stk. 6, nr. i) og ii), i den
dispositive del af den anfegtede beslutning beskyldt sagsegeren for at yde
sadanne rabatter, men uden at angive rabatternes nejagtige storrelse. Rabatternes
starrelse er derfor uden betydning for vurderingen af lovligheden af den
dispositive dels konstateringer.

Kommissionen har endvidere i et svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten anfert,
at den havde beregnet storrelsen af de mélrabatter, der er omhandlet i betragtning
81 og 84 til beslutningen, ud fra dels sagsegerens skriftlige svar pa en begaring
om oplysninger af 6. februar 1998, jf. bilag 9 til meddelelsen af klagepunkter,
dels en skrivelse af 29. juni 199S fra... til Kommissionen, referatet af en samtale
den 20. oktober 1995 mellem representanter for Kommissionen og sagsegeren,
jf. bilag 10 til meddelelsen af klagepunkter, dels sagsegerens svar af 8. august
1995 pa en ny begzring om oplysninger.
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Retten finder derfor, at Kommissionen har fremlagt tilstraekkelige beviser til at
kunne dokumentere, at milrabatterne til NWGA og Musgraves (betragtning 79
til den anfzegtede beslutning) 13 over...% af prisen.

Det er under ingen omstendigheder tilstraekkeligt for sagsegeren blot at haevde,
at...% af ...%-rabatten til NWGA udgjordes af en tilbudsrabat, uden at
fremlaegge noget andet bevis herfor. Blot at beskrive en del af den rabat, der
blev ydet under en samtale, hvor det blev aftalt, at NWGA skulle age sine indkeb
af sukker fra sagsegeren (betragtning 79), som en tilbudsrabat, er ikke uden
yderligere beviser tilstrakkeligt til at godtgere, at den pastiede sondring er reel,

og derved godtgere, at indrommelsen af en sidan rabat ikke er i strid med
artikel 86.

Det er irrelevant i denne sag, om malrabatterne var forenelige med irsk
lovgivning, da fellesskabslovgivningen har forrang i sddanne sporgsmail, og da
artikel 86 har umiddelbar virkning (Domstolens dom af 30.1.1974, sag 127/73,
BRT m.fl., Sml. s. 51, preemis 15 og 16, og af 11.4.1989, sag 66/86, Ahmed Saeed
Flugreisen m.fl., Sml. s. 803, praemis 23). Sagsegeren kan heller ikke paberdbe sig
manglende hensyntagen til irsk dagligvarelovgivning. For det forste navner
Kommissionen udtrykkeligt denne lovgivning i den anfzgtede beslutning
(betragtning 83). Endvidere kan en virksomheds praksis, der opfylder national
lovgivning, udmarket udgere en overtreedelse, sifremt der er tale om en klar
selvstendig adferd fra virksomhedens side. Sagsegeren kan derfor ikke paberibe
sig rabatternes sdkaldte forenelighed med national lovgivning, safremt denne
lovgivning ikke indeholder bestemmelser, der kraver, at virksomheden udviser
denne adferd (dommen i sagen Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke
Racing, praemis 33 og 34).

I modsztning til, hvad sagsegeren har anfert, er de faktiske omstendigheder, der
er beskrevet i betragtning 79 til den anfagtede beslutning, behandlet i betragtning
151-154 til beslutningen, og sanktionerne herfor er fastsat i den dispositive del. 1
betragtning 79 anferer Kommissionen, at sagsegeren tilbed grossister malrabat-
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ter i fordret 1994 med angivelse af den referenceperiode, der blev anvendt for at
beregne de indkebsmal, der skulle opnis for at fa rabatterne, og indremmede
hojere rabatter, hvilket er bekreftet af to af sagsegerens kunder, der var blevet
afhoert herom. I betragtning 151 anferer Kommissionen felgende: »I foraret 1994
tilbed [sagsegeren] de storste fodevaregrossister i Irland en rabat, som blev gjort
betinget af en bestemt stigning i deres indkeb af [sagsegerens] Siticra-sukker i 1
kg-poser over en periode pa tre maneder. Den referenceperiode, der blev benyttet
til at mdle stigningen, var perioden april-september 1993 ...« Ligeledes hedder
det i artikel 1, stk. 6, nr. i), at »siden 1993 har [sagsegeren] fert en politik, som
skader andre irske sukkerpakkeriers stilling i konkurrencen pd markedet for
detailsukker, hovedsagelig ved: i) i bestemte perioder i 1994 at have tilbudt
grossister i Irland rabatter, som blev gjort athangige af stigninger i de pdgeldende
grossisters indkeb af detailsukker hos [sagsegeren], og som bevirkede, at de blev
bundet til [sagsegeren] til skade for konkurrerende sukkerpakkerier«. Hertil
kommer, at hvis sagsegerens argument skal vise, at Kommissionen ikke betragter
de storre rabatter, der blev ydet NWGA og Musgraves, som en del af den
overtredelse, der henvises til i artikel 1, stk. 6, i den anfaegtede beslutning,
bekrzfter dette, at den anfeegtede beslutning skal fortolkes sdledes, at det er selve
ydelsen af malrabatterne, uanset disses storrelse, der udger en overtrazdelse,
hvorfor argumentet under disse omstendigheder vil vare irrelevant for vurde-
ringen af lovligheden af den anfzgtede beslutning (jf. punkt 207 ovenfor).

Endelig har Kommissionen ikke anlagt et dbenbart urigtigt sken ved at antage, at
ndr en markedsdominerende virksomhed yder en rabat, der keedes sammen med
en stigning i indkebene over en bestemt periode, men uden at vare en almindelig
mangderabat (betragtning 153), hvilket sagsogeren ikke bestrider, er der tale om
misbrug af denne dominerende stilling, da en siddan praksis alene kan have til
formal at binde de kunder, der modtager rabatten, og stille konkurrenterne
ringere i konkurrencen. Retten skal ogséd bemerke, at den referenceperiode, der
anvendes ved beregningen af de pigzldende maélrabatter, nemlig perioden fra
april til september 1993, startede for den lancering af nye sukkermarker, der blev
gennemfert i sommeren 1993 af sukkerpakkerier, som er konkurrenter til
sagsogeren (betragtning 152). Som Kommissionen har papeget, indebzrer valget
af denne referenceperiode, at »de mangderabatter, som [sagsegeren] tilbed i
foraret 1994 og i oktober 1994 ... [ma] have varet nart knyttet til kundernes
samlede behov for detailsukker« (betragtning 152).
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Under disse omstendigheder er en markedsdominerende virksomheds ydelse af
madlrabatter, der bl.a. efter virksomhedens eget udsagn umiddelbart har bidraget
til en opbygning af lagrene og derfor til et mindre salg (betragtning 80),
ensbetydende med en begrensning af den normale konkurrenceudvikling
[betragtning 152 og artikel 1, stk. 6, nr. i)] og uforenelig med det fastsatte mal,
nemlig en fri konkurrence i feellesmarkedet. Rabatten er ikke baseret pd nogen
okonomisk ydelse, der begrunder denne fordel, men tilsigter at fjerne eller
begrense keberens frie mulighed for at valge forsyningskilder og blokere for
andre leveranderers adgang til markedet (jf. den retspraksis, der er nzvnt i
punkt 114 ovenfor).

For det andet har sagsogeren angdende de selektivt ydede malrabatter forklaret,
at rabatten til den store detailkaede ... omfattede et vaekstincitament bestdende af
en rabat pa...% pa indkeb i 1995, dog pa betingelse af en stigning pa 300 tons i
de arlige indkeb (betragtning 82 til den anfegtede beslutning). Sagsegeren har
anfert, at rabatten ikke bandt ... til sagsegeren eller begraensede den mangde ...,
som ... kebte hos Burcom. Det Greencore-dokument fra juni 1994, der benyttes
som bevis herfor i den anfaegtede beslutning, viser ikke, at rabatten til ... medferte
begransning af indkebene af ... hos Burcom. Faktisk kunne rabatten ikke pavirke
Burcom’s salg til ..., da Burcom havde indstillet sin handelsvirksomhed, for
sagsogeren ydede rabatten. Sagsegeren har tilfgjet, at ... ikke 2ndrede sin politik,
der gik ud pa at kebe lige store maengder Sitcra og ..., men valgte den strategi at
forege det samlede sukkersalg og samtidig opretholde politikken med at kebe lige
store meengder Sitcra og ...

Sagsegeren har endvidere fastholdt, at der ikke er fremlagt noget bevis for
pastanden om, at ... er en af Gem Pack’s store kunder (betragtning 151). Dette
bevirker, at pastanden om, at malrabatterne til bestemte kunder hos konkurre-
rende sukkerpakkerier i 1994 og 1995 var led i en politik, der gik ud pa at
begranse stigningen i konkurrencen fra indenlandske sukkerpakkerier (betragt-
ning 154), er irrelevant for s vidt angdr Gem Pack. Det samme gzlder artikel 1,
stk. 6, nr. ii), 1 den anfzegtede beslutning.
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Retten skal bemzrke, at sagsegeren pd ingen made har bestridt den diskrimi-
nerende og selektive karakter af de malrabatter, der i fordret og i oktober 1994
blev ydet grossister, der kabte sukker hos sagsegeren pa detailmarkedet, siledes
som Kommissionen anferer i betragtning 82 og 154 til den anfagtede beslutning.

Hvad angar den diskriminerende og selektive karakter af de malrabatter, der blev
ydet visse kunder hos konkurrerende sukkerpakkerier, fremgar det for det forste,
at sagsegeren heller ikke bestrider, at virksomheden i december 1994 besluttede
at yde ... en rabat pa ...% i 1995 afhengig af de indkebte mangder. Sagsogeren
har bestridt, at virksomheden herved enskede at binde ..., og henleder opmaerks-
omheden pa, at ... sogte at forege det samlede sukkersalg og samtidig opretholde
sin politik, der gik ud pa at kebe lige store mangder Siticra og .... Saledes har
sagsogeren ikke godtgjort, at der er en objektiv ekonomisk begrundelse for
rabatten. Sagsegeren forseger i virkeligheden at retferdiggere sit initiativ under
henvisning til de pastiede saregenheder i sin kundes strategi.

Greencore’s Corporate Plan fra juni 1994, som nzvnes i betragtning 82 til den
anfegtede beslutning, viser, at ... hos sagsogeren kebte savel sukker af Sitcra-
mearket som umerket sukker, som Greencore derefter udstillede pa sine hylder
under merket .... Men halvdelen af de pakker ..., der blev solgt af ..., bestod af
sagsogerens sukker, og den anden halvdel af sukker leveret af Burcom. Af
dokumentet fremgdar det endvidere, at ... pd det tidspunkt, hvor dokumentet blev
udarbejdet, gav samme hyldeplads til Siticra-sukker og til .... Det hedder saledes
(side 19 i dokumentet, som gengives i bilag 4 til meddelelsen af klagepunkter):

»] november 1993 lancerede ... merket ..., der blev leveret af Burcom, men trak
merket tilbage igen, inden der var gaet en uge. I april relancerede de ..., hvoraf
50% var leveret af Burcom og 50% af os ... ... er fast besluttet pa at gore ... til et
etableret merke; de ovrige synes alene at reagere pa ... .. giver samme
hyldeplads til ... som til Siacra og opererer for tiden med en prisforskel pa ...

pr. kg ...«.
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Sagsegeren har ikke specificeret de dokumenter, pa grundlag af hvilke sagsegeren
har péstdet, at..’s politik var at oge det samlede sukkersalg, men samtidig
opretholde den samme fordeling af indkebene mellem Burcom og sagsegeren.
Denne pastand bekrftes ikke af Greencore’s Corporate Plan fra juni 1994,
hvoraf det vigtigste uddrag er gengivet i preemis 219 ovenfor. Endvidere blev
nevnte dokument udarbejdet for ydelsen af den december 1994-rabat, der
henvises til i sagsegerens interne notat af 15. december 1994 (betragtning 82 til
den anfzgtede beslutning).

Under disse omstzndigheder kan sagsegeren ikke foreholde Kommissionen at
have fejlbedemt eller fejlfortolket de beviser, der er nzvnt i den anfagtede
beslutning, hvor det hedder, at »enhver stigning i ...’s indkeb af Siacra ... med al
sandsynlighed [ville] mindske indkebet af... i 1 kg-poser, som Burcom
konkurrerede om leveringen af« (betragtning 82, in fine, til den anfaegtede
beslutning), og at »den sandsynlige effekt af rabatten var, at ... blev bundet til
[sagsegeren]« (betragtning 151, in fine). Ifolge retspraksis (jf. premis 114
ovenfor) er en sddan praksis et misbrug i artikel 86’s forstand, for sa vidt den har
til formal at forhindre kunder i at foretage indkeb hos konkurrenter ved at yde
dem en ekonomisk fordel.

At Burcom indstillede sine aktiviteter, for rabatten pd ...% blev ydet... i
december 1994, hvilket ikke bestrides af parterne, zndrer ikke ved denne
konklusion. Kommissionen har ud fra sagsegerens eget register over rabatter
pavist, at rabatten var blevet vedtaget senest den 8. december 1994, dvs. for
Burcom lukkede den 14. december 1994 (betragtning 83 og betragtning 151, in
fine, til den anfagtede beslutning), mens Burcom og sagsegeren altsd stadig var
konkurrenter. Sagsogeren har heller ikke pd nogen made bestridt henvisningen i
den anfegtede beslutning til sagsegerens register over rabatter.

Sagsegeren har heller ikke bestridt, at der i 1995 blev ydet en malrabat til ...,
siledes som det fremgér af den anfegtede beslutning (betragtning 84 og 151).
Sagsogeren har alene bestridt det bevismateriale, pd grundlag af hvilket
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Kommissionen har havdet, at ... var en af de store kunder hos Gem Pack
(betragtning 151, in fine), et sukkerpakkeri, der konkurrerede med sagsogeren.

Som svar pa et skriftligt spergsmél fra Retten har Kommissionen fremlagt en
genpart af en skrivelse tilsendt Kommissionen af Gem Pack’s advokater den
16. marts 1995, hvori ...’s betydning for Gem Pack som kunde gentagne gange
fremheves. Sagsegeren har ikke gjort indsigelse mod dokumentets fremleggelse
eller bestridt dets indhold i retsmodet. Kommissionen var derfor berettiget til i
den anfzgtede beslutning at anfere, at ... var en vigtig kunde for Gem Pack, og
konkludere, at sagsegerens ydelse af en mélrabat til ... stillede sagsegerens ovrige
sukkerleveranderer, herunder Gem Pack, ringere, hvilket er et misbrug i
artikel 86’s forstand (jf. den retspraksis, der er nevnt i punkt 114 ovenfor).

Heraf folger, at sagsogerens argumenter om de méalrabatter og selektive priser, der
er omhandlet i artikel 1, stk. 6, nr. i) og ii), i den anfegtede beslutning, mi
forkastes.

Produktombytningerne pa detailsukkermarkedet

Ifelge den anfzgtede beslutning aftalte sagsegeren »i 1988 ... med en grossist og
en detailhandlende at ombytte konkurrerende detailsukker, nemlig Eurolux-
sukker i 1 kg-poser fra Compagnie frangaise de sucrerie med [sit eget produkt]«
(artikel 1, stk. 2). Kommissionen anferer, at SDL efter ASI’s lancering i 1988 af
»Eurolux«-sukker i 1 kg-poser pa det irske detailmarked reagerede ved at tilbyde
ADM, som blev truet med, at den bonus, der indtil da var blevet ydet af
sagsogeren, ellers ville blive trukket tilbage, at opkebe de mangder Eurolux-
sukker, der endnu var usolgt blot fa dage efter, at sukkeret var blevet leveret til
ADM i april 1988 (betragtning 46-49). Tilsvarende foranstaltninger blev i lobet
af en endnu kortere periode i maj 1988 truffet over for detailforretningen Kelly’s
SPAR Supermarket (betragtning 46, 47, 48, 50 og 51). Kommissionen anferer, at

I - 3060



227

IRISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

»selv om det var SDL, der tog initiativ til produktombytningen, havde ASI
underrettet [sagsogeren] om de vanskeligheder, som ASI var lgbet ind i«
(betragtning 52). Kommissionen henviser herved til indholdet af en skrivelse, som
den administrerende direktor for ASI tilsendte sagsegerens administrerende
direkter den 18. juli 1988. Kommissionen anferer ligeledes, at disse foranstalt-
ninger blev anfegtet ved Irish High Court af direkteren for forbruger- og
konkurrenceanliggender (betragtning 48 og 53). Kommissionen konkluderer:

»En dominerende virksomheds ombytning af produkter udger et misbrug af en
dominerende stilling i henhold til artikel 86, nir ombytningen har til formal eller
til folge at begrense eller hindre konkurrencen fra en ny virksomhed pé
markedet. Det er tilfzldet i denne sag. Faktisk resulterede produktombytningen i
en konsolidering af [sagsegerens] og SDLs fzlles position som noget ner
eneudbyder af sukker pa det irske marked« (betragtning 126).

Sagsegeren har anfert, at den mislykkede markedsfering af Eurolux-sukker i
Irland skyldes forbrugernes afvisning. Detailforretningen Kelly rapporterede
sdledes, at salget af Eurolux-sukker gik darligt trods prisfordelen. Sagsegeren har
ligeledes anfort, at det tog ASI over et r at szlge sit lager af 500 tons sukker i
detailpakninger. Sagsegeren har bestridt, at virksomheden truede sine kunder
med egkonomiske sanktioner, hvis de solgte Eurolux-sukker, og har videre anfert,
at de sukkermaengder, der var omfattet af de pageldende produktombytninger,
var sa begrensede, at de ikke pavirkede handelen mellem medlemsstater.

Som Kommissionen har papeget i den anfagtede beslutning (betragtning 125),
kan sagsogerens forklaring pa det darlige salg af Eurolux-sukker pa det irske
marked ikke godtages. Dette folger navnlig af samtalen mellem SDLs salgs-
direktor og ADM’s administrerende direktor, som er omtalt i den beedigede
erkleering afgivet af reprasentanten for direktoren for forbruger- og konkurren-
ceanliggender ved Irish High Court, jf. betragtning 49 til den anfazgtede

-beslutning. SDL meddelte ADM, at SDL ville traekke bonussen tilbage, hvis

mangden af kebt sukker faldt, og tilbed efter at have fiet at vide, at ADM endnu
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havde en stor mangde usolgt sukker pa lager, at opkebe de mangder Eurolux-
sukker, ADM endnu havde i sin besiddelse. Det er ogsa bemzrkelsesvaerdigt, hvor
hurtigt det gik med at ombytte Eurolux-sukkeret i de to specifikke tilfeelde, der er
omhandlet i den anfaegtede beslutning, uanset om initiativet til ombytningen kom
fra SDL (i ADM’s tilfeelde) eller fra detailforretningen selv ifelge sagsogeren (i
Kelly’s tilfzlde), nemlig under syv dage i det forste tilfelde (mellem den 15. og
den 22.4.1988) og under to timer i det andet tilfzlde. Det er herved af mindre
betydning, om det er sagsogeren eller SDL, der faktisk tog initiativet til
produktombytningen med Kelly, idet Kommissionen blot foreholder sagsegeren
»[at have aftalt] med en grossist og en detailhandlende, at SDL kunne ombytte
Eurolux-sukkeret med SDL’s eget sukker« (betragtning 124), men ikke at have
taget initiativet til de to ombytninger.

Sagsegeren kan af samme grunde som dem, der er anfert i premis 200 og 201
ovenfor, heller ikke under henvisning til den maengde sukker, der var involveret i
de to ombytninger, der er navnt i den anfagtede beslutning, havde, at disse
ombytninger ikke kunne have udgjort en hindring for handelen mellem
medlemsstater.

Desuden har Kommissionen taget hensyn til den ringe meengde sukker,
ombytningerne vedrerte, ved fastszttelsen af bedens storrelse (betragtning 167,
stk. 2, forste led, til den anfegtede beslutning).

Endvidere har sagsegeren pa ingen mide bestridt den henvisning til Kommis-
sionens beslutning 92/163/EQF af 24. juli 1991 om en procedure i henhold til
EOF-traktatens artikel 86 (IV/31.043 — Tetra Pak II) (EFT 1992 L 72, s. 1,
betragtning 165), der er indeholdt i fodnote 88 i betragtning 126 til den
anfzgtede beslutning, ifelge hvilken en dominerende virksomheds produktom-
bytning udger et misbrug efter artikel 86, nir ombytningen har til formal eller til
folge at begranse eller fjerne konkurrencen fra en ny konkurrent pa markedet.
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Domstolen har endvidere fastsldet, at nir det i forhold til artikel 86 er forbudt at
misbruge en dominerende stilling pd markedet i den udstrakning, samhandelen
mellem medlemsstater herved kan pavirkes, vedrorer dette ikke alene en praksis,
som direkte kan forvolde forbrugerne skade, men ogsi adferdsmader, som
indirekte forvolder dem skade ved at pavirke en effektiv konkurrencestruktur
(dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, preemis 125).

I denne sag har sagsogeren pdvirket den konkurrencestruktur, det irske
detailsukkermarked kunne have opndet, hvis der var kommet et nyt produkt,
nemlig sukker af merket Eurolux, pd markedet, ved under ovennavnte
omstendigheder at foretage produktombytning pd et marked, hvor sagsegeren
sad pa over 80% af salget.

Heraf folger, at sagsegerens argumenter om den ombytning af Eurolux-sukker,
der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, i den anfagtede beslutning, ma forkastes.

Retten ma derfor forkaste savel tredje og fjerde anbringende under den principale
pastand som hele den principale pastand, undtagen i det omfang der deri pastas
annullation af artikel 1, stk. 1, i den anfagtede beslutning, for sd vidt det heri
fastslds, at sagsegeren overtrddte traktatens artikel 86 ved at tilbyde ASD’s kunder
selektivt lave priser mellem 1986 og 1988 (jf. punkt 124 ovenfor).

De subsidizre pastande

Sagsegeren har til stette for sine subsidizre pastande, der tager sigte pa dels en
nedsattelse af den bede, der er palagt sagsegeren ved artikel 2'i den anfegtede
beslutning, dels annullation af beslutningens artikel 3, stk. 3 og 4, fremfert to
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anbringender, nemlig et om tilsideszttelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17
og et om tilsideszttelse af artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17.

1. Forste anbringende om tilsidescettelse af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17

Sagsegeren har i sit forste anbringende om tilsidesattelse af artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17 anfert, for det forste, at den bade, der er pélagt i beslutningens
artikel 2, er for stor; for det andet, at baden er en sanktion for forseelser, der ikke
er godtgjort; for det tredje, at sagsegeren ikke har fulgt en vedvarende og
omfattende misbrugspolitik fra 1985; for det fjerde, at Kommissionen ikke har
udvist rimelig omhu ved behandlingen af denne sag; og endelig, for det femte, at
Kommissionen ikke har taget hensyn til, at begrebet misbrug af en kollektiv
dominerende stilling var et helt nyt begreb pa det pageldende tidspunkt.

Anbringendet om, at beden er for stor

Ved artikel 2 i den anfegtede beslutning palegges sagsogeren en bede pa
8 800 000 ECU for de i artikel 1 beskrevne overtradelser. I betragtning 163-167
til beslutningen ger Kommissionen i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, rede for de kriterier, pa grundlag af hvilke
bedens storrelse er fastsat.

Sagsegeren finder ikke, at den pilagte bede pid 6,8% af virksomhedens
omsztning i Irland svarer til praksis pa hverken landbrugs- eller industriomradet.
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paleeggelse af beder i landbrugssektoren i almindelighed udviser en vis til-
bageholdenhed (jf. beslutning 86/596/EQF af 26.11.1986 vedrerende en proce-
dure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.204 — MELDOC) (EFT
L 348, s. 50), ovennaevnte Napier Brown-British Sugar-beslutning samt beslut-
ning 88/587/EQF af 28.10.1988 vedrerende en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel 85 (IV/B-2/31.424, Hudson’s Bay — Dansk Pelsdyravlerfor-
ening) (EFT L 316, s. 43)). Denne tilbageholdenhed bygger pa og bekraftes af
retspraksis, hvorefter Kommissionen ved fastszttelsen af badernes storrelse skal
tage serlig hensyn til den retlige og ekonomiske sammenhzng, som den
anfegtede adferd indgar i, og ikke md bedemme virksomhedernes adferd med
den vanlige strenghed som felge af den falles markedsordning for sukker
(dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, premis 612, 613, 619 og
620). Sagsogeren har anfert, at Kommissionen i denne sag ikke har ladet den
felles markedsordning for sukker indgd blandt de forhold, Kommissionen har
taget hensyn til ved fastszttelsen af bedens storrelse (betragtning 167 til den
anfegtede beslutning). Sagsegeren har endvidere i replikken anfert, at hvis
Kommissionen havde ensket at fravige denne retspraksis, skulle den ngje have
begrundet denne fravigelse. Sagsogeren har tillige understreget, at fortolkningen i
Suiker Unie-dommen stadig galder, idet den er blevet fulgt i dommen i sagen
Kommissionen og Frankrig mod Ladbroke Racing (przmis 32 ff.). Denne
fortolkning blev heller ikke draget i tvivl af generaladvokat Cosmas i dennes
forslag til afgerelse af 15. juli 1997 i Domstolens dom af 8. juli 1999 (sag C-235/
92 P, Montecatini og Montedipe mod Kommissionen Sml. I, s. 4539, s. 4544).

Sagsegeren har for det andet anfert, at Kommissionen i industrisektoren som
regel betragter strukturbetinget overkapacitet som en formildende omstandig-
hed, der bevirker, at Kommissionen fastsatter baden til ca. 2,5% af den relevante
omsztning (Kommissionens beslutning 89/191/EQF af 21.12.1988 vedrerende en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.866 — LdPE) (EFT
L 74, s. 21), Kommissionens beslutning 89/515/EQF af 2.8.1989 vedrorende en
procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/31.553 — armeringsnet)
(EFT L 260, s. 1), Kommissionens beslutning 94/599/EF af 27.7.1994 vedrerende
en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/31.865 — PVC) (EFT
L 239, s. 14), og Rettens dom af 6.4.1995, sag T-141/89, Tréfileurope mod
Kommissionen, Sml. II, s. 791, pramis 180 og 185).
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Sagsogeren har i replikken anfert, at for at undgd vilkdrlighed er den bedste
malestok for vurdering af lovligheden af det rdderum, Kommissionen har i
henhold til de relevante regler, nir den fastszetter bader, tidligere praksis eller en
generel tarif. Sagsegeren har havdet, at Kommissionen ikke overholder de
retningslinjer for beregningen af beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i

forordning nr. 17, og artikel 65, stk. 5, i EKSF-traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3),
som den for nylig har offentliggjort.

I henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen palaegge
beder pd mindst 1 000 ECU og hejst 1 000 000 ECU, idet sidstnzevnte beleb dog
kan forhojes med 10% af omsztningen i det sidste regnskabsér i hver af de
virksomheder, som har medvirket ved overtredelsen. Ved udmalingen af beden
inden for disse granser skal der ifelge bestemmelsen tages hensyn til over-
traedelsens grovhed og varighed (dommen i sagen Tréfileurope mod Kommis-
sionen, praemis 183). Ved vurderingen af en overtrzdelses grovhed skal der tages
serlig hensyn til den retlige og skonomiske sammenhzng, som den anfzgtede
adferd indgdr i, konkurrencebegrensningernes art samt storrelsen af den
omhandlede virksomhed (dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen,
preemis 612).

I denne sag er det ikke Kommissionens overholdelse af de granser, der er fastsat i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, men Kommissionens vurdering af over-
traedelsernes grovhed, jf. iszr betragtning 167, andet afsnit, forste til fjerde led, til
beslutningen, der anfaegtes af sagsegeren. Kommissionen navner her de fire
faktorer, den har taget hensyn til ved vurderingen af overtraedelsernes grovhed: at
der var tale om misbrug, der havde samme sigte, nemlig at pafore enhver form for
konkurrence alvorlig skade eller eliminere denne konkurrence, at sukker udger en
vigtig ingrediens, der benyttes sivel af industrien som af husholdningerne, at
sagsogeren med stor energi har beskyttet sit hjemmemarked, og at sagsegeren har
veeret i stand til at opretholde szrlig hoje ab fabrik-priser og detailpriser.

Det bemzrkes endvidere, at den omstendighed, at Kommissionen tidligere har
pilagt boder af en bestemt storrelsesorden ved visse typer overtradelser, ikke kan
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bergve den muligheden for at forhgje dette niveau inden for de i forordning nr. 17
angivne rammer, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Fellesskabets
konkurrencepolitik (dommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl. mod
Kommissionen, praemis 109). Kommissionens kompetence til at palagge beder er
et af de midler, som Kommissionen har fiet tildelt, for at den kan udfere sin
tilsynsopgave ifalge fallesskabsretten. Domstolen har fastslaet, at denne opgave
ikke blot indeberer, at individuelle overtradelser skal efterforskes og forfﬂlges,
men ogsd en pligt til at fore en generel politik med det formadl, at der pa
konkurrenceomridet anvendes de i traktaten fastlagte principper, og at virk-
somhedernes adferd pévirkes i denne retning. Folgelig ber Kommissionen, nar
karakteren af en overtradelse fastsldis med henblik pa at fastsette bedens
storrelse, ikke blot tage hensyn til serlige omstendigheder i det foreliggende
tilfelde, men ogsa til den sammenhang, overtreedelsen indgar i, og pése, at den
trufne forholdsregel er af tilstreekkelig forebyggende karakter, iser for sd vidt
angdr den type overtradelser, som i saerhg grad kan bringe gennemferelsen af
Fellesskabets formal i fare (dlommen i sagen Musique Diffusion frangaise m.fl.
mod Kommissionen, preemis 105 og 106).

Da beder endelig udger et instrument i Kommissionens konkurrencepolitik, bor
Kommissionen derfor have et vist sken ved udmaling af bederne, siledes at
virksomhederne tilskyndes til at overholde konkurrencereglerne (Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799,
preemis 53).

De argumenter, sagsogeren fremforer efter sin gennemgang af Kommissionens
beslutningspraksis, kan derfor ikke som sddanne pévirke lovligheden af artikel 2 i
den anfaegtede beslutning.

I modsztning til, hvad sagsegeren har hzvdet, fremgar det endvidere ikke af
retspraksis, at den felles markedsordning for sukker i denne sag udger en serlig
retlig og skonomisk sammenhzng, der skal tages hensyn til som en formildende
omstzndighed ved fastszttelsen af badens storrelse.
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Der er ganske vist ingen tvivl om, at den falles markedsordning for sukker
»pavirker« den retlige og skonomiske sammenhzng, i hvilken de pdklagede
overtreedelser er blevet begdet, men i denne sag udger sagsegerens misbrug i
modsetning til situationen i Suiker Unie-dommen, premis 613-621, ikke
praktisk taget uundgielige folger heraf.

Kommissionen henleder i den anfagtede beslutning opmarksomheden pé savel
de former for praksis, der var en reaktion pa import eller forseg pa import til det
marked, der domineredes af sagsogeren, som de former for praksis, hvorved
sagsogeren udnyttede sin stilling som den eneste sukkerproducent i Irland til at
mindske konkurrencen fra andre virksomheder for at opretholde en hej endelig
salgspris. Herved opndede sagsegeren at mindske den lille »restkonkurrence«,
der fortsat bestod pd de pigaldende markeder. Det bemarkes endvidere, at
sagsogeren udnyttede sin status som eneste sukkerproducent i Irland samt den
omstzndighed, at virksomheden profiterede af hele den sukkerproduktionskvote,
der blev tildelt Irland i henhold til den fzlles markedsordning for sukker. Denne
serstatus skyldes imidlertid ikke den felles markedsordning for sukker, men
derimod den searlige situation i Irland. Alle disse omstndigheder bevirker, at
sagsogerens situation adskiller sig fra situationen for de virksomheder, der var
tale om i Suiker Unie-sagen. I denne sag kan den fzlles markedsordning for
sukker derfor ikke have samme indflydelse pd vurderingen af grovheden af
sagsogerens overtradelser.

Endvidere papeger Kommissionen med rette, at Irlands privilegerede status under
den falles markedsordning for sukker har til formal at lette overferslen af sukker
til Irland, der med rette eller urette betragtes som en underskudsregion
(betragtning 144 til den anfegtede beslutning). Sagsegerens adfaerd udger derfor
en hindring for opndelsen af mélene for denne falles markedsordning for sukker,
som allerede giver sukkerproducenter visse fordele, som f.eks. indremmelsen af
en garanteret interventionspris eller eksportrestitutioner, sifremt producenterne
eksporterer til tredjelande til priser, der ligger under den garanterede interven-
tionspris.

- 3068



252

253

254

255

IRISH SUGAR MOD KOMMISSIONEN

Da den fzlles markedsordning for sukker efter Kommissionens opfattelse ikke
spiller ind ved vurderingen af overtredelsernes grovhed, kan den omstandighed,
at markedsordningen ikke nzvnes blandt de faktorer, der har betydning for
vurderingen, og som er omhandlet i betragtning 167, andet afsnit, til beslut-
ningen, ikke benyttes til at illustrere beslutningens manglende konsekvens pa
dette punkt. Sagsegeren har pa ingen made godtgjort, at Kommissionen, nir den
palaegger en bede for overtrzedelse af konkurrencereglerne pa sukkermarkedet,
skal begrunde sin vurdering af situationens grovhed pa baggrund af den
losningsmodel, der er valgt i dommen i sagen Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen.

Retten bemarker endvidere, at Kommissionen udtrykkeligt navner, at sag-
sogerens adfzrd pa sit marked virkede fordrejende pd fellesmarkedet (betragt-
ning 167, tredje afsnit, tredje led). Kommissionen navner ogsd i den passage, der
vedrgrer overtredelsens grovhed, de forskellige markeds- og produktkarakteri-
stika og anbringer derved sagsogerens overtradelser i deres skonomiske og retlige
sammenhang, idet Kommissionen fastslar, at overtreedelsernes felger er klart i
strid med malene for fellesmarkedet, og tager hensyn til, at sukker er en vigtig
ingrediens for industrien og en vigtig forbrugsvare (se dommen i sagen United
Brands mod Kommissionen, premis 290).

Hertil kommer, at i modsatning til, hvad sagsegeren har havdet, indeholder de
passager i Tréfileurope-dommen, sagsegeren har citeret for at godtgere, at
virksomheder i landbrugssektoren far palagt mindre strenge beder, pa ingen made
belaeg for denne pastand. At sagsegerens aktiviteter herer til landbrugssektoren,
kan derfor ikke i sig selv betragtes som en formildende omstandighed.

Endelig kan sagsogeren ikke lengere, som virksomheden gjorde i retsmeodert,
haevde, at den er blevet udsat for forskelsbehandling ved fastlzeggelsen af badens
storrelse i forhold til adressaten for Kommissionens beslutning 98/538/EF af
17. juni 1998 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 86 (IV/36.010-
F3 — Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato) (EFT L 252, s. 47).
Sagsegeren har anfert, at bedens grundbeleb i sidstnavnte sag blev fastsat s lavt
som muligt, fordi den pigzldende overtrzdelse angiveligt var mindre alvorlig og
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alene berorte markedet i én medlemsstat. Det fremgir dog klart af de
betragtninger til neevnte beslutning, der vedrerer vurderingen af overtraedelsens
grovhed (betragtning 63-71), at det, da overtraedelsens art og formal var szrdeles
konkurrencebegraensende, matte konkluderes, at der var tale om en grov
overtrazdelse, ogsd selv om overtredelsens faktiske indvirkning pad markedet
var forholdsvis lille og begranset til en enkelt medlemsstat. Alene ud fra
vurderingen af overtraedelsens grovhed blev bedens storrelse i den pagzldende
sag fastsat til 3 000 000 ECU. Belabet blev derefter fordoblet til 6 000 000 ECU
som folge af overtraedelsens varighed, der var pa syv ar. Det bemzrkes desuden,
at det ud fra oplysningerne i nevnte beslutning ikke er muligt at afgere, hvilken
procentdel af den pagzldende virksomheds omsztning den pélagte bede
udgjorde. I mangel af sidanne oplysninger kan der ikke foretages nogen
sammenligning mellem storrelsen af bederne i den sag og i nzrvarende sag.

Det ferste led i det forste anbringende vedrerende de subsidizre pistande ma
derfor forkastes.

Sanktionerne for ikke-beviste overtraedelser

Sagsegeren har i andet led af det forste anbringende pa ny bestridt at have begaet
en rakke overtrzdelser, nemlig de selektivt lave priser, graenserabatterne,
produktombytningen og loyalitetsrabatten, og har derfor anfert, at det er
uberettiget at gore disse overtraedelser til genstand for sanktioner.

Sagsegeren har for det forste anfert, at i modsztning til den dispositive del af den
anfzegtede beslutning (artikel 1) navner hverken meddelelsen af klagepunkter
eller begrundelsen for den anfagtede beslutning ydelsen af selektivt lave priser til
en fransk importers kunder i 1986 som en af de former for praksis, for hvilke der
skulle pilegges en bede. En eventuel bede for selektiv prisfastszttelse vedrerte
kun perioden efter 1993. Sagsegeren tog dette til efterretning i sin besvarelse af
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meddelelsen af klagepunkter uden at blive modsagt af Kommissionen under den
administrative procedure.

Det bemarkes (jf. preemis 124 ovenfor), at Kommissionen ikke har godtgjort, at
sagsogeren mellem 1986 og 1988 tilbed kunder hos en importer af fransk sukker
selektivt lave priser (artikel 1, stk. 1, i den dispositive del af den anfegtede
beslutning). '

Retten har imidlertid fuld provelsesret i henhold til EF-traktatens artikel 172 (nu
artikel 229 EF) vedrarende de beslutninger, hvorved Kommissionen har fastsat en
bede, og kan iszr i medfer af artikel 17 i forordning nr. 17 ophzeve eller nedsztte
beden (jf. dommen af 6.10.1994 i sagen Tetra Pak mod Kommissionen, pramis
235, og i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod Kommissionen,
pramis 230).

Heraf folger, at den bade, der er palagt sagsegeren, skal nedszttes.

For det andet har sagsegeren anfert, at den anfagtede beslutning palegger
sagsegeren en bade for graenserabatter, som sagsogeren skal have ydet mellem
1986 og 1988, selv om bevismaterialet i meddelelsen af klagepunkter vedrerer
perioden fra april 1986 til juli 1987. Ifelge den anfzgtede beslutning blev alle
graenserabatter ydet i bestemte perioder mellem 1986 og 1988 (betragtning 167
til den anfagtede beslutning). Dvs. at alle rabatterne bortset fra dem, der blev
ydet i de fi uger mellem den 23.maj 1987 og juli 1987, omfattes af
forzldelsesfristen 1 medfer af artikel 2, stk. 3, i Rddets forordning nr. 2988/74
af 26. november 1974 om forzldelse af adgangen til at pilegge okonomiske

-sanktioner inden for Det Europaiske Faellesskabs transport- og konkurrenceret

og af adgangen til tvangsfuldbyrdelse af disse sanktioner (EFT L 319, s. 1).
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Retten har allerede fastsldet, at de beviser, der er omhandlet i den anfegtede
beslutning, godtger, at der blev ydet granserabatter indtil juli 1987, og at
muligheden af at anvende disse rabatter fremover blev holdt dben, hvis det skulle
vise sig nedvendigt (preemis 173-193 ovenfor). Sagsegerens argument ma under
alle omstendigheder forkastes, idet de pigeldende graenserabatter udger en
vedvarende overtraedelse fra 1986 til 1988. Sagsogeren kan ikke forsege at sondre
mellem graenserabatter ydet for og efter den 23. maj 1987 med henblik pa
foreldelsesreglerne. Den dato, der skal legges til grund ved anvendelsen af
bestemmelserne i forordning nr. 2988/74, er den 27. september 1985. Denne dato
er nemlig starten pa den femarsperiode, der géir forud for Kommissionens forste
efterforskningsforanstaltning i denne sag (betragtning 165 til den anfegtede
beslutning). Kommissionen har ikke i artikel 1, stk. 1, i den anfagtede beslutning
draget nogen af sagsegerens handlinger for denne dato i tvivl.

For det tredje har sagsegeren gentaget det argument, der er fremfert i forbindelse
med det fjerde anbringende under den principale pistand, for at anfaegte den
bede, der er pdlagt for produktombytning og loyalitetsrabatter.

Hvad dette angdr er det allerede fastsldet, at sagsogerens argumenter ikke kan
pavirke lovligheden af artikel 1, stk. 2 og 3, i den anfegtede beslutning, hvorfor
de som sidanne heller ikke kan pavirke lovligheden af artikel 2.

Sagsogerens gennemforelse siden 1985 af en vedvarende og omfattende mis-
brugsstrategi

Sagsegeren har for det ferste anfert, at selv om alle sagsogerens aktiviteter i
Irland kan anses for at have haft til formal at beskytte sagsegerens stilling
(betragtning 156 og artikel 1 i den anfagtede beslutning), jf. sagsegerens stilling
under den fzlles markedsordning for sukker, kan disse aktiviteter ikke fremstilles
som en del af en strategi, der tager sigte pa at pafere enhver form for konkurrence
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alvorlig skade eller endda eliminere denne konkurrence pd de pageldende
markeder (betragtning 167). Kommissionen har i sin vurdering af sagsegerens
adferd ogsa undladt at tage hensyn til virkningerne af sagsegerens privatisering i
1991, serlig efter de grundige undersegelser, sagsegeren var genstand for, i de
sager, der blev rejst mod sagsegeren, og fornyelsen af ledelsen. Det ledelses-
massige afbrak, dette medferte, ma udelukke, at sagsegeren som pastiet i hele
den relevante periode har gjort en vedvarende og omfattende indsats for at
misbruge en dominerende stilling.

Sagsegeren har tillige pdpeget, at der blev vedtaget en rakke korrigerende
beslutninger 1 1991, endnu fer Kommissionen havde formuleret sine forste
klagepunkter som led i den administrative procedure IV/33.705, hvilke beslut-
ninger bl.a. blev beskrevet i et prospekt af 6. april 1991. Sagsegeren har
endvidere bebrejdet Kommissionen dennes konstatering i den anfagtede beslut-
ning (betragtning 167) af, at offentliggerelsen af dette dokument ikke forhindrede
prismisbrugene, da Kommissionen jo havde haft kendskab til eksportrabat-
ordningen siden en undersogelse foretaget i Dublin i 1991 og ikke dengang havde
angivet, at ordningen skulle bringes til opher.

Endelig har sagsegeren afvist Kommissionens pastand om, at Kommissionen forst
blev klar over PFA’ernes eksistens i sommeren 1994. Sagsegeren har herved
henvist til en reekke dokumenter, som Kommissionen beslaglagde hos sagsegeren
under den administrative procedure, og som er vedlagt meddelelsen af
klagepunkter af 22. april 1993 (dokument 1V/33705/1221, 1335, 1410, 1459,
1757 og 1762). Endvidere havde Kommissionens inspektorer anmodet om
mundtlige forklaringer.

De pastiede virkninger af sagsegerens privatisering i 1991 kan ikke godtgere, at
Kommissionen tog fejl, nar den fastslog, at de forskellige misbrug, der er
konstateret i artikel 1 i den anfegtede beslutning, var led i en vedvarende og
omfattende misbrugsstrategi udtenkt af sagsegeren for hele den relevante
periode.
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Bortset fra, at mange af disse misbrug, der blev begdet efter sagsagerens
privatisering i 1991, havde samme formil som de misbrug, der blev begiet for
privatiseringen, nemlig at beskytte sagsogerens hjemmemarked og begranse
konkurrencen pa dette, finder Retten, at sagsegeren fortsatte med at anvende sin-
PFA-ordning i hele den pigeldende periode indtil vedtagelsen af den anfagtede
beslutning (jf. preemis 125-149 ovenfor). Sagsegeren kan derfor ikke hevde, at
denne kontinuitet til dels retferdiggeres af den manglende reaktion fra
Kommissionen, efter at denne i 1991 var blevet klar over ordningens eksistens.
Skent denne praksis blev underkendt i meddelelsen af klagepunkter af 25. marts
1996, havde sagsogeren stadig ikke bragt den til opher pa det tidspunkt, hvor den
anfagtede beslutning blev vedtaget. Det tjener siledes ikke noget serligt formal
at afgere, nejagtig hvorndr Kommissionen faktisk blev klar over PFA’ernes
eksistens.

Som Kommissionen endvidere har papeget, forhindrede de korrigerende beslut-
ninger, sagsogeren vedtog i 1991 efter privatiseringen, ikke sagsegeren i senere at
tilsidesztte artikel 86 flere gange, ikke alene ved fortsat at anvende ordningen
med PFA’er, men ogsd ved at kraeve diskriminerende priser for industrisukker
leveret til konkurrerende sukkerpakkerier (artikel 1, stk. 5, i den anfegtede
beslutning) og tilbyde maélrabatter og selektive rabatter til visse kunder pi
detailsukkermarkedet (artikel 1, stk. 6, i den dispositive del af anfagtede
beslutning).

Det tredje led i det forste anbringende vedrerende de subsidizre pastande ma
derfor forkastes.

Kommissionens manglende omhu under sagsbebandlingen

Sagsogeren finder, at Kommissionens beslutning om at opsplitte den administra-
tive procedure, antallet af sagsbehandlere og den lange administrative procedure
ber anses for en formildende omstendighed ved fastsattelsen af bedens storrelse,
idet disse forhold er tegn pa, at Kommissionen ikke har gennemfert sine
undersogelser med den fornedne omhu (dom i sagen Istituto Chemioterapico
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Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, praemis 51). Sagsegeren
har iser foreholdt Kommissionen at have koncentreret undersogelserne ufor-
holdsmessigt meget af klagepunkterne vedrerende artikel 85, som senest under
heringerne i oktober 1992 og september 1993 viste sig at vare ubegrundede, og
at have tovet for lznge med at fremsende klagepunkterne vedrerende artikel 86,
selv om den havde veret klar over de relevante forhold siden februar 1991, hvor
den anden inspektion fandt sted.

Sagsegeren har fremhevet, at Kommissionen i overensstemmelse med et generelt
fellesskabsretligt princip skal handle inden for en rimelig frist, ndr den vedtager
beslutninger i fortszttelse af administrative procedurer vedrerende konkurrence-
politikken. I dette tilfzlde har hverken sagens kompleksitet eller sagsegerens
adferd nedvendiggjort en sd langvarig sagsbehandling. I retsmedet har sag-
sogeren ogsa henvist til de principper, der er fastlagt i Domstolens dom af
17. december 1998 (sag C-185/95 P, Baustahlgewebe mod Kommissionen, Sml. I,
s. 8417).

Sagsogeren har ligeledes afvist Kommissionens pastand om, at sagsegeren under
den administrative procedure bidrog til vedtagelsen af en beslutning i henhold til
artikel 11, stk. 5, i forordning nr. 17 [beslutning KOM(95) 1837 endelig udg. af
19.7.1995]. Denne beslutning indeholdt ordrette gentagelser af tidligere sporgs-
madl, som sagsegeren hzvder at have besvaret ved skrivelse af 18. maj 1995
(bilag $ til steevningen). At det forste svar ikke var fyldestgerende som falge af
ungjagtigheden af nogle oplysninger afgivet af tredjemand, som sagsogeren ikke
havde kendskab til pa davarende tidspunkt, kan ikke legges sagsogeren til last. I
stedet for at kontrollere palideligheden af sine kilder stolede Kommissionen
blindt pa disse oplysninger og anmodede — nedvendigvis forgeves — sagsogeren
om at supplere sin besvarelse af 18. maj 1995, hvilket sagsageren haevder at have
forsegt den 8. august og den 20. oktober 1995.

Det er et almindeligt fellesskabsretligt princip, at Kommissionen skal handle
inden for en rimelig frist, nir den traffer afgerelser i forbindelse med
administrative procedurer inden for konkurrencepolitikken (dommen i sagen
SCK og FNK mod Kommissionen, premis 56). Det md derfor underseges, om
Kommissionen i dette tilfelde har overtradt princippet om, at den skal handle
inden for en rimelig frist, i forbindelse med den procedure, som gik forud for
vedtagelsen af den anfagtede beslutning.
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For at fastsld den samlede varighed af den administrative procedure fer
vedtagelsen af den anfzgtede beslutning ma det forst afgeres, hvilke perioder
siden Kommissionens forste undersogelse der skal medregnes. Kommissionen
ivaerksatte flere procedurer over for sagsegeren, men kun den tredje og sidste (jf.
premis 3-7 ovenfor) forte til vedtagelse af en beslutning, hvori visse overtredelser
blev konstateret. Kommissionens forste inspektionsbesog pa sagsegerens hoved-
kontor i Dublin fandt sted den 25. september 1990 (betragtning 165 til den
anfegtede beslutning). Den administrative procedure fandt siledes i denne sag
sted mellem den 25. september 1990 og den 14. maj 1997, datoen for
vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, hvilket giver en varighed pa ca. 80
méneder.

Om varigheden af en administrativ procedure kan anses for rimelig, m3 imidlertid
vurderes ud fra de szrlige omstaendigheder ved hver enkelt sag, herunder navnlig
den sammenhzng, hvori sagen indgar, de forskellige led i den administrative
procedure, parternes adferd under sagens behandling og sagens kompleksitet
(dommen i sagen SCK og FNK mod Kommissionen, pramis 57).

I denne sag omfattede proceduren mange led afbrudt af indgivelsen af klager (jf.
punkt 1-5 i staevningen) og gennemgangen af de argumenter, sagsogeren fremforte
til sit forsvar. Kommissionens ferste inspektionsbeseg pa sagsegerens hoved-
kontor og hovedkontoret for datterselskabet McKinney, der fandt sted i 1990 og
1991 som led i en bredere undersogelse vedrerende flere raffinaderiers adfaerd i
strid med traktatens artikel 85, ferte til, at Kommissionen den 4. maj 1992
tilstillede sagsogeren en forste meddelelse af klagepunkter. Denne forste proced-
ure blev afsluttet den 2. august 1995 (jf. praemis 3 ovenfor). Den anden procedure
begyndte den 22. april 1993 med afsendelsen af en ny meddelelse af klagepunkter
vedrerende adferd, der er i strid med traktatens artikel 85 og 86. Den 28. juni
1995 underrettede Kommissionen sagsegeren om afslutningen af den del af denne
anden procedure, der vedrorte traktatens artikel 85 (jf. preemis 4 ovenfor). Den
19. juli 1995 vedtog Kommissionen en beslutning i henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17 (jf. preemis 4 ovenfor). I januar 1995 fortsatte Kommissionen
sine undersogelser pd stedet (jf. preemis S ovenfor). Endelig tilsendte Kommis-
sionen den 25. marts 1996 sagsogeren meddelelsen af klagepunkter.
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Selv om der forleb mange maneder mellem pibegyndelsen og afslutningen af den
administrative procedure, star det derfor klart, at Kommissionen vedtog en rakke
foranstaltninger i denne periode. Endvidere har sagsaogeren ikke bebrejdet
Kommissionen, at denne ikke har foretaget sig noget i den pageldende periode,
men snarere har brugt for megen tid pa klagepunkterne vedrerende artikel 85.
Men hvad dette angér begyndte de to procedurer vedrerende tilsideszttelsen af
artikel 86 (den anden og tredje procedure) dog tidligst den 22. april 1993, nemlig
det tidspunkt, hvor den anden meddelelse af klagepunkter blev afsendt. Dvs. at
mindre end halvdelen af den administrative procedure saledes blev anvendt
udelukkende pé traktatens artikel 85.

Som Kommissionen endvidere har pdpeget, kan sagsegeren ikke hzvde, at
Kommissionens grundige gennemgang af klagepunkterne vedregrende tilsideszt-
telse af artikel 85 har veret til skade for sagsegeren, da alle klagepunkterne er
blevet frafaldet. Sagsegeren havde ogsd hver gang mulighed for at fremfore sine
synspunkter med hensyn til de klagepunkter vedrerende traktatens artikel 85,
sagsogeren fik tilsendt. Sagsegeren har i et svar pa et spergsmil fra Retten
bemerket, at de to forste meddelelser af klagepunkter blev besvaret henholdsvis
den 11. september 1992 og den 1. september 1993, og at sagsegeren havde
deltaget i heringer den 6. oktober 1992 og den 21. og 22. september 1993.

Hvad angar klagepunkterne vedrerende traktatens artikel 86 er den forste
periode, der skal medregnes, derfor den periode, der forlob mellem afsendelsen
den 22. april 1993 af den anden meddelelse af klagepunkter og afsendelsen den
25. marts 1996 af den tredje meddelelse af klagepunkter, dvs. en periode pa 35
maneder. Det skal dog bemzrkes, at sagsegeren i denne periode, nemlig den
1. september 1993, havde lejlighed til at besvare den anden meddelelse af
klagepunkter. Kommissionen meddelte efter at have gjort sig bekendt med
sagsogerens argumenter til besvarelse af den anden meddelelse af klagepunkter
denne, at den frafaldt de to procedurer vedrerende artikel 85, der var blevet
iveerksat den 28. juni og den 2. august 1995, og anmodede sagsogeren om at
besvare en begaering om oplysninger, der var fremsat den 19. juli 1995 i medfer af
artikel 11 i forordning nr. 17. Selv om parterne er uenige om betydningen af dette
pabud, stetter de forklaringer, sagsegeren har fremfort i denne sag, ikke den
konklusion, at pabuddet var resultatet af en fejl begdet af Kommissionen under

-sagsbehandlingen. Der er desuden tale om en sag med en kompleks raxkke

forhold, hvor Kommissionen matte behandle forskellige klager, hvilket sag-
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sogeren ikke har bestridt. Den periode pa 35 méneder, der forleb mellem den
anden og den tredje meddelelse af klagepunkter, findes derfor ikke at vere
urimelig.

Den sidste periode, der skal medregnes, er perioden mellem vedtagelsen den
25. marts 1996 af den tredje meddelelse af klagepunkter og vedtagelsen den
14. maj 1997 af den anfzgtede beslutning. I denne periode, nemlig den 12. juli
1996, afsendte sagsogeren sit svar pd meddelelsen af klagepunkter (jf. preemis 6
ovenfor). At det tog ca. 10 maneder at forberede en endelig beslutning pa alle
Fzllesskabets officielle sprog er ikke i strid med princippet om, at Kommissionen
skal handle inden for en rimelig frist i forbindelse med en administrativ procedure
inden for konkurrencepolitikken (dommen i sagen SCK og FNK mod Kommis-
sionen, praemis 66).

Sagsegeren kan heller ikke paberabe sig sin egen adfard under den administrative
procedure for at understrege procedurens varighed. Selv om sagsegeren hver gang
omhyggeligt afgav sine svar inden for de fastsatte tidsfrister, havde sagsegeren
endnu ikke bragt en reekke misbrug, der allerede var blevet pavist i meddelelsen af
klagepunkter (nemlig de i artikel 1, stk. 4, 5 og 6, anferte misbrug), til afslutning
pa det tidspunkt, hvor den anfagtede beslutning blev vedtaget.

Trods den samlede varighed af den administrative procedure for vedtagelsen af
den anfagtede beslutning er denne, nar henset til sagens szrlige omstzndigheder,
derfor ikke udtryk for tilsideszttelse af det princip, hvorefter Kommissionen skal
handle inden for en rimelig frist. Sagsegeren kan under ingen omstandigheder
paberdbe sig dommen i sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, da de
perioder, der var tale om i Baustahlgewebe-sagen, vedrerte varigheden af
proceduren for Fallesskabets retsinstanser og ikke blot varigheden af den
administrative procedure.

Det folger af det ovenfor anferte, at fjerde led i det forste anbringende vedrerende
de subsidizre pastande m3 forkastes.
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Misbrug af en kollektiv dominerende stilling som nyt begreb

Sagsogeren har anfert, at begrebet kollektiv dominerende stilling aldrig havde
varet anvendt i praksis, da den adferd, der er genstand for denne sag, fandt sted.
De misbrug, der navnes i artikel 1, stk. 1, 2 og 3, i den anfegtede beslutning,
fandt alle sted for vedtagelsen af Kommissionens beslutning 89/93/EQF af
7. december 1988 (IV/31.906 — Planglas) om en procedure i henhold til EQF-
traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1989 L 33, s. 44). Kommissionen burde ved
fastleggelsen af bedens storrelse have taget hensyn til, at en kollektiv
dominerende stilling var et nyt begreb (dommen i sagen AKZO mod Kommis-
sionen, premis 163).

Sagsegeren har endvidere anfert, at de eneste relevante oplysninger, der kan
hentes i dommen i sagen Compagnie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, er, at et argument baseret p, at der er tale om et nyt forhold, ikke
kan tages til folge, hvis nyhedsaspektet mangler. I udkastet til Kommissionens
meddelelse af 10. december 1996 (KOM(96) 649 endelig udg.) om anvendelsen
af konkurrencereglerne pa aftaler om netadgang i telesektoren har Kommissionen
selv bemzrket, at »det ... endnu ikke [er] blevet afklaret i fuldt omfang ved EF-
Domstolenes praksis eller Kommissionens praksis, under hvilke omstandigheder
der er tale om en felles dominerende stilling og et misbrug heraf, og lovgivningen
pd omradet er stadig under udvikling«.

Kommissionen har afvist sagsegerens argument og fastholdt, at den anfagtede
beslutning primert bygger pa en konstatering af, at sagsegeren selv indtog en
dominerende stilling, og kun subsidiert pd en konstatering af en kollektiv
dominerende stilling.

Det bemerkes forst, at den udlagning af den anfzgtede beslutning, Kommis-
sionen foreslar i svarskriftet, ikke kan accepteres (jf. preemis 25-31 ovenfor).
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Selv om der ved fastsattelsen af badens storrelse efter fast retspraksis kan tages
hensyn til, at overtraedelserne henhgrer under et retsomrade, hvor konkurrence-
reglerne ikke for var nzrmere fastlagt (dlommen i sagen AKZO mod Kommis-
sionen, przemis 163), er der mange forhold, der viser, at sagsogeren i denne sag
ikke kan péberdbe sig det pastiede nyhedsaspekt ved begrebet kollektiv
dominerende stilling.

Selv om begrebet kollektiv dominerende stilling i den periode, hvor sagsegeren og
SDL udpviste visse former for adfard, som udgjorde misbrug af deres kollektiv
dominerende stilling, dvs. mellem 1986 og 1988 (artikel 1, stk. 1, 2 og 3), endnu
ikke var et etableret fallesskabsretligt begreb — ovennaevnte beslutning 89/93/
EOF er dateret den 7. december 1988 og udkastet til Kommissionens meddelelse
(KOM(96) 649 endelig udg.), som sagsegeren har citeret et uddrag af, er dateret
den 10. december 1996 — er formalet med det misbrug, som sagsegeren og SDL
foreholdes at have praktiseret i perioden for februar 1990, nemlig at beskytte
markedspositionen og forhindre sukkerimport til Irland, ikke et nyt forhold inden
for konkurrenceretten (jf. dommen i sagen Compagnie maritime belge transports
m.fl. mod Kommissionen, pramis 248).

Som Kommissionen endvidere har anfert, viser notatet af 21. november 1988 (jf.
praemis 64 ovenfor) klart, at ud over den omstandighed, at sagsegeren var sig den
stilling bevidst, som sagsegeren selv og SDL indtog pa de to bererte markeder, var
savel sagspgeren som SDL klar over de nare egkonomiske bind imellem dem og
muligheden for at koordinere deres adferd pad markedet.

Under disse omstzndigheder finder Retten ikke, at Kommissionen tilsidesatte
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 ved ikke at betragte det pastdede
nyhedsaspekt ved begrebet kollektiv dominerende stilling som en formildende
omstzndighed pa det tidspunkt, hvor baden blev fastsat. Det femte led i det forste
anbringende vedrerende de subsidizre pastande ma derfor forkastes.
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2. Andet anbringende om en pastaet tilsidesaettelse af artikel 3, stk. 1, i forord-
ning nr. 17

I artikel 3 i den anfzegtede beslutning pilegger Kommissionen sagsogeren at
bringe de i artikel 1, stk. 4, 5 og 6, omhandlede overtradelser til opher, hvis det

ikke allerede er sket, og at undlade at gentage sidanne handlinger eller sidan
adferd.

Sagsegeren har for det forste anfert, at palegget om at undlade at yde
malrabatter til detailsukkerkunder, jf. artikel 3, stk. 3, i den anfagtede beslut-
ning, er en tilsidesettelse af artikel 3, stk. 1, i forordnmg nr. 17, idet pilegget
rammer bredere end den overtrxdelse, palaegget vedrerer, og som er angivet i
artikel 1, stk. 6, nr. i) i den anfaegtede beslutning. Kommissionen har ikke naevnt
de pé’\gaeldende rabatters bindende virkning, mens der i artikel 1, stk. 6, nr. i),
alene henvises til malrabatterne, som angiveligt havde til folge at binde grupper af
grossister til sagsogeren. Kommissionens forklaringer beror pa en fejlfortolkning
af artikel 3, stk. 2, i den anfegtede beslutning.

Sagsegeren har desuden anfert, at palegget om at bringe ydelsen af de ovrige
rabatter til opher, jf. artikel 3, stk. 3, forste punktum, i den anfazgtede beslutning,
ogsa er en tilsideszttelse af artlkel 3 stk. 1, i forordning nr. 17, idet palaegget
vedrerer den ordning med ekstrarabatter, der 1l<ke formelt betegnes som misbrug i
den relevante del af den dispositive del, nemlig artikel 1, stk. 5, hvor det kun er
den aktive prisdiskriminering over for konkurrerende sukkerpakkerier pa
detailsukkermarkedet, der foreholdes sagsogeren. Det er herved uden betydning,
om denne passus i den dispositive del bygger pa betragtning 145 eller betragtning
149 i den anfagtede beslutning. Kommissionen har palagt sagsegeren at undlade
at yde alle andre former for rabatter, ogsd selv om de ikke er diskriminerende,
fordi rabatterne pd ingen made er afhzngige af mangden af sukker eller
omkostningerne ved transaktionen, hvilket gar videre end artikel 1, stk. 5, 1 den
dispositive del af den anfagtede beslutning.
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Det bemarkes, at anvendelsen af artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 skal ske
under hensyn til arten af den konstaterede overtredelse og vil kunne omfatte
savel pdbud om at udfere visse handlinger eller praestere visse ydelser, der ulovligt
har vzret undladt, som forbud mod at fortsette med visse handlinger eller at
opretholde en vis praksis eller situation, der er i strid med traktaten (dommen i
sagen Istituto Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommis-
sionen, praemis 45). Forbuddet kan alene omfatte former for praksis, der er
uforenelige med EF-traktaten (Rettens dom af 8.6.1995, sag T-9/93, Scholler mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1611, preemis 159).

I denne sag indeholder artikel 3 i den anfegtede beslutning en logisk raekke
pébud og forbud, der har til formal at forhindre en gentagelse af foranstaltninger,
der er uforenelige med artikel 86, og som omfatter almene og specifikke
foranstaltninger, savel nutidige som fremtidige.

I artiklens stk. 1 pilegges sagsogeren siledes omgiende at bringe de over-
treedelser, der stadig fandt sted pa tidspunktet for vedtagelsen af den anfegtede
bestutning, nemlig de i artikel 1, stk. 4, 5 og 6, omhandlede overtraedelser, til
opher. Dette er i fuld overensstemmelse med retspraksis pa dette omréade, hvilket
sagsogeren ikke har bestridt.

I artiklens stk. 2 fir sagsogeren forbud mod at fortseette disse overtraedelser i
fremtiden eller treeffe nogen form for foranstaltning med tilsvarende virkning.
Denne bestemmelse er ogsa i overensstemmelse med retspraksis, for sa vidt som
den alene omfatter adfaerd, der er uforenelig med traktaten.

I artiklens stk. 3 preciseres, hvorledes forbuddet i stk. 2 skal efterleves, iser for
sd vidt angdr de diskriminerende rabatter, nemlig eksportrabatterne og de
rabatter, der diskriminerer mod konkurrerende sukkerpakkerier. Denne przcise-
ring af det generelle forbud, der er indeholdt deri, omfatter sdledes specifikt de i
artikel 1, stk. 4 og 5, konstaterede overtraedelser. Przciseringen vedrorer ogsa
alene det industrielle marked.
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I artiklens stk. 4 preciseres, hvorledes det generelle forbud i stk. 2, iser
forbuddet vedrerende selektive pristilbud til kunder hos konkurrerende sukker-
pakkerier og indremmelse af mélrabatter til detailsukkerkunder, skal efterleves.
Denne yderligere pracisering af det generelle forbud daekker saledes specifikt den
overtradelse, der er konstateret 1 artikel 1, stk. 6, hvis nr. i) og ii) henviser til de
konkrete tilfzlde, der gennemgés i den anfaegtede beslutning. I modsatning til
praciseringen i stk. 3 vedrerer denne precisering alene detailsukkermarkedet.

Den logiske rakkefolge i artikel 3, stk. 2, 3 og 4, i den anfagtede beslutning,
fremgdr af anvendelsen af udtrykkene »navnlig« i begyndelsen af stk. 3 og
»ogsd« 1 begyndelsen af stk. 4. Artiklens stk. 2’s forenelighed med retspraksis
smitter logisk af pa stk. 3 og 4, idet stk. 3 og 4 alene er en pracisering af det
generelle forbud.

Heraf folger, at den mangel pa konsekvens, sagsogeren havder, der er tale om,
mellem artikel 1, stk. 4, 5 og 6, og artikel 3 i den anfaegtede beslutning, rent
faktisk ikke foreligger. Der kan derfor ikke konstateres nogen overtredelse af
artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at det andet anbringende vedrerende de
subsidizre pastande ogsid ma forkastes.

Da det i denne sag kun er andet led i forste anbringende vedrerende de subsidizere
pastande, der delvis ma tages til folge (jf. punkt 258-261 ovenfor), skal Retten
under udovelse af sin fulde provelsesret nedsztte baden udtrykt i euro i medfer af
artikel 2, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1103/97 af 17. juni 1997 om visse

. bestemmelser vedrerende indforelsen af euro (EFT L 162, s. 1), til 7 883 326

EUR.
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Sagens omkostninger

508 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens
ombkostninger eller bestemme, at hver part skal baere sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pd et eller flere punkter. Da
sagsogeren kun til dels har fiet medhold, finder Retten under hensyn til sagens
omstandigheder, at sagsegeren ber bare sine egne omkostninger og to tredjedel
af Kommissionens omkostninger, og at Kommissionen ber bare en tredjedel af
sine omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Artikel 1, stk. 1, i den anfagtede beslutning annulleres, for sa vidt det deri
konstateres, at sagsogeren mellem 1986 og 1988 tilbed kunderne hos en
fransk importer selektivt lave priser.

2) Den bede, der er pilagt sagsogeren ved artikel 2 i den anfagtede beslutning,
nedsattes til 7 883 326 EUR.
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3) I ovrigt frifindes Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber.

4) Sagsegeren barer sine egne og to tredjedele af Kommissionens omkostninger.

5) Kommissionen bazrer en tredjedel af sine egne omkostninger.

Jaeger Lenaerts Aziza

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 7. oktober 1999.

H. Jung K. Lenaerts

Justitssekretaer Afdelingsformand
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