ACORDAO DE 12. 10. 1999 — PROCESSO T-48/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Quinta Seccdo Alargada)
12 de Qutubro de 1999 *

No processo T-48/96,

Acme Industry Co. Ltd, sociedade de direito tailandés, com sede em Bangueco-
que, representada por Jacques Bourgeois, advogado no foro de Bruxelas, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no escritorio do advogado Marc Loesch, 8,

rue Zithe,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Furopeia, representado por Antonio Tanca, consultor
juridico, na qualidade de agente, assistido por Hans-Jiirgen Rabe e Georg
M. Berrisch, advogados em Hamburgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Alessandro Morbilli, director-geral da Direc¢do dos Assuntos
Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,

* Lingua do processo: inglés.
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apoiado por

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Nicholas Khan,
membro do Servi¢o Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servico
Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

Repiiblica Francesa, representada por Kareen Rispal-Bellanger, subdirectora na
Direc¢do dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negodcios Estrangeiros, e
Sujiro Seam, secretario dos Negocios Estrangeiros na mesma direc¢do, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Franga, 8 B, boulevard Joseph II,

intervenientes,

que tem por objecto um pedido de anula¢io do Regulamento (CE) n.° 5/96 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, que cria direitos antidumping definitivos
sobre as importacdes de fornos micro-ondas, originarios da Repitiblica Popular da
China, da Repiiblica da Coreia, da Malasia e da Taildndia e que determina a
cobranga definitiva do direito provisorio criado (JO 1996, L 2, p. 1),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRAIINSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Sec¢do Alargada),

composto por: J. D. Cooke, presidente, R. Garcia-Valdecasas, P. Lindh,
J. Pirrung e M. Vilaras, juizes,

secretario: H. Jung,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Marco de 1999,

profere o presente

Acédrdio

Factos na origem do litigio

O presente recurso tem como objectivo a anulagio do Regulamento (CE) n.° 5/96
do Conselho, de 22 de Dezembro de 1995, que cria direitos antidumping
definitivos sobre as importacdes de fornos micro-ondas, originarios da Reptblica
Popular da China, da Repiiblica da Coreia, da Malasia e da Taildndia e que
determina a cobranca definitiva do direito provisério criado (JO 1996 L 2, p. 1,
a seguir «regulamento impugnado»). Este regulamento surge na sequéncia do
Regulamento (CE) n.° 1645/95 da Comissdo, de 5 de Julho de 1995, que cria um
direito antidumping provisoério sobre as importagdes de fornos micro-ondas
originarios da Repablica Popular da China, da Reptiblica da Coreia, da Taildndia
e da Malasia (JO L 156, p. 5, a seguir «regulamento provisdrio»). Estes
regulamentos foram adoptados com base nas disposi¢des do Regulamento (CEE)
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n.° 2423/88 do Conselho, de 11 de Julho de 1988, relativo a defesa contra as
importagBes que sdo objecto de dumping ou de subvencdes por parte de paises
nio membros da Comunidade Econdmica Europeia (JO L 209, p. 1, a seguir
«regulamento de base»).

A recorrente, Acme Industry Co. Ltd (a seguir «recorrente» ou «Acme») & uma
sociedade de direito tailandés que produz e exporta fornos micro-ondas (a seguir
«FMO »), filial da holding japonesa Nisshin Industry Co. Ltd (a seguir «grupo
Nisshin»). O grupo Nisshin controla igualmente a Korea Nisshin Co. Ltd (a
seguir «Korea Nisshin»), um produtor coreano de FMO, e a Imarflex Mfg Co. (a
seguir «Imarflex»), sociedade japonesa que assegura a distribui¢io de FMO,
entre os quais uma parte dos produzidos pela recorrente.

Na sequéncia de uma dentincia apresentada em Junho de 1993 pelo Groupement
interprofessionnel des fabricants d’appareils d’équipement ménager, a Comissdo
publicou, em 18 de Dezembro de 1993, um aviso de inicio de processo
antidumping relativo ds importacdes de fornos micro-ondas originarios da
Repiiblica Popular da China, da Repablica da Coreia, da Taildndia e da Malasia
(JO C 341, p. 12). O inquérito incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de
Outubro de 1992 e 30 de Setembro de 1993.

A Comissdo enviou a recorrente um questionario de inquérito, a que esta
respondeu por carta de 4 de Fevereiro de 1994. A pedido da Comissdo, a
recorrente completou a sua resposta por carta de 22 de Fevereiro de 1994.
Nenhum outro produtor tailandés cooperou no processo de inquérito.

Em 19 de Abril de 1994, a Comissdo efectuou uma primeira visita de inspecgdo as
instalagdes da Imarflex em Osaka (Japdo), a fim de verificar as respostas da
recorrente ao questionario. Em 22 de Abril e 5 e 6 de Maio de 1994, a Comissio
efectuou igualmente visitas de inspec¢do as instalagdes da Korea Nisshin e da
Acme, respectivamente.
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Em S de Julho de 1995, a Comissdo adoptou o regulamento provisbrio, fixando
em 20,3% a taxa do direito provisorio aplicavel aos FMO fabricados pela
recorrente,

N

Por carta de 14 de Julho de 1995, a Comissdo comunicou 4 recorrente os
principais factos e consideragbes com base nos quais tinha instituido o direito
antidumping provisorio (a seguir «carta de divulgacdo provisoria»).

Por carta de 31 de Julho de 19935, a recorrente comentou esta carta de divulgagio
provisoria.

Por carta de 24 de Outubro de 1995, a Comissdo comunicou a recorrente os
principais factos e consideracdes com base nos quais encarava a possibilidade de
propor ao Conselho a instituicio de um direito antidumping definitivo (a seguir
«carta de divulga¢do definitiva »).

Por carta de 3 de Novembro de 1995, a recorrente comentou esta carta de
divulgag¢do definitiva.

Em 22 de Dezembro de 1995, o Conselho adoptou o regulamento impugnado,
que institui um direito antidumping definitivo de 14,1% sobre as importa¢des de
FMO originario da Tailindia fabricados pela recorrente. Resulta deste regula-
mento que a Comissio e o Conselho no puderam, pelo facto de a recorrente ndo
ter vendido FMO ou produtos do mesmo sector de actividade econémica no seu
mercado interno, determinar o valor normal com base no preco real praticado no
mercado tailandés. Consequentemente, as institui¢des calcularam o valor normal
construido, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do
regulamento de base, considerando ser adequado estabelecer o montante
correspondente aos encargos de venda, ds despesas administrativas € aos outros
encargos gerais (a seguir «encargos VGA») e a margem de lucro partindo «de
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qualquer outra base razoavel» e, no caso presente, tomar em conta 0 montante
estabelecido para as vendas com lucro no mercado interno na Coreia, finico
mercado concorrencial abrangido pelo inquérito no qual as vendas com lucro de
produtos similares foram efectuadas em quantidades representativas. Os valores
construidos dos modelos exportados pela recorrente foram, assim, calculados
tendo em conta «todos os custos de produgio, fixos e variaveis, dos materiais e
de fabrico» (a seguir «custo de fabrico»), acrescidos de um montante para os
encargos VGA e de uma margem de lucro razoavel (ponto 26 dos considerandos
do regulamento impugnado, pontos 46 e 36 dos considerandos do regulamento
provisorio).

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por requerimento entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
29 de Marco de 1996, a recorrente interpds o presente recurso.

A Comissdo e a Repiiblica Francesa foram autorizadas a intervir em apoio da
posicdo do Conselho por despachos do presidente da Quarta Sec¢do Alargada do
Tribunal de 23 de Outubro e de 9 de Dezembro de 1996. O segundo despacho
deferiu igualmente um pedido de tratamento confidencial da recorrente em
relacdo a Franga.

Com base no relatorio preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Quinta Sec¢io
Alargada) decidiu iniciar a fase oral sem instru¢io prévia. No entanto, fez

‘algumas perguntas escritas ds partes, as quais devia ser dada resposta na

audiéncia.

Foram ouvidas as alegagbes das partes e as suas respostas ds perguntas do
Tribunal na audiéncia de 11 de Marco de 1999.
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16 A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento impugnado na parte que a afecta;

— condenar o Conselho no pagamento das despesas.

17O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.

18 A Comissdo e a Reptiblica Francesa, intervenientes, concluem pedindo que o
Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso;

— condenar a recorrente nas despesas.
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Quanto ao mérito

Em apoio do recurso, a recorrente suscita cinco fundamentos. No dmbito dos
primeiro e segundo fundamentos, a recorrente p6e em causa a determinacdo pelo
Conselho do valor normal construido, na medida em que, por um lado, foi
estabelecido segundo um método ndo conforme ao artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii),
do regulamento de base e, por outro, foi calculado aplicando os encargos VGA e
os lucros do exportador coreano, em violagdo do principio da igualdade. No
quadro do terceiro fundamento, acusa o Conselho de ter violado o principio da
equidade pelo facto de nio ter aplicado certas disposi¢des do Regulamento (CE)
n.° 3283/94 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo 4 defesa contra as
importagdes objecto de dumping de paises nio membros da Comunidade
Europeia (JO L 349, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 3283/94»), conforme
alterado, entre outros, pelo Regulamento (CE) n.® 355/95 do Conselho, de 20 de
Fevereiro de 1995 (JO L 41, p. 2), e do Acordo sobre a aplicagio do artigo VI do
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (JO L 336, p. 103, a
seguir «cbddigo antidumping da OMC»), aprovado pela Decisdo 94/800/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia e em relagdo ds matérias da sua competéncia, dos acordos
resultantes das negociacdes multilaterais do Uruguay Round (1986/1994)
(JO L 336, p. 1). O quarto fundamento baseia-se na violagio do artigo 190.°
do Tratado CE (actual artigo 253.° CE). O quinto fundamento baseia-se na
violagdo do artigo 2.°, n.° 10, do regulamento de base ao proceder 4 comparagio
do valor normal construido e do prego de exportacio.

O Tribunal considera oportuno comegar por analisar a questdo da aplicabilidade
do Regulamento n.® 3283/94 e do codigo antidumping da OMC (terceiro
fundamento), seguidamente as questdes relativas 4 determinagio do valor normal
construido e 4 sua comparagdo com 0 preco a exportagdo (primeiro, segundo e
quinto fundamentos) e, finalmente, a argumentacdo baseada em insuficiéncia de
fundamentagio do regulamento impugnado (quarto fundamento).
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1. Quanto a aplicabilidade do Regulamento n.° 3283/94 e do cddigo antidum-
ping da OMC (terceiro fundamento)

Argumentos das partes

A recorrente comega por criticar o Conselho pelo facto de néo ter determinado os
encargos VGA e a margem de lucro com base no artigo 2.°, n.° 6, iii), do
Regulamento n.° 3283/94. Embora o Regulamento n.° 3283/94 ndo fosse ainda
aplicavel, um principio geral de equidade impunha 4s institui¢des a sua aplicagdo
no caso vertente, na medida em que as suas disposicbes lhe eram mais favoraveis
do que as do regulamento de base (acérddos do Tribunal de Justica de 1 de
Fevereiro de 1978, Liihrs, 78/77, Recueil, p. 169, n.° 13, Colect., p. 69, e de 16 de
Maio de 1979, FNROM, 236/78, Recueil, p. 1819).

Defende que, ao abrigo dos principios que regem a aplica¢do das leis no tempo,
uma disposi¢do nova que altera uma lei antiga regula, em principio, os efeitos
futuros das situacdes nascidas durante a vigéncia da lei antiga (acoérddo do
Tribunal de Justica de 14 de Abril de 1970, Brock, 68/69, Colect. 1969-1970,
p. 315, n.° 6). O Conselho sb pode afastar este principio por razdes imperiosas de
interesse comunitirio (acérdios do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro
de 1978, An Bord Bainne, 92/77, Colect., p. 211, e de 18 de Janeiro de 1990,
Butterabsatz Osnabriick-Emsland, C-345/88, Colect., p. I-159).

Em segundo lugar, a titulo subsidiario, a recorrente alega que o Conselho era
obrigado a interpretar as disposi¢des do regulamento de base 4 luz do artigo 2.°,
n.°2.2.2, do cbédigo antidumping da OMC, segundo o qual o montante
correspondente aos lucros determinado no dmbito do calculo do valor normal
construido no deve exceder o «normalmente realizado por outros exportadores
ou produtores sobre as vendas de produtos da mesma categoria geral no mercado
interno do pais de origem». Considera que as modificacdes de que foi objecto o
codigo antidumping do GATT no termo das negociagdes do Uruguay Round se
aplicam imediatamente aos processos pendentes (acorddos do Tribunal de Justica
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de 12 de Dezembro de 1972, International Fruit Company e o., 21/72, 22/72,
23/72 e 24/72, Colect., p. 407, n.°* 14 a 18, de 19 de Novembro de 1975,
Nederlandse Spoorwegen, 38/75, Colect., p. 479, e de 5§ de Maio de 1981,
Diirbeck, 112/80, Recueil, p. 1095).

Em terceiro lugar, a recorrente interroga-se, nas suas observagdes sobre as
alegacdes de intervencio do Governo francés, sobre a aplicagdo ao caso presente
de um principio geral de direito, designadamente consagrado no artigo 15.° do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Didrio da Repitblica, 1
Série, de 12 de Junho de 1978, a seguir «pacto internacional»), segundo o qual
se, posteriormente a uma infrac¢do, a lei prever a aplicagdo de uma pena mais
ligeira, o delinquente deve beneficiar da alteragio.

O Conselho e os intervenientes objectam que o Regulamento n.° 3283/94 e o
codigo antidumping da OMC eram inaplicaveis ao presente caso.

O Governo francés contesta a existéncia em direito comunitario de um principio
geral de retroactividade. Defende que, em conformidade com o principio da
seguranca juridica, a retroactividade dos actos comunitrios é a excep¢do e néio a
regra (acorddos do Tribunal de Justica de 13 de Dezembro de 1967, Neumann,
17167, Colect. 1965-1968, p. 723 e de 22 de Fevereiro de 1984, Kloppenburg,
70/83, Recueil p. 1075, n.° 12) e que esta excluida no dominio penal ou quando
viola principios gerais do direito comunitirio como a seguranca juridica ou a
protec¢do da confianca legitima.

A Comissdo sublinha que as institui¢cdes se conformaram nio apenas com as
disposicdes do Regulamento n.° 3283/94 mas igualmente com as obrigacdes
internacionais da Comunidade resultantes do coddigo antiduniping da OMC. O
Regulamento n.® 3283/94 prevé expressamente a aplicagio do regulamento de
base aos processos que, embora iniciados antes de 1 de Setembro de 1994, ainda
estivessem pendentes em 1 de Janeiro de 1995, Estas disposi¢des mais ndo fazem
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do que reflectir as disposi¢des do codigo antidumping da OMC, cuja aplicacio
aos inquéritos desencadeados com base em pedido apresentado antes da sua
entrada em vigor estd expressamente excluida.

Apreciacdo do Tribunal

Embora seja verdade que a adop¢io do regulamento impugnado ocorreu depois
da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1995, do Regulamento de base
n.° 3283/94, ndo é menos exacto que foi adoptado na sequéncia de um processo
que, iniciado em 1993, se prolongou para l4 de 1 de Janeiro de 1995. Ora, resulta
claramente das disposi¢des transitdrias designadamente previstas no artigo 23.°
do Regulamento n.° 3283/94, na redac¢do resultante do Regulamento
n.° 355/95, de 20 de Fevereiro de 1995, ja referido, que o regulamento de base
continua a aplicar-se aos processos em relagdo aos quais um inquérito em curso
em 1 de Setembro de 1994 nio tivesse terminado em 1 de Janeiro de 1995 (ver,
neste sentido, acorddo do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Julho de 1998,
CECOM/Conselho, T-232/95, Colect., p. 11-2679, n.° 35)

A argumentacdo da recorrente ndo pde em causa esta interpretacdo textual das
disposi¢Bes transitorias claras do Regulamento n.® 3283/94. Efectivamente, em
primeiro lugar, a jurisprudéncia que invoca em apoio dos seus argumentos
baseados na violagio dos principios da equidade e da aplicacdo no tempo das leis
tem por objecto hipbteses em que o juiz comunitirio foi levado a resolver
conflitos de leis no tempo na falta de disposicbes transitorias expressas.

Em segundo lugar, o argumento da recorrente relativo d violagdo do principio
geral de direito, consagrado, entre outros, pelo pacto internacional, & inoperante.
Sem necessidade de nos interrogarmos sobre a questdo de saber se esta
argumentagdo constitui um fundamento novo na acep¢io do artigo 48.°, n.° 2,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia, importa
sublinhar que o artigo 15.° do referido pacto apenas & aplicavel ds pessoas
acusadas de uma infrac¢io penal no quadro de um processo judicial e,
consequentemente, ndo se aplica ao dominio dos inquéritos em matéria de
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antidumping que ndo revestem caracter penal (v., por analogia, acbdrdio do
Tribunal de Justica de 18 de Outubro de 1989, Orkem/Comissio, 374/87,
Colect., p. 3283, n.° 31). Além disso, o disposto no artigo 2.°, n.° 6, iii), do
Regulamento n.® 3283/94, cuja aplicacio a recorrente reivindica, diz respeito ao
método de célculo do valor normal construido. Por conseguinte, nio tém
manifestamente qualquer relagdo com a condenagdo em penas ou sancdes a que 0
principio invocado é aplicavel.

Em terceiro lugar, resulta das disposi¢des transitorias previstas no artigo 18.°,
n.° 3, do codigo antidumping da OMC que as suas disposi¢des apenas se aplicam
aos inquéritos iniciados com base em pedido apresentado a contar de 1 de Janeiro
de 1995, data da sua entrada em vigor. Por conseguinte, as disposi¢des do codigo
antidumping da OMC ndo sdo pertinentes no quadro do presente litigio.

Daqui resulta que a legalidade do regulamento impugnado ndo pode ser
apreciada 4 luz das disposi¢des do Regulamento n.° 3283/94 nem do codigo
antidumping da OMC mas, principalmente, 4 luz das disposi¢des do regulamento
de base, que as instituicdes aplicaram acertadamente ao presente caso, e,
eventualmente, dos principios gerais de direito comunitario e do conjunto das
normas que regulam a matéria em causa entdo em vigor.

Resulta de quanto precede que o terceiro fundamento da recorrente, baseado na
violagdo do principio da equidade, deve ser julgado improcedente.

2. Quanto a determinagio do valor normal comstruido (primeiro e segundo
fundamentos)

Os argumentos apresentados pela recorrente no quadro dos primeiro e segundo
fundamentos podem ser agrupados do seguinte modo. Denuncia, em primeiro
lugar, a violagdo pelas institui¢des de um acordo relativo a utilizagdo dos dados
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da Imarflex na determinacdo do valor normal construido. Contesta, em segundo
lugar, a escolha do método de determinacio dos encargos VGA e da margem de
lucro adoptado pelo Conselho. Ao determinar o valor normal construido
partindo «de qualquer outra base razodvel» na acep¢io do artigo 2.° n.° 3,
alinea b), ii), i fine, do regulamento de base e ao recusar-se a utilizar os dados da
Imarflex, o Conselho violou o referido regulamento. Pée em causa, em terceiro
lugar, o caracter razoavel do recurso aos dados coreanos para determinar o valor
normal construido, que teve influéncia determinante para o calculo do direito
antidumping. Bfectivamente, a utilizacio dos dados da Imarflex teria levado 4
determinagio de uma taxa de majoragdo de 11,86%, em vez dos 32,47%
relativos aos produtores coreanos e, correlativamente, 4 aplicagdo de um direito
antidumping de 0,183% em vez da taxa de 14,1% que acabou por ser utilizada.

Observacbes preliminares

Antes de passar a analise destas acusagdes, importa recordar que o artigo 2.°,
n.° 3, alinea b), ii), do regulamento de base, que prevé trés métodos de calculo do
valor normal construido, dispde:

«Na acep¢do do presente regulamento, entende-se por valor normal;
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b) Quando nio ocorrer qualquer venda de produto similar no decurso de

operacdes comerciais normais no mercado interno do pais de exportacio ou
de origem, ou quando tais vendas ndo permitirem uma comparacio valida:

ii) O valor calculado, pela soma do custo de producio e de uma margem de

lucro razoével. O custo de produgio é calculado com base no conjunto dos
custos, quer fixos quer variaveis, que se relacionem com os materiais e o
processo de fabrico, no decurso de operagdes comerciais normais no pais
de origem, acrescidos de um montante razoavel para cobrir os encargos de
venda, as despesas administrativas e outros encargos gerais. O montante
dos encargos de venda, das despesas administrativas e de outros encargos
gerais e do lucro é calculado tomando como referéncia as despesas
efectuadas e os lucros auferidos pelo produtor ou pelo exportador
aquando das vendas rentdveis de produtos similares no mercado interno.
Caso tais informacdes ndo se encontrem disponiveis, sejam faliveis ou ndao
se revelem adequadas, os mesmos serdo calculados tomando como
referéncia as despesas efectuadas e os lucros auferidos por outros
produtores ou exportadores no pais de origem ou no pais de exportagio
aquando de vendas rentiveis de um produto similar. Caso ndo seja
aplicavel nenhum desses dois métodos, as despesas efectuadas e os lucros
auferidos serdo calculados tomando como referéncia as vendas realizadas
pelo exportador ou por outros produtores ou exportadores da mesma Area
de negbcios no pais de origem ou no pais de exportagio ou em qualquer
outra base razoavel. »

Resulta da formulagio deste artigo que os trés métodos de calculo devem ser
tomados em considerag¢iio pela ordem da sua apresentagio (acordios do Tribunal
de Justica de 7 de Maio de 1991, Nakajima/Conselho, C-69/89, Colect.,
p. 1:2069, n.° 61, de 13 de Fevereiro de 1992, Goldstar/Conselho, C-105/90,
Colect., p. I-677, n.° 35; acordio do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de

Julho de 1998, Thai Bicycle/Conselho, T-118/96, Colect., p. [I-2991, n.® 53). So,

no caso de nenhum destes métodos poder ser aplicado se recorrerd a disposi¢do
de ordem geral, contida na parte final do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), in fine, de
acordo com a qual os encargos e lucros devem ser determinados a partir de
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«qualquer outra base razoavel» (acordio Nakajima/Conselho, ja referido,
n.° 61).

Resulta claramente da redac¢do do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do regulamento
de base que qualquer dos métodos de calculo do valor normal construido deve ser
aplicado de modo a manter um caracter razoavel a esse calculo, nocdo que, alias,
figura expressamente nas duas primeiras frases e na Gltima frase do preceito em
causa (acorddo Nakajima/Conselho, ja referido, n.° 35). Consequentemente, as .
institui¢des ndo podem tomar em considera¢do dados contabilisticos desprovidos

de fiabilidade.

O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do regulamento de base confere, por outro lado,
um amplo poder de apreciagio 4s institui¢des na avaliacido dos dados
contabilisticos que lhes sdo submetidos para efeitos de determinagdo do valor
normal construido. Por conseguinte, a fiscalizacio do Tribunal de Primeira
Instdncia deve limitar-se a4 verificacio do respeito das regras processuais, da
exactidio material dos factos tomados em conta para a avaliagdo em causa, da
inexisténcia de erros manifestos na apreciacdo desses factos ou da inexisténcia de
desvio de poder.

O juiz comunitario ndo pode intervir na apreciagdo reservada ds autoridades
comunitirias, mas deve limitar-se a assegurar que as institui¢cbes tiveram em
conta todas as circunstincias relevantes e que avaliaram os elementos do processo
com toda a diligéncia requerida para que se possa considerar que o valor normal
construido foi determinado de maneira razoavel (v., neste sentido, acbérdios do
Tribunal de Justica de 22 de Outubro de 1991, Nélle, C-16/90, Colect., p. I-5163,
n.>* 12 e 13, e do Tribunal de Primeira Instincia de 28 de Setembro de 1995,
Ferchimex/Conselho, T-164/94, Colect., p. II-2681, n.° 67).

No dmbito do regulamento de base, incumbe 4 Comissdo, na sua qualidade de
autoridade de investigacdo, determinar se o produto em causa & objecto de
dumping e causa um prejuizo quando & colocado em livre pratica na
Comunidade. Para tanto, a Comissdo deve verificar se o preco 4 exportagdo
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para a Comunidade do produto em causa & inferior ao valor normal de um
produto similar e, para tanto, deve utilizar os dados disponiveis na época sem
impor o énus da prova a uma das partes.

Assim, nos termos do disposto no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), do regulamento de
base, «a Comiss@o recolhera toda e qualquer informagdo que julgar necesséria e,
quando o considerar adequado, examinara e verificard os livros dos importado-
res, exportadores, comerciantes, agentes, produtores, associagdes e organizacdes
comerciais ».

Todavia, o regulamento de base ndo confere 4 Comissdo poderes de inquérito que
lhe permitam obrigar os produtores ou exportadores visados por uma denfincia a
participar no inquérito ou a apresentar informagdes. Embora a Comissio,
quando for necessirio, possa proceder a inquéritos em paises terceiros, esta
faculdade sd pode ser exercida desde que as empresas em causa déem o seu
acordo e que o governo do pais em causa, avisado oficialmente, a tal nio se
oponha [artigo 7.° n.° 2, alinea b), do regulamento de base].

A resposta ao questionario e a posterior verificacio a que a Comissdo pode
proceder no local sdo, portanto, essenciais para o desenrolar do processo. Nos
termos do artigo 7.° n.° 7, alinea b), do regulamento de base:

«Quando uma parte em causa ou um pais terceiro recusar o acesso as
informagdes necessarias ou nio as facultar num prazo razoavel ou impedir de
forma significativa o inquérito, podem ser estabelecidas, com base nos dados
disponiveis, conclusées preliminares ou finais, positivas ou negativas. Quando a
Comissdo verificar que uma parte interessada ou um pais terceiro prestou
informacdes falsas ou errbneas, a Comissdo pode nio tomar em consideracio tais
informacdes e ndo aceitar quaisquer pedidos a elas referentes. »
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Por conseguinte, o risco de que as institui¢des tomem em conta dados diferentes
dos fornecidos em resposta ao questionario & inerente ao processo antidumping e
destina-se a encorajar a cooperacio leal das empresas visadas pelo inquérito.

A luz destes elementos, importa examinar sucessivamente 0S argumentos
baseados na violagio de um acordo relativo 3 utilizagdo dos dados da Imarflex
e, em seguida, na escolha do método de determinagdo dos encargos VGA e da
margem de lucro e, finalmente, na falta de razoabilidade do recurso aos dados
coreanos.

Quanto a violacdo pela Comissdo de um acordo relativo a utilizacdo dos dados
da Imarflex

Argumentos da recorrente

A recorrente afirma que o funcionario da Comissdo responsivel pelo processo
aceitou verbalmente, em 6 de Janeiro de 1994, no decurso de uma conversa com o
seu consultor, tomar em conta os encargos VGA e a margem de lucro da Imarflex,
verdadeiro exportador dos seus produtos, para determinar o valor normal
construido e que, fazendo fé neste acordo, preencheu o questionario com base
nesses dados.

Assim, alega, no essencial, que o desrespeito deste pretenso acordo verbal, cuja
existéncia & contestada pela institui¢do, constitui uma violacdo do principio de
proteccdo da confianca legitima.

1I-3108




48

49

50

ACME / CONSELHO

Apreciacdo do Tribunal

Para que a recorrente possa invocar uma violagdo do principio de protec¢io da -

confianga legitima resultante do desrespeito de um pretenso acordo verbal entre
um funcionario da Comissdo e o seu consultor quanto aos dados a tomar em
considera¢io para o célculo do valor normal construido, & necessario que
demonstre que a administracdio comunitaria lhe forneceu garantias precisas
susceptiveis de criar expectativas fundadas (v. acorddo do Tribunal de Primeira
Instancia de 14 de Setembro de 1995, Lefebvre e 0./Comissdo, T-571/93, Colect.,
p. [1-2379, n.° 72).

Ora, o objecto da discussdo de 6 de Janeiro de 1994, no decurso da qual teri sido
concluido o pretenso acordo invocado pela recorrente, era, na realidade, segundo
os proprios termos de uma carta de 29 de Dezembro de 1993 enviada pelo seu
consultor a4 Comissdo, «clarificar aspectos importantes do questionério».
Embora resulte dos autos e das explicacdes dadas na audiéncia que, nessa
discussio, as partes evocaram a utilizacdo dos dados relativos aos encargos VGA
e a margem de lucro da Imarflex, para efeitos da preparacdo da resposta ao
questionario, a verdade é que a recorrente, na réplica, afirmou ter compreendido
que os servicos da Comissdo utilizariam a resposta ao questiondrio preparada
deste modo «na condigdo de a verificagio permitir confirmar os dados relativos
aos encargos VGA e 4 margem de lucro da Imarflex».

Nestas circunstincias, a recorrente ndo pode afirmar que a Comissio lhe deu
garantias precisas de que determinaria o valor normal construido com base nos
dados da Imarflex, susceptiveis de criar expectativas fundadas. Daqui resulta que
a acusagdo da recorrente, baseada, no essencial, numa viola¢io do principio de
protec¢do da confianga legitima, deve ser julgada improcedente.
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Quanto a escolba do método de determinacdo dos encargos VGA e da margem de
lucro

A recorrente ndo contesta o recurso ao método do valor normal construido, mas
o facto de as institui¢bes terem optado por calcular este valor normal construido
partindo «de qualquer outra base razoavel» e por utilizarem os dados coreanos
para esse efeito. Defende, em substincia, que as institui¢des deveriam ter
calculado o valor normal construido por referéncia aos encargos VGA da
Imarflex e 4 margem de lucro realizada por esta tltima no seu mercado interno,
em conformidade com o altimo dos trés métodos de cilculo referidos no
artigo 2.° n.° 3, alinea b), ii), do regulamento de base, ou seja, «tomando como
referéncia as vendas realizadas pelo exportador ou por outros produtores ou
exportadores da mesma 4rea de negbcios no pais de origem ou no pais de
exportagdo». No quadro da sua argumentacdo, insiste, em primeiro lugar, na
qualidade de exportador da Imarflex e, em segundo lugar, na fiabilidade dos
dados desta tltima. Contesta, em terceiro lugat, a representatividade da taxa de
majoracéo relativa ao modelo « CMO 552 », em que a Comissdo se terd baseado
para concluir pela falta de fiabilidade dos dados da Imarflex e afirma, em quarto
e altimo lugar, que os dados da Imarflex eram, em qualquer circunstancia,
verificaveis.

O Tribunal de Primeira Instincia considera oportuno comegar por examinar a
questdo da fiabilidade dos dados relativos a Imarflex.

Quanto a fiabilidade dos dados da Imarflex

— Argumentos das partes

Em primeiro lugar, a recorrente entende que o Conselho cometen um erro ao
afastar os dados da Imarflex com base em pretensas contradicbes entre as
informagdes posteriormente fornecidas pela recorrente em resposta ao questio-
nario, por ocasido da visita de inspec¢do das instalacdes da Imarflex, bem como
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na sua carta de 31 de Julho de 1995. Considera que as diferencas detectadas em
cada uma das trés etapas entre os montantes das taxas dos encargos VGA e da
margem de lucro, expressas em percentagem dos custos de fabrico (a seguir
«taxas de majoracdo») eram muito reduzidas. Recorda que essas taxas eram de
11,39% na sua resposta ao questionario e na sua carta de 31 de Julho de 1995, e
de 14% na verificacio no local.

As institui¢des concluiram pela falta de fiabilidade dos dados da Imarflex apés ter
verificado, por ocasido da visita de inspec¢do, a existéncia de uma taxa de
majoracgdo de 31,1% para o modelo de FMO «CMO 552» vendido no Japio.
Ora, a diferenca entre esta taxa de majoracdo e as indicadas supra &
essencialmente atribuivel a diferencas de tratamento contabilistico dos descontos
sobre vendas bem como dos custos de reparacio po6s-venda e de fornecimento.

O Conselho replica que as informacdes relativas 4 Imarflex eram inutilizaveis
uma vez que eram imprecisas e ndo eram conformes ds prescricdes do
questionario.

O questionario exigia uma reparticio dos encargos VGA especificamente
relativos ds vendas de FMO por rubricas, e que fossem expressos em percentagem
do volume de negbcios liquido. Ora, embora a recorrente tenha avaliado os
encargos VGA em 7,24% e a margem de lucro em 4,15% dos custos de
produgdo, nio distinguiu entre os FMO e os outros produtos, nem repartiu os
encargos VGA por rubricas. A pedido da Comissio, a recorrente forneceu
informaces adicionais por carta de 22 de Fevereiro de 1994, sem no entanto
realmente distinguir os FMO dos outros produtos. Finalmente, por ocasido da
visita de inspecgdo ds instalagdes da Imarflex, os inspectores verificaram os dados
relativos ao modelo «CMO 552 » e concluiram pela existéncia de uma taxa de
majoragio superior a 30% relativamente a este modelo. Posteriormente, a
recorrente tentou explicar essas divergéncias por carta de 31 de Julho de 1995 e
propds outros métodos de calculo dos encargos VGA e da margem de lucro.
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O Conselho sustenta que, devido a erros de classificacdo, as diversas taxas de
encargos VGA e de margem de lucro avangadas pela recorrente deviam ser
considerados ndo fidveis. Em especial, a recorrente nio incluiu os custos de
entrega e de reparagio pos-venda no seu calculo do valor normal construido. O
Conselho deduz que a recorrente procurou ocultar esses custos.

Negando qualquer intencio de ocultar os referidos custos, a recorrente procede,
em segundo lugar, a uma descricio do método que utilizou para compilar os
encargos VGA e a margem de lucro da Imarflex. A este proposito, observa que a
Imarflex ndo dispée de contabilidade informatizada nem de contabilidade
analitica de exploracdo por linha de produtos e que, consequentemente, nio
podia apresentar um mapa pormenorizado em relagio aos FMO.

A recorrente sublinha, em primeiro lugar, que, embora as institui¢des consideram
que os custos de reparacdo ndo sdo custos «que se relacionem com os materiais e
o processo de fabrico» na acep¢do do regulamento de base, a verdade & que, do
ponto de vista contabilistico, esses custos pertencem a esta categoria. Efectiva-
mente, a Imarflex e a recorrente inscrevem os custos de reparacdo pos-venda dos
FMO defeituosos na rubrica «custos de producdo» das suas contas de ganhos e
perdas. Acrescenta, a este propdsito, que as suas contas foram verificadas por um
contabilista autorizado.

Explica que a Imarflex nio repara os fornos defeituosos fabricados pela Korea
Nisshin que vende no mercado japonés, mas substitui-os por fornos novos. Do
ponto de vista contabilistico, esta opera¢do da lugar a uma diminui¢do da rubrica
«existéncias» e & contabilizada na rubrica «custos de produ¢do» da conta de
ganhos e perdas. Uma vez que os custos de reparagdo sdo igualmente, segundo a
recorrente, custos «que se relacionam com os materiais e o processo de fabrico»,
na acep¢do do regulamento de base, as institui¢des ndo deveriam ter exigido a sua
inclusdo nos encargos VGA da Imarflex. Tal método redundaria, com efeito, em
termos de calculo do valor normal construido, em contabilizar estes encargos nos
custos de fabrico da recorrente e novamente nos encargos VGA da Imarflex.
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O Conselho responde que os custos de reparacio pds-venda deviam, na resposta
ao questionario, ser declarados como encargos VGA. S6 os custos de manutencio
relativos aos equipamentos de producio fazem parte dos custos de fabrico. Como
a recorrente acrescentou os custos de reparacio pos-venda aos custos de fabrico
da Imarflex, mas ndo aos seus proprios custos de fabrico, deduziu esses custos
duas vezes para o calculo do valor normal construido.

A recorrente afirma, em segundo lugar, ter inscrito as despesas de transporte na
rubrica «custos de produgdo» na sua resposta ao questionario e desmente ter
tentado dissimula-las. Comeca por alegar que nem todas as empresas do grupo
Nisshin classificam estas despesas nas rubricas «custos de distribuicio/despesas
gerais e administrativas» das suas contas de ganhos e perdas. Por outro lado,
sublinha que estas contas sdo verificadas por diversos contabilistas autorizados e
que a regulamentacio japonesa ndo impde a essas empresas que harmonizem a
apresentagdo das suas contas anuais.

Na réplica, a recorrente admite que, na resposta ao questionario, se enganou ao
nfo incluir os custos de entrega nos encargos VGA. Afirma ter corrigido este erro
nas suas observagdes de 3 de Novembro de 1995.

A recorrente defende que, de qualquer modo, este erro era menor e rectificavel.
Bastaria subtrair os custos de entrega da rubrica «custos de producio» da conta
de ganhos e perdas da Imarflex e acrescenti-los aos encargos VGA. Apos dedugiio
dos encargos financeiros, a taxa de encargos VGA seria de 11,76% e a margem de
lucro de 4,32%, ou seja, uma taxa de majora¢io de 16,08%. Uma vez deduzidos
os custos de entrega expressos em percentagem dos custos de fabrico (4,22%), a
taxa dos encargos VGA seria entdo de 11,86%. Observa que esta taxa, que
comunicou a4 Comissdio por carta de 3 de Novembro de 1995, se aproxima da
taxa de 11,39% indicada na resposta ao questionario.
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O Conselho sublinha que a recorrente reconhece nio ter respeitado as prescri¢des

do questionario, que exigia que os custos de entrega fossem tratados entre os
encargos VGA. As informacoes recolhidas no decurso da verificacdo no local
permitiram 4 Comissdo apurar que o montante dos custos de entrega da Imarflex
para os FMO vendidos no Japdo variava entre 4,29% e 11,83%, ou seja, que se
situava a um nivel sensivelmente superior 4 taxa média de 4,22% proposta pela
recorrente para o conjunto das vendas da Imarflex. O Conselho conclui do
conjunto destes elementos que a recorrente tentou dissimular os custos de
entrega.

A recorrente defende, em terceiro lugar, que os descontos nas vendas que a
Imarflex concedia em caso de pagamento a dinheiro preenchiam os requisitos do
artigo 2.°, n.° 3, alinea a), do regulamento de base e, consequentemente, deviam
ser deduzidos do valor normal e ndo acrescentados aos encargos VGA. Considera
que, em conformidade com o regulamento de base e com a regulamentacio
antidumping anterior, ndo era obrigada a incluir o montante desses descontos nos
encargos VGA da Imarflex nem a prestar informagdes sobre esses descontos na
resposta ao questionario.

O Conselho observa que os descontos nas vendas sdo despesas para a empresa,
quer sejam contabilizados em deducio do volume de negdcios ou entre os
encargos VGA. Recorda que, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 3, alinea
a), do regulamento de base, o valor normal ¢ liquido «de todos os descontos e
abatimentos directamente ligados ds vendas consideradas, na condicio de o
exportador alegar que tal redugdo do prego bruto foi efectivamente concedida e
apresentar elementos de prova suficientes a esse respeito». O questionario
indicava o modo como deviam ser declarados os descontos para beneficiar destas
disposi¢des. A recorrente nunca apresentou um pedido para esse efeito,
limitando-se a indicar o volume de negécios liquido da Imarflex.

Finalmente, o Conselho recorda que o questionario exigia igualmente, no que
respeita 4 declaracio do volume de negocios liquido, o fornecimento de
informagdes detalhadas sobre os descontos concedidos que fossem deduzidos
do volume de negbcios bruto, qualquer que fosse o seu tratamento nos termos do
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artigo 2.%, n.° 3, alinea a), do regulamento de base. Ora, a recorrente ndo
forneceu nenhuma explicacdo sobre esta questdo na resposta ao questionario. Na
sua carta de 22 de Fevereiro de 1994, indicou que fazia descontos nas vendas para
pagamentos a dinheiro, que ascendiam a 0,8% do volume de negocios total da
Imarflex. Seguidamente, na carta de 31 de Julho de 19985, indicou que fazia um
desconto de 1,5% nas vendas em caso de pagamento a dinheiro e declarou
igualmente uma taxa de desconto para pagamento a dinheiro de 3%. O Conselho
entende que estes elementos demonstram de forma cabal a falta de fiabilidade dos
dados relativos a Imarflex.

— Aprecia¢do do Tribunal

Importa sublinhar que, na sua carta de divulgacdo provisoria, a Comissdo indicou
ndo ter tomado em consideracdo as informacdes relativas d Imarflex e alegou o
seguinte:

«... provou-se por ocasido da inspecgio no local que a majoragédo praticada pela
Imarflex nas suas vendas de [FMO] no mercado japonés era da ordem dos 30%.
Nio obstante esta majoragio relativamente elevada, a taxa correspondente aos
[encargos VGA] declarada pela Imarflex era de 7,24% e a margem de lucro de
apenas 4,15%. Estas taxas estdo manifestamente em contradicio com a
majoragio e nio sio, portanto, fiveis».

Na sua carta de divulgacio definitiva, a Comissdo considerou o seguinte:

«[...] em primeiro lugar, no decurso da verificagio no local efectuada no Japio, os
representantes da Imarflex fizeram uma declaracio de caracter geral em relagio a
majoragio de 30% sobre as vendas de [FMO] realizadas no Japdo, baseada num
exemplo detalhado que contradiz a majoracio de 11,39% a que a Acme faz
referéncia na resposta ao questionario;
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em segundo lugar, o simples facto de encargos de venda como os custos de entrega
e os custos de reparacdo ndo serem contabilizados nos [encargos VGA], mas
noutra rubrica, ndo significa que ndo haja que os declarar como [encargos VGAJ;

em terceiro lugar, os documentos apresentados na vossa carta de 30 de Julho
revelam claramente que a majora¢do praticada em cada um destes tipos de
[FMO] vendidos é sensivelmente superior dquela a que & feita referéncia na vossa
resposta a0 questionario, mesmo tendo em conta o desconto nio verificado que
também n3o foi apresentado na resposta ao questionirio como sendo exacto;

em quarto lugar, o facto de a Imarflex ‘propor’ quatro taxas diferentes de
[encargos VGA] e de margem de lucro, compreendidas entre 11,29% na resposta
ao questionario, 9,96% no anexo 10 a carta da Acme de 31 de Julho de 1995,
13% no anexo 11 i mesma carta e 15%, taxa utilizada pelas autoridades
americanas, mostra bem que ha um erro em algum lugar. Em especial, todos estes
valores ‘propostos’ sio largamente inferiores ds margens entre os precos de
compra e os precos de venda de cada um dos modelos vendidos.

Como & impossivel aos servicos da Comissdo verificar localmente as diferentes
‘propostas’ da Acme, a Ginica conclusdo que se impde & que as taxas de [encargos
VGA] e de margem de lucro inicialmente verificadas ndo eram fidveis e que ha
que as ignorar ».

Finalmente, no ponto 26 dos considerandos do regulamento impugnado, o
Conselho sublinhou que as informagdes relativas 4 Imarflex se vieram a revelar
ndo fidveis e que tinha sido considerado «razoivel manter, tal como no caso da
Malasia, o método geral seguido para a determinacdo do valor normal
relativamente 3 Taildndia, tal como enunciado nos considerandos (46) e (47)
do regulamento do direito provisorio».

A recorrente nio apresentou elementos susceptiveis de por em causa estas
conclusdes.
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Efectivamente, ndo & contestado que a recorrente, na sua resposta ao questionario
de 4 de Fevereiro de 1994, ndo apresentou os encargos VGA e a margem de lucro
da Imarflex em conformidade com as prescri¢des do questionério e, em especial,
nio procedeu 4 reparticio desses encargos por categoria, nem forneceu
informacdes relativas unicamente aos FMO vendidos pela Imarflex no Japio.

Embora convidada pela Comissdo a completar a sua resposta inicial quanto a
estas questdes, a recorrente nao satisfez, na sua carta de 22 de Fevereiro de 1994,
as exigéncias do questionario.

E igualmente ponto assente que os elementos relativos aos encargos VGA e a
margem de lucro apresentados pela recorrente na resposta ao questionario foram
contrariados pela verificagio no local. Tendo em conta as divergéncias detectadas
no termo da verificagdo dos custos relativos ao modelo « CMO 552 », a Comissio
podia ter davidas quanto 4 fiabilidade das respostas da recorrente.

SO na sequéncia da carta de divulgagio provisoria & que a recorrente forneceu,
por cartas de 31 de Julho e 3 de Novembro de 19935, esclarecimentos sobre os
encargos VGA e a margem de lucro da Imarflex.

Assim, nio & contestado que a recorrente ndo declarou os custos de reparacio
b
pos-venda, os custos de entrega e os descontos nas vendas entre os encargos VGA
da Imarflex, contrariamente s prescri¢des do questionario. E também ponto
’ .
assente que estes custos afectam em propor¢des relativamente importantes a
determinag¢do do valor normal construido.

A recorrente reconheceu expressamente ter cometido um erro ao ndo declarar os
custos de entrega mas procura justificar a omissdo dos custos de reparacdo pos-
-venda invocando a regularidade das suas préticas contabilisticas e das da
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Imarflex. Ora, os custos relativos 4 reparagio de produtos, apresentados
posteriormente 4 sua venda, constituem, por defini¢io, encargos de venda na
acepg¢do do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do regulamento de base. Daqui resulta
que estes custos devem ser incluidos entre os encargos VGA aquando da
determinag¢io do valor normal construido. A alegacdo segundo a qual a Imarflex
e a recorrente tratam estes custos, do ponto de vista contabilistico, como «custos
de producdo» ndo & relevante neste contexto. Efectivamente, o tratamento
contabilistico que as empresas reservam a certas categorias de encargos ao
elaborarem as suas contas anuais nio pde em causa a classificacio destes
encargos para efeitos do inquérito antidumping. Além disso, ha que reconhecer
que nem no decurso do processo nem na audiéncia a recorrente apresentou
elementos de prova susceptiveis de apoiar esta alegacio.

No que respeita aos descontos nas vendas, o artigo 2.°, n.° 3, alinea a), do
regulamento de base prevé que os descontos e abatimentos directamente ligados
as vendas podem ser deduzidos do valor normal, na condi¢do de o exportador o
requerer e de apresentar elementos de prova de que tal reduc¢do do preco bruto foi
efectivamente concedida. Ora, no caso vertente, a recorrente ndo contesta que,
em resposta ao questionario, deduziu por sua propria iniciativa certos descontos
nas vendas, sem dar explica¢des ou apresentar provas em apoio desta operagdo.
Além disso, reconheceu nos seus articulados e durante a audiéncia que os
descontos deduzidos unilateralmente eram concedidos em caso de pagamento a
dinheiro. Pela sua natureza, os descontos em caso de pagamento a dinheiro ndo
afectam o preco a pagar pelos clientes da Imarflex, mas correspondem ao valor
que a Imarflex atribui ao pagamento antecipado do preco facturado. Por
conseguinte, ndo sdo susceptiveis de ser deduzidos do valor normal construido.
Resulta destes elementos que as institui¢des consideraram correctamente que
estes descontos nas vendas deveriam ter sido declarados entre os encargos VGA
da Imarflex.

O Tribunal sublinha igualmente que, nas suas declaragdes posteriores 4 carta de
divulgagdo provisoria, a recorrente «propds» sucessivamente diversas taxas de
majorag¢do. Assim, depois de ter optado por uma taxa de 11,39% na resposta ao
questionario, a recorrente apresentou sucessivamente as taxas de 9,96%, 13% e
15% na carta de 31 de Julho de 1995 e posteriormente as taxas de 11,86% e
21,75% na carta de 3 de Novembro de 1995.
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Finalmente, na réplica, ao dar explicacdes em relacdo 4 carta de 3 de Novembro
de 1995, a recorrente avancou pela primeira vez uma nova base de cilculo que
levava a uma taxa de majoracdo de 22,26%.

Sem necessidade de analisar outros elementos ou a boa-fé da recorrente, resulta
com suficiente clareza de quanto precede que as instituigdes nio cometeram um
erro manifesto de apreciacdo ao concluirem pelo caracter ndo fidvel dos dados
relativos a Imarflex fornecidos pela recorrente em resposta ao questionario.

Daqui decorre que os argumentos da recorrente no que respeita a fiabilidade dos
dados da Imarflex devem ser rejeitados.

Quanto 4 representatividade da taxa de majora¢io relativa ao modelo
«CMO 552»

— Argumentos das partes

A recorrente contesta a representatividade da taxa de majoracdo relativa ao
modelo « CMO 552 » em que a Comisséo se terd baseado para concluir pela falta
de fiabilidade dos dados da Imarflex. Este modelo, seleccionado pela Comissdo
aquando da verificagdo no local, &€ o modelo com a taxa de majoracdo mais
elevada e ndo representa mais de 3,2% do conjunto dos modelos vendidos pela
Imarflex.

A taxa de majoracdo deste modelo é anormalmente elevada relativamente a
majoragdo média de 22,26% para o conjunto dos FMO vendidos pela Imarflex
no Japdo, bem como relativamente i taxa de 16,08% para o conjunto dos
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produtos vendidos pela Imarflex. Esta diferenga deve-se ao facto de os custos de
entrega serem mais elevados para os FMO do que para os demais produtos.

A recorrente conclui que as instituicGes cometeram assim um erro manifesto de
apreciacio ao basearem-se na taxa de majoragio relativa ao modelo «CMO
552» para afastar os dados da Imarflex.

O Conselho replica que os ntimeros relativos a0 modelo «CMO 552» foram
apresentados pelos dirigentes da Imarflex, aquando da inspeccdo, «a titulo de
exemplo». A Comissdo verificou esses ntimeros no local e concluiu pela sua
exactiddo. O apuramento de uma taxa de majoragdo superior a 30%, em
manifesta contradicdo com a resposta da recorrente ao questionirio, era
suficiente para concluir pela falta de fiabilidade dos ntimeros anteriormente
apresentados pela recorrente. Esta falta de fiabilidade é confirmada, sobretudo,
pelo facto de a recorrente, contrariamente ds suas declara¢des anteriores, ter mais
tarde apresentado dados unicamente em relacio aos FMO.

— Apreciagdo do Tribunal

Importa sublinhar que resulta dos autos que a Comissdo examinou os dados
relativos ao modélo «CMO 552» a titulo de exemplo, a fim de verificar as
declaragbes da recorrente contidas na resposta ao questionario. Esta verificagdo
permitiu aos funcionirios que procederam ao inquérito detectar a existéncia de
contradi¢des com a resposta ao questionario. Afigura-se igualmente que essas
contradi¢des resultam da metodologia seguida pela recorrente para responder ao
questionario e, em especial, para declarar certos encargos VGA. Consequente-
mente, estas deficiéncias ndo sdo especificas do modelo «CMO 552 ». Revestem
cardcter geral que afecta a resposta ao questionirio no seu conjunto. Por
conseguinte, a questdo de saber se 0 modelo seleccionado a titulo de exemplo era
representativo dos produtos exportados para a Comunidade ndo tem incidéncia
sobre a validade da apreciacdo global que as institui¢cdes, com razio, fizeram da
falta de fiabilidade dos dados contabilisticos relativos 4 Imarflex submetidos 4
aprecia¢do da Comissio.
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Daqui resulta que o argumento da recorrente relativo a falta de representativi-
dade da taxa de majoracio relativa ao modelo «CMO 552 » deve igualmente ser
rejeitado.

Quanto a qualidade de exportador da Imarflex

— Argumentos das partes

A recorrente sublinha que, na medida em que a Imarflex estava encarregada de
assegurar a exportacio dos seus FMO, deveria ter sido considerada exportador
dos produtos em causa, na acep¢io do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do
regulamento de base. Observa, a este propodsito, que a Comissdo designou a
Imarflex como exportador nos pontos 3 e 4 dos considerandos do regulamento
provisorio e procedeu a uma visita de inspec¢iio as instalagdes desta filtima, de

modo que devia estar segura da sua qualidade de exportador.

Segundo a recorrente, as instituicdes ndo podiam afastar os dados da Imarflex
com o fundamento de que os FMO eram fisicamente exportados a partir da
Tailandia. Ao interpretar o conceito de «pais de exportagio» do artigo 2.°, n.° 3,
alinea b), ii), do regulamento de base no sentido de que apenas visa o local de
exportagdo fisica dos produtos abrangidos pelo inquérito, as instituicdes
ignoraram os objectivos da legislagfio antiduniping.

Efectivamente, quando no dmbito da mesma entidade econdmica as fungdes de
produgdo e de exportagio sdo confiadas a duas sociedades, as institui¢des sdo
obrigadas a tomar em conta os precos praticados pelo exportador. No caso
vertente, as instituicdes ndo tomaram em conta a reparticio das actividades de
produgiio e de exportacio de FMO no grupo Nisshin, A sua prépria actividade
limita-se 4 produgio dos FMO, exercendo a Imarflex todas as fun¢des comerciais
de um exportador que acarretam encargos VGA, como a negociagio dos pregos e
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das condicdes de venda, as actividades de investigagdo e desenvolvimento, a
facturagio dos clientes e o recebimento dos pagamentos.

A titulo subsidiario, a recorrente alega que as instituicdes deveriam ter utilizado
os dados relativos a Imarflex por analogia.

O Conselho defende que, segundo o artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base, um
pais terceiro s6 pode ser considerado pais de exportagdo se os produtos
transitarem pelo seu territorio. Ora, os FMO fabricados pela recorrente sdo
directamente expedidos da Tailindia para a Comunidade, sem passar pelo Japdo.
Por outro lado, a recorrente sobrevaloriza as actividades de exportacdo da
Imarflex. Efectivamente, a recorrente elabora directamente certas facturas a
exportacdo e suporta custos de distribuicio bem como encargos consideraveis a
exportacdo. As instituicdes concluiram portanto validamente que o Japdo ndo era
o pais de exportagio.

Além disso, as institui¢des s6 examinaram os dados da Imarflex para determinar
se podiam ser utilizados a titulo «de qualquer outra base razoavel», na acep¢io
do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), in fine, do regulamento de base. O Conselho
sublinha que, de qualquer forma, as institui¢des ndo podiam tomar em conta os
dados da Imarflex uma vez que nio eram fi4veis.

O Governo francés defende que a tltima frase do artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii),
do regulamento de base oferece as instituicdes uma alternativa. Podem referir-se
tanto «as vendas realizadas pelo exportador ou por outros produtores ou
exportadores da mesma area de negdcios no pais de origem ou no pais de
exportagdo», ou a «qualquer outra base razoavel», nfo existindo uma ordem de
prioridades entre estes dois métodos. Por conseguinte, mesmo que se demons-
trasse que o recurso ao primeiro método era fidvel e mais razoavel do que a
utilizacdo de «qualquer outra base razoavel», o regulamento impugnado nio
sofreria apesar disso de um erro manifesto de aprecia¢do susceptivel de levar a
sua anulagio.
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Para a Comissdo, tanto o sentido literal do termo «exportador» como o
regulamento de base excluem a interpretacdo avancada pela recorrente.

— Apreciacdo do Tribunal

O Tribunal ja decidiu que as instituicdes concluiram validamente pela falta de
fiabilidade dos dados relativos 4 Imarflex. Por conseguinte, esses dados nio
podiam ser utilizados para efeitos da determinagio do valor normal construido,
sendo a eventual qualidade de exportador da Imarflex invocada pela recorrente
irrelevante a este respeito.

Daqui resulta que o argumento baseado na qualidade de exportador da Imarflex
deve ser rejeitado.

Quanto ao caricter verificavel dos dados da Imarflex

— Argumentos das partes

No entender da recorrente, a Comissdo poderia ter facilmente verificado a
fiabilidade das informagdes que considerava duvidosas. As institui¢des nio
podem considerar a resposta ao questionirio como um documento juridico
formal que pode ser globalmente rejeitado no caso de serem detectados certos
erros ou lacunas. O questionario mais nio é do que um instrumento ao servigo
das partes, que lhes permite fornecer, na medida do possivel, os dados pertinentes
no prazo curto que lhes é fixado para o preencher.
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Em cada uma das fases do processo, a Comissdo deveria ter permitido a
recorrente prestar os esclarecimentos que julgasse fiteis. As institui¢des utilizaram
como argumento as observacdes complementares ou as propostas subsidiarias
que emitiu, a fim de demonstrar a existéncia de contradi¢bes e de afastar os dados
da Imarflex. Para a recorrente, esta pratica & injusta. As partes num processo
antidumping deveriam poder estudar as solucdes alternativas na fase graciosa,
sem recear que as sua propostas sejam posteriormente utilizadas contra elas.

O Conselho alega que o questionario ndo tem por objectivo permitir ao produtor
visado declarar aquilo que bem entender, ficando a Comissdo com a obrigacio de
colmatar qualquer insuficiéncia que eventualmente detecte. Sublinha que o
questionario indicava claramente as consequéncias a que se expunham as partes
em caso de respostas incompletas ou erradas. Se é verdade que a Comissdo pode,
como no caso vertente, assinalar as deficiéncias que afectam a resposta ao

questionario e pedir um complemento de informacio, o Conselho sustenta que

nfo lhe incumbe colmatar esse problema.

— Aprecia¢do do Tribunal

O Tribunal ja decidiu que as institui¢des rejeitaram validamente os dados
relativos 4 Imarflex em razdo da sua falta de fiabilidade.

Por outro lado, o questionario compreendia uma referéncia d responsabilidade
que incumbia 4 recorrente e aos riscos que corria em caso de resposta incompleta,
assim redigida:

«O objectivo deste questionario & permitir 4 Comissdo obter as informagdes que
considera necessarias para o seu inquérito. E do vosso interesse responder de
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modo tdo completo e preciso quanto possivel e juntar todos os documentos
comprovativos. Se nem todas as informacdes solicitadas forem recebidas pela
Comissdo dentro do prazo fixado, esta poderd tomar medidas preliminares ou
definitivas com base nos dados de facto disponiveis. Se a Comissdo verificar que
foram fornecidas informacdes falsas ou enganosas, podera afasta-las, do mesmo
modo que todas as pretensdes com as quais se relacionem. Tendo em conta o que
precede, se encontrarem dificuldades ou se, por qualquer outra razio, conside-
rarem ndo ter possibilidade de completar uma parte deste questionario, & favor
contactar a Comissdo no prazo de 15 dias a contar da data da carta de
acompanhamento. Os servicos da Comissdo procurardo facultar-vos toda a
assisténcia. E favor indicar as dificuldades encontradas ou os esclarecimentos
pretendidos. »

Além disso, resulta das cartas da recorrente de 31 de Julho e de 3 de Novembro
de 1995, bem como das suas declaractes na audiéncia, que tratou o processo de
inquérito como uma negociagio, fazendo «propostas» sucessivas no que respeita
ds taxas de encargos VGA e 4 margem de lucro da Imarflex. A este proposito,
importa sublinhar que a recorrente terminou a sua carta de 3 de Novembro
de 1995 indicando o seguinte:

«A nossa @ltima proposta

Como indicado supra, solicitdmos na nossa primeira resposta uma taxa de VGA/
Nlucro de 11,39% (corrigida para 11,86%). Seguidamente, propusemos 13% e
15%. A diferenca entre estes valores resulta de uma diferenga de abordagem. A
taxa de 11,86% foi calculada com base nos VGA/lucro globais da Imarflex. A de
13% foi calculada com base nos dados proprios das vendas de FMO
discriminadas. A taxa de 15% provem do exemplo precedente. Tendo em conta
o reduzido tempo € os dados que poderiam satisfazer a Comissdo como sendo
fiaveis, propomos, em definitivo, que a Comissdo calcule os nossos valores
construidos utilizando uma taxa de VGA/lucro de 21,75% como valor
apropriado. Estes 21,75% provém do CMO-552 que tiveram oportunidade de
verificar no Japdo e foram comunicados no anexo 11 da nossa carta de 31 de
Julho de 1995. No que respeita a este modelo, tem a Comissiio conhecimento dos
dados reais relativos aos seus precos de venda e de compra. Quanto aos descontos
e aos custos de entrega, sdo proximos dos dados calculados globalmente no
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anexo 2. Os custos de reparagdo sdo razoaveis tendo em conta a actividade tal
como é do vosso conhecimento. Esperamos sinceramente que esta proposta seja
aceite ¢ que a Comissdo esteja disposta, neste processo, a uma transacgio
amigavel e razoavel. »

Estes elementos mostram que, ao actuar deste modo, a recorrente ignorou a
natureza do inquérito. N4o pode, em tais circunstincias, acusar as institui¢des de
ndo terem procedido a uma segunda verificagdo ou a ajustamentos susceptiveis de
eliminar os vicios que afectam a fiabilidade das informacées que inicialmente
forneceu.

Em consequéncia, os argumentos da recorrente baseados no caricter verificavel
dos dados da Imarflex devem ser julgados improcedentes.

Quanto ao cardcter ndo razodvel do recurso aos dados coreanos

Argumentos das partes

A recorrente alega, em primeiro lugar, que o regulamento impugnado sofre de
uma contradi¢do e que a sua fundamentacdo é insuficiente. Afirma que as
institui¢des aplicaram a taxa de majoragdo coreana a um produtor estabelecido
na Malasia, principalmente pelo facto de estar ligado a um dos produtores
coreanos, quando a verdade & que exportava os FMO a partir da Malasia, sem os
fazer transitar pela Coreia. A mesma logica deveria ter incitado as instituicdes a

referir-se aos dados da Imarflex, exportador ligado 4 recorrente.

A recorrente defende, em segundo lugar, que o recurso aos encargos VGA e 3
margem de lucro dos produtores coreanos nio constitui uma base razoavel de
calculo do valor normal construido e viola os principios da igualdade de
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tratamento e da ndo discriminacio (conclusdes do advogado-geral C. O. Lenz no
dmbito do acdrdio Nakajima/Conselho, ji referido, p. I-2112, n.° 85). As
instituicdes excederam os limites do seu poder discricionario na escolha da base
razoavel de calculo do valor normal construido e cometeram um erro manifesto
de apreciacio (acérddos Nolle, ja referido, e Ferchimex/Conselho, ja referido). As
instituicdes ndo podiam, segundo a recorrente, razoavelmente referir-se 4 taxa de
majorag¢io dos produtores coreanos, de tal forma a situacdo destes difere da sua.
Indica, a este proposito, duas diferencas substanciais.

Em primeiro lugar, os produtores coreanos distinguem-se do grupo Nisshin pela
sua dimensdo. Os produtores coreanos suportam encargos gerais e administra-
tivos bastante superiores aos do grupo Nisshin. Esta diferenca é visivel através de
uma comparacio entre os capitais, volumes de negocios e efectivos das empresas
coreanas Samsung, Daewoo, LG, por um lado, e do grupo Nisshin, por outro. A
recorrente apresenta, a este proposito, um parecer do professor Sekkat, da
Universidade Livre de Bruxelas, segundo o qual o volume de negbdcios por
empregado ndo constitui um indicador pertinente da eficicia dos produtores
coreanos.

Em segundo lugar, a recorrente sublinha que os métodos de distribui¢io dos
produtores coreanos diferem dos seus. Alguns fabricantes coreanos vendem FMO
a retalho unicamente no mercado interno, suportando assim encargos de venda
bem superiores aos da recorrente, especializada na exportacdo de produtos
«original equipment manufacturer» (OEM) e da Imarflex, que vende 90% dos
seus FMO no Japdo a um anico cliente.

O Conselho observa que as institui¢des utilizaram os dados relativos ao mercado
coreano uma vez que era o (nico mercado coberto pelo inquérito para o qual
vendas com lucro de produtos similares tinham sido efectuadas em quantidade
representativa. Além disso, o mercado coreano & concorrencial e a sua dimensio
importante.
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Considera, por outro lado, que os dados relativos aos produtores coreanos
apresentados pela recorrente sdo imprecisos e inverificiveis. O volume de
negdcios por empregado de certas empresas & superior ao do grupo Nisshin, o que
indica a existéncia de efeitos positivos de economias de escala e contradiz a
argumentacio da recorrente.

Além disso, o Conselho rejeita o argumento baseado nas diferencas de métodos
de distribuicdo e recorda, a este proposito, que a determinagio do valor normal
construido se destina a estabelecer os encargos VGA que a recorrente teria
suportado se tivesse vendido FMO no mercado tailandés. Recorda que as
institui¢des aplicaram um ajustamento especifico a recorrente a fim de ter em
conta o facto de ela exportar quantidades importantes de FMO, essencialmente
destinados a um cliente Ginico na Comunidade.

Apreciacdo do Tribunal

O Tribunal ja decidiu que as institui¢des rejeitaram validamente os dados
relativos a4 Imarflex. Daqui resulta que o argumento da recorrente, segundo o
qual as institui¢des deveriam ter recorrido aos dados da Imarflex, é destituido de
pertinéncia.

O principio da igualdade e da ndo discrimina¢io, também invocado pela
recorrente, opde-se a que situacbes comparaveis sejam tratadas de forma
diferente e que situagBes diferentes sejam tratadas de modo idéntico, excepto se
esse tratamento tiver uma justificacio objectiva (acérddo do Tribunal de Justica
de 5 de Outubro de 1994, Crispoltoni e o., C-133/93, C-300/93 e C-362/93,
Colect., p. [-4863, n.° 51, e acdrddo Thai Bicycle/Conselho, ja referido, n.® 96).
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O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), in fine, do regulamento de base autoriza as
instituicdes a referir-se aos dados contabilisticos de terceiros, estabelecendo como
Gnico limite o cardcter razodvel do método utilizado. Daqui resulta que a
possibilidade de recorrer aos dados contabilisticos de terceiros cuja situacio é
necessariamente diferente da das empresas objecto do inquérito antidumping é
inerente ao regulamento de base e que este recurso nio pode, em consequéncia,
ser considerado em si como uma violagdo do principio da igualdade e da nio
discriminacio.

Resulta, por outro lado, da leitura conjunta dos pontos 36 e 46 dos conside-
randos do regulamento provisorio que «a Comissdo considerou adequado utilizar
(encargos) VGA e o lucro determinados nas vendas com lucro na Coreia. Esta
metodologia foi considerada razoavel visto que o mercado coreano era o finico
abrangido pelo presente processo antidumping em que foram efectuadas vendas
de produtos similares em quantidades representativas. Além disso, tal como
referido nos considerandos 12 e 13, o mercado coreano & vasto e os operadores
econdmicos em causa operam num quadro competitivo».

A recorrente ndo apresentou nenhum elemento de prova susceptivel de
demonstrar a existéncia de um erro manifesto que ponha em causa a validade
desta apreciagio.

Além disso, ha que recordar que, no caso vertente, as institui¢des procederam a
ajustamentos do valor normal construido a fim de tomar em consideragio certas
diferencas entre as situacdes dos produtores coreanos e da recorrente, nomeada-
mente, as caracteristicas fisicas dos FMO em causa, as imposi¢des 4 importagio e
os estadios comerciais em que se realizam as vendas (ponto 27 dos considerandos
do regulamento impugnado e ponto 50 dos considerandos do regulamento
provisorio).
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Assim, deve admitir-se que, ao utilizar os dados relativos aos produtores coreanos
para efeitos de calculo do valor normal construido, as institui¢es ndo cometeram
um erro manifesto de apreciacdo nem violaram o principio da igualdade e da ndo
discriminacdo.

Os argumentos da recorrente baseados no caricter nio razoavel do recurso aos
dados coreanos devem, em consequéncia, ser rejeitados.

Daqui resulta que as alega¢Bes contra a escolha do método de determinacio dos
encargos VGA e da margem de lucro ndo sio procedentes. Consequentemente, 0s
primeiro e segundo fundamentos devem ser integralmente julgados improceden-
tes.

3. Quanto a tomada em consideracdo dos direitos de importacio e das taxas
indirectas na determinacio do valor normal construido e na sua comparacdo com
o0 preco a exportagdo (quinto fundamento)

Argumentos das partes

A recorrente contesta o método através do qual o Conselho tomou em
consideragio os direitos de importacio e as taxas indirectas quando procedeu
ao calculo do valor normal construido. Recorda que o Conselho acrescentou ao
custo das matérias primas o montante de um direito de importa¢do de 35% em
vigor na Tailindia. A fim de calcular o montante dos encargos VGA e da margem
de lucro, o Conselho aumentou os custos de fabrico da taxa de majoracio
derivada dos dados coreanos. Ao proceder deste modo, os encargos VGA e a
margem de lucro foram majorados de um montante equivalente ao resultado da
multiplicacdo do direito de importacdo pela taxa de majoracio.
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Uma vez que os direitos de importacio sdo restituidos d exportagio, o Conselho
deduziu o seu montante do valor normal construido. Todavia, a recorrente
sublinha que ndo foi feita nenhuma correccio a fim de neutralizar o aumento
correspondente dos encargos VGA e da margem de lucro. Defende que este
método conduz a uma sobreavalia¢io do valor normal e a um aumento de mais
de 3% da margem de dumping.

A recorrente observa que o artigo 2.°, n.° 10, alinea b), do regulamento de base
ndo exclui que o valor normal seja reduzido ndo apenas do montante dos direitos
de importacdo e das taxas indirectas mas também do montante em que esses
direitos e taxas aumentaram os encargos VGA e a margem de lucro. O objectivo
deste artigo & evitar que a diferenca entre o preco de venda no mercado interno
(taxas indirectas e direitos de importagdo incluidos) e o preco 4 exportacdo mais
baixo, liquido desses direitos e taxas indirectas, seja considerada constitutiva de
uma pratica de dumping.

Considera que os direitos de importa¢do ndo deveriam ter sido incorporados no
calculo do valor normal construido. Estabelecida numa zona franca, a recorrente
importa os materiais com isen¢io de direitos de importacdo. Ora, o Conselho
procedeu como se a recorrente tivesse realmente pago esses direitos e em seguida
obtido a sua restitui¢io a exportacio.

Finalmente, a recorrente duvida da justeza do método seguido pelo Conselho, que
consistiu em adicionar os encargos VGA e a margem de lucro (incluindo as taxas
e direitos pagos na Coreia) aos seus custos de fabrico, acrescidos dos direitos de
importacio tailandeses que nunca pagou. Defende que, ao calcular os encargos
VGA e a margem de lucro, o Conselho deveria ter neutralizado a incidéncia dos
direitos de importagio e das taxas indirectas coreanas.

O Conselho assinala que, embora esteja estabelecida numa zona franca, a
recorrente deveria ter pago direitos de importagdo 4 taxa de 35% se tivesse
vendido FMO na Tailindia. O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ii), do regulamento de
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base prevé que os custos de produgo sejam calculados com base na globalidade
dos custos suportados ao longo de operagbes comerciais normais no pais de
origem. Em conformidade com o artigo 2.° n.° 10, alinea b), deste mesmo
regulamento, as institui¢des deduziram do valor normal construido o montante
dos direitos de importa¢do que tinham sido incluidos nos custos de fabrico. Nio
era necessirio operar um ajustamento suplementar a fim de neutralizar a
incidéncia dos direitos de importagdo no calculo dos encargos VGA e da margem
de lucro. Efectivamente, os encargos VGA e a margem de lucro calculados para as
sociedades coreanas eram expressos em percentagem dos custos de fabrico —
incluindo as taxas indirectas e os direitos de importacio — dos FMO destinados
ao mercado coreano. Consequentemente, era necessirio, para assegurar uma
comparacio valida, acrescentar esses dados coreanos aos custos de fabrico da
recorrente, incluindo as taxas indirectas e os direitos de importacio.

Apreciagdo do Tribunal

O calculo do valor normal tem por objectivo determinar o prego de venda de um
produto no caso de ser vendido no seu pais de origem ou de exportagdo e, em
consequéncia, sdo os encargos referentes ds vendas no mercado interno que
devem ser tomados em consideragdo (acorddo Nakajima/Conselho, ja referido,
n.° 64). Nio & contestado que, se a recorrente tivesse vendido os FMO em causa
no mercado tailandés, lhe teria sido exigivel um direito de importagdo de 35%
sobre o valor das pegas importadas. Assim, as institui¢ées incluiram validamente
o montante correspondente ao pagamento desses direitos de importa¢do nos
custos de fabrico da recorrente.

Dado que os custos de produg¢io da recorrente incluiam os direitos de importacio
exigiveis na Tailindia, era necessario aplicar a taxa de majora¢io coreana
calculada com base em custos de producio que, por sua vez, incluiam os direitos
de importac¢do ou as taxas indirectas exigiveis na Coreia. Qualquer outro método
traduzir-se-ia, com efeito, em romper a simetria entre os elementos coreanos
(encargos VGA e margem de lucro) e tailandeses (custos de producio da
recorrente) do valor normal construido.
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A fim de assegurar uma comparac¢do valida entre o valor normal e o preco 4
exportagdo, o artigo 2.°, n.° 9, alinea a), do regulamento de base, prevé a
possibilidade de proceder a certos ajustamentos, designadamente em razdo de
diferencas relativas ds imposi¢es 4 importacio e aos impostos indirectos.

Estes ajustamentos ndo sdo efectuados oficiosamente. Compete 4 parte que
solicita a sua concessdo garantir que se justificam (acdrdao do Tribunal de Justica
de 7 de Maio de 1987, Nachi Fujikoshi/Conselho, 255/84, Colect., p. 1861,
n.° 33; acdrdio do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Setembro de 1995,
Descom Scales/Conselho, T-171/94, Colect., p. 1I-2413, n.° 66).

O artigo 2.°, n.° 10, do mesmo regulamento acrescenta, nomeadamente:

«Quaisquer ajustamentos que se destinam a ter em conta as diferengas que
afectam a comparabilidade dos precos enumerados na alinea a) do n® 9 devem,
sempre que justificados, ser efectuados nos termos das regras a seguir
mencionadas.

b) Encargos de importa¢do e impostos indirectos:

Ao valor normal deve ser deduzido um montante correspondente a quaisquer
encargos de importa¢io ou impostos indirectos, tal como definidos nas notas do
anexo, que recaiam sobre o produto similar e os materiais nele fisicamente
incorporados, quando o produto em questio se destinar a ser consumido no pais
de origem ou no pais de exportacio e os referidos encargos ou impostos nio
tenham sido cobrados ou reembolsados relativamente ao produto exportado para
a Comunidade. »
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Resulta destas disposi¢Bes que as instituicdes ndo sdo obrigadas a deduzir do
valor normal um montante superior a0 das imposicbes 4 importagio ou dos
impostos indirectos.

Por conseguinte, ao deduzir do valor normal o montante dos direitos de
importagdo que teriam sido exigiveis se a recorrente tivesse vendido os FMO no
seu mercado interno, as institui¢des ndo violaram o disposto no artigo 2., n.° 10,
do regulamento de base.

Daqui resulta que o fundamento baseado na violacdo do artigo 2.°, n.° 10, do
regulamento de base deve ser julgado improcedente.

4. Quanto a insuficiéncia de fundamentacio (quarto fundamento)

Argumentos das partes

A recorrente defende que o regulamento impugnado estd insuficientemente
fundamentado porque o Conselho ndo analisou um dos seus argumentos.
Contesta ter suscitado o argumento, reproduzido no ponto 26 dos considerandos
do regulamento impugnado, segundo o qual «[a utilizacdo dos dados da
Imarflex] estava de acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 2.° do regulamento
de base, uma vez que as exporta¢des para a Comunidade dos FMO produzidos na
Taildndia eram efectivamente expedidas do Japao». Afirma que, no decurso do
inquérito, defendeu que o Conselho devia tomar em conta os encargos VGA ¢ a
margem de lucro da Imarflex no mercado japonés a fim de determinar o valor
normal construido. Dado que o Conselho nunca respondeu a este argumento, o
regulamento impugnado deveria ser anulado.
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O Conselho afirma que o sentido da argumentacio da recorrente nio lhe
escapou. A este propdsito, remete para os termos da carta de divulgacdo
definitiva, na qual a Comissdo respondeu a todos os argumentos suscitados pela
recorrente. ‘

Defende que as instituicdes ndo eram obrigadas a responder, no regulamento
impugnado, a cada um dos argumentos suscitados no quadro do processo
(acérddos do Tribunal de Justica de 25 de Outubro de 1984, Rijksuniversiteit te
Groningen, 185/83, Colect., p. 3623, n.° 38, de 15 de Marco de 1989, Universitit
Stuttgart, 303/87, Colect., p. 705, n.° 13, e de 11 de Julho de 1989, Belasco e o./
/Comissdo, 246/86, Colect., p. 2117, n.° 55).

Apreciacio do Tribunal

Em conformidade com jurisprudéncia constante, a fundamentacio exigida pelo
artigo 190.° do Tratado deve deixar transparecer, de forma clara e inequivoca, o
raciocinio seguido pela autoridade comunitaria, autora do acto impugnado, de
forma a permitir que os interessados conhegam as razdes da medida adoptada, a
fim de poderem defender os seus direitos, e que o Tribunal exerca o seu controlo.
Todavia, ndo se pode exigir que a fundamentagio dos regulamentos especifique
os varios elementos de facto e de direito, por vezes muito numerosos, complexos e
relevantes, na medida em que a questdo de saber se satisfazem as exigéncias do
artigo 190.° do Tratado, deve ser apreciada ndo apenas a luz da sua redacgfio mas
também do contexto e do processo em cujo ambito foram adoptados, bem como
do conjunto das normas juridicas que regulam a matéria em causa (acérdios do
Tribunal de Justica de 26 de Junho de 1986, Nicolet Instrument, 203/85, Colect.,
p. 2049, n.° 10, de 7 de Maio de 1987, Toyo e o./Conselho, 240/84, Colect.,
p. 1809, n.° 31, e Nachi Fujikoshi/Conselho, ja referido, n.® 39; acérddo do
Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Outubro de 1998, IPS/Conselho, T-2/95,
Colect., p. 11-3939, n.° 357).

Esta exigéncia esta satisfeita no caso vertente. A fundamentagéio do regulamento
impugnado ¢ as remissdes para o regulamento provisdrio apresentam de forma
suficiente as razdes pelas quais os dados relativos 4 Imarflex foram rejeitados.
Importa igualmente reconhecer que as institui¢des responderam aos argumentos
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avancados pela recorrente durante o inquérito, em especial no dmbito das cartas
de divulgacdo provisoria e definitiva. Daqui resulta que esta fundamentacio
permitiu 4 recorrente conhecer as razdes pelas quais os dados da Imarflex nido
foram tomados como base de calculo do valor normal construido e ao Tribunal
de Primeira Instincia exercer a sua fiscalizagdo.

Em consequéncia, o fundamento baseado na violagdo do artigo 190.° do Tratado
deve ser julgado improcedente.

Resulta de quanto precede que deve ser negado provimento ao recurso na
totalidade.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instincia, a parte vencida deve ser condenada nas despesas
se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Conselho pedido a condenag¢io da
recorrente nas despesas, ha que condenar esta Gltima a suportar, além das suas
proprias despesas, as despesas do Conselho.

Por for¢a do disposto no artigo 87.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo
regulamento, os Estados-Membros e as institui¢des que intervenham no processo
suportardo as respectivas despesas. Portanto, a Comissio e a Repablica Francesa
suportardo as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,
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decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente suportara as suas proprias despesas e as despesas do Conselho.

3) A Comissdo e a Repiiblica Francesa suportardo as suas proprias despesas.

Cooke Gazrcia-Valdecasas Lindh

Pirrung Vilaras

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 12 de Outubro de 1999.

O secretdrio O presidente

H. Jung J. D. Cooke
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