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[Omissis]
VERWALTUNGSGERICHT COTTBUS
[TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE COTTBUS]
DESPACHO
[Omissis]

No processo administrativo entre

1.  Stadt Frankfurt (Oder) [Cidade de Francoforte do Oder], representada pelo

Oberblrgermeister [Presidente da Camara], [omissis]

2.  FWA Frankfurter Wasser- und Abwassergesellschaft mbH, [omissis]

Francoforte do Oder,



[Omissis]
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demandantes,

contra

Presidente do Landesamtes fir Bergbau, Geologie und Rohstoffe [Servigo
Regional de Minas, Geologia e Matérias-Primas], [omissis] Cottbus, [omissis],

demandado,

sendo interveniente

Lausitz Energie Bergbau AG, [omissis]Cottbus,

[Omissis]

que tem por objeto: Direito da Agua

a 5.2 Sec¢do do Verwaltungsgericht Cottbus [Tribunal Administrativo de Cottbus]

proferiu,

[Omissis],

em 29 de'nevembro de 2021

0 seguinte despacho:

Submetem-se ao Tribunal, de Justicasda Unido Europeia, ao abrigo do artigo
267.° TFUE, as seguintes questBes para decisdo a titulo prejudicial:

BDevenovartigo 7.°, n.°3, da Diretiva 2000/60/CE do Parlamento
Eurgpeune do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
guadronde acdo comunitaria no dominio da politica da 4gua — a seguir
«Diretiva Qualidade da Agua» — ser interpretado no sentido de que
todos 0s membros do publico diretamente afetados por um projeto tém
oddireito de invocar judicialmente a violacdo da obrigacdo de

a) evitar a deterioracdo da qualidade das massas de agua destinadas
a producdo de agua potavel,

b)  contribuir para reduzir o nivel de tratamento de purificacdo
necessario na producdo de agua potavel,

invocando a protecdo de terceiros decorrente da proibigdo de
deterioracdo das &guas subterraneas (v. Acdrddos do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de 28 de maio de 2020, IL e 0., C-535/18,
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n.° 132 e seguintes, e de 3 de outubro de 2019, Wasserleitungsverband
Nordliches Burgenland, C-197/18, n.* 40 e 42)?

b.  Em caso de resposta negativa a questao a):

Em qualquer caso, os demandantes a quem tenha sido confiada a
producdo e o tratamento de &gua potavel tém o direito de invocar a
violacdo das proibicBes e dos principios estabelecidos no artigo 7.°,
n.° 3, da Diretiva Qualidade da Agua?

O artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva Qualidade da Agua também contém| paraymassas
de &gua fora das zonas de protecdo na acec¢do do artigo 7.°, n.° 8, segundo periodo
desta diretiva, além do mandato para o planeamento a longo ‘prazo, mediante
planos hidroldgicos e programas de medidas de gestdo, uma. obrigagao,
semelhante a prevista no artigo 4.° da diretiva, de_ecusarva autorizacaospara
projetos especificos com base numa violagdo da, proibi¢ao ‘de ‘deterioracdo (v.
Acordao de 28 de maio de 2020, IL e 0., C-535/18, n.%,75)2

Tendo por base a circunstancia de o artiga 7.°\n.%3, 'da DRiretiva Qualidade da
Agua, contrariamente ao anexo V do artigo 4.%da mesma diretiva, ndo estabelecer
0s seus proprios valores de referéncia para™a avaliagdo da proibicdo de
deterioracao:

a.  Quais o0s requisito§ para considerarsque, ocorrera uma deterioracdo da
massa de Aagua»e,, consequentemente, um aumento do nivel do
tratamento necessario'na producaoide agua potavel?

b. Pode odpontardenreferénciatrelevante para o aumento do nivel do
tratamento, e, portanto, para a proibicdo de deterioracdo prevista no
artigo 2%, nt® 3, da Diretiva Qualidade da Agua ser encontrado nos
valores:limite fixados no Anexo | da Diretiva 98/83/CE do Conselho,
de 3ydesnevembro-de 1998, relativa a qualidade da &gua destinada ao
consumo humano (a seguir «Diretiva Agua Potavel»), como sugerido
pelo‘artige 7, n.° 2, in fine, da Diretiva Qualidade da Agua?

¢. Emeaso de resposta afirmativa a questdo b),

Pode haver uma violagdo da proibicdo de deterioracdo, prevista no
artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva Qualidade da Agua, se o Unico valor
significativo ndo for um dos valores-limite previsto nas Partes A ou B
do Anexo I, mas o denominado parametro indicador como os previstos
na Parte C do Anexo I?

Quando se deve concluir pela existéncia de uma violacdo da proibicdo de
deterioracdo no dominio da agua potavel, estabelecida no artigo 7.°, n.° 3, da
Diretiva Qualidade da Agua (v., no que respeita ao critério da proibicio de
deterioracdo do artigo 4.° da Diretiva Qualidade da Agua, Acérddos do Tribunal
de Justica da Unido Europeia de 28 de maio de 2020, IL e 0., C-535/18, n.° 119 e,
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anteriormente, de 1 de julho de 2015, Bund fir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, n.° 52)?

a.  Para concluir pela existéncia de uma violagédo, é suficiente qualquer
deterioracao

ou

b. deve haver uma probabilidade de incumprimento do parametro
indicador de sulfato de 250 mg/I

ou

c.  deve existir uma ameaca de medidas de corregdo, na acegdo do“artigo
8.°, n.°6, da Diretiva Agua Potavel, que aumentem 0, custo do
tratamento para a producéo de agua potavel?

O artigo 7.° n.° 3, da Diretiva Qualidade da Agua,‘além do requisito de exame
substantivo, também contém requisitos para@ 0, precedimente, administrativo de
autorizacdo, de modo que a jurisprudénciasdo “Tribunal de, Justica da Unido
Europeia sobre o artigo 4.° da Diretiva’Qualidade dasAguasé transponivel para o
ambito do artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva Qualidade da Agua (v. Acorddo de 28 de
maio de 2020, IL e 0., C-535/18, segundagquestao prejudicial)?

Deve o promotor do projeto, efetuar, tambemiuma peritagem sobre uma possivel
violacdo do artigo 7.°, n,% 3,,da Diretiva Qualidade da Agua, assim que o projeto
seja suscetivel de violar as\dispesi¢ées previstas nesse mesmo artigo?

Deve igualmente,considerarssewneste. caso que a peritagem deve estar disponivel
no momento da decisao.em materia de direito da agua e que, por conseguinte, uma
peritagem feitaposteriormentesdurante o processo judicial ndo pode sanar a
ilegalidade da“auterizacdoe, cencedia ao abrigo do direito da agua (v. Acérdao de
28 de maio de 2020,4L'€0.,°C-535/18, n.” 76 e 80 e seguintes)?

Podem “as‘proibi¢ées e os principios decorrentes do artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva
Qualidade‘davAguia ser relegados para segundo plano por ocasifo da ponderacéo
de inferesses, no contexto da autorizagcdo, dando preferéncia ao objetivo
prosseguidespelo projeto, por exemplo se o custo do tratamento for baixo ou se o
objetivo do projeto for particularmente importante?

O artigo 4.°, n.°7, ¢é aplicavel ao disposto no artigo 7.°, n.°3, da Diretiva
Qualidade da Agua?

Que obrigacdes podem ser inferidas do artigo 7.°, n.° 2, da Diretiva Qualidade da
Agua além das que figuram no artigo 4.° da mesma diretiva, com a consequéncia
de deverem ser tidas em conta num procedimento de autorizagdo de um projeto?

Matéria de facto
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O primeiro demandante é responsavel pelo abastecimento de agua potavel aos
seus cerca de 57 000 habitantes. Para o cumprimento desta obrigacdo legal,
recorre a segunda recorrente, que explora uma instalacdo de tratamento de aguas
com base numa licenca que lhe foi concedida ao abrigo da legislacdo da agua. A
instalacdo de tratamento de aguas produz &gua potével a partir das aguas
subterraneas e do Rio Spree num troco situado fora de uma zona de protec¢éo, na
acecdo do artigo 7.°, n.° 3, segundo periodo, da Diretiva Qualidade da Agua. As
aguas do Rio Spree contém uma elevada concentracdo de sulfato, proveniente de
minas a céu aberto existentes na bacia hidrografica do Rio Spree. Esse sulfato
resulta da oxidacdo da pirite, armazenada no subsolo até a sual extracdo, ao
contacto com o ar. Para a 4gua potavel introduzida nas condutas de,abastecimento
existe um valor-limite de sulfato que tem sido até agora estritamente respeitado
pela instalacdo de tratamento de aguas, valor esse que serve para proteger a
canalizacdo contra a corrosao.

O interveniente, quando encerra uma mina a céu abertoyinunda,o buraco residual
criado apos a extragdo de lenhite. O lago criado ap0s,a inundagdo deve ter um
escoamento. A agua que transborda pelo escoamente fluird,para 0\Rio Spree e tera
uma concentracdo em sulfato significativamente, mais ‘€levada do que a agua
daquele rio. As demandantes temem qué a concentragaode sulfato na dgua do Rio
Spree, ja de si critica, seja excedida.no'seu ponto'de extracdo a jusante devido a
este afluxo e que, por conseguinte, tenham de cessar,a extracdo de dgua ou de
realizar uma readaptacdo teenica de grande envergadura. Por decisdo de
autorizacdo do projeto, a autoridade demandada aprovou a construgdo do lago,
incluindo o escoamento, depois de ter determinado, com base numa pericia, que as
dguas do Rio Spree pdo“se deterigrariam, na acecdo do artigo 4.° da Diretiva
Qualidade da AguadNaoforam efetuades estudos sobre os efeitos da concentragio
de sulfato no ponto de extracao\de agua e, se aplicavel, na rede de abastecimento
de &gua. Osgdemandantes propuseram a presente acdo contra a decisdo de
aprovacao de projetor

[Omissis]



