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Véc C-195/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

27. biezna 2023
Piedkladajici soud:

Tribunal du travail francophone de Bruxelles(Belgie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

13. biezna 2023

Zalobce:

Gl
Zalovana:

Partena, assuranees soctales pour travailleurs indépendants ASBL
1. Piredmét a okelnesti'sporu:

GI, ufednik Evropské kemise; vykondva od roku 2015 rovnéz doplikovou
vydéleénou Cianost Vpodobé vyuky v maximalnim rozsahu 20 hodin vyuky roéné.

InStitut, national_d%assurances sociales pour travailleurs indépendants (narodni
ustaw, socialdiho “wpojisténi osob samostatné vydélecné Ccinnych, zkracené
,»INASTI“Yupozornil dopisem ze dne 4. Cervence 2018 GI, Ze jakozto vyucujici je
osebou samostatn¢ vydélecné Cinnou, a ztohoto divodu ho vyzval, aby se
ptihlasil k uéasti na systému socialniho zabezpe€eni u socialni pojistovny dle
svého v§ibéru.

GI se prihlasil k tcasti u sociélni pojistovny Partena a platil socialni odvody.

15. bfezna 2022 GI zpochybnil svoji ucast na belgickém systému socidlniho
zabezpeceni osob samostatné vydéleéné cCinnych avyzval pojistovnu Partena
k vraceni zaplacenych sociélnich odvodu v celkové vysi 3 242,09 eur.

Dne 13. fijna 2022 se GI obratil na tribunal du travail (pracovni soud), ktery je
predkladajicim soudem.
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2. Dotéena ustanoveni:

A. Smlouva o Evropské unii
Clanek 4 odst. 3 SEU stanovi:

»Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a ¢lenské staty navzijem respektuji
a pomahaji si pfi plnéni tkoll vyplyvajicich ze Smluv.

Clenské staty ucini veskera vhodnd obecna nebo zvlastni opatiéni K plnéni
zavazku, které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktl organii Unie.

Clenské staty usnadiiuji Unii plnéni jejich ukolti a zdrzi se y§echlopatieni, jez by
mohla ohrozit dosazeni cilti Unie.*

B. Protokol (¢ 7) o vysadach a imunitach Evropské unieyDi vést. 2010, C
83, s. 266)

Clanek 12 stanovi:

»Platy, mzdy a sluzebni pozitky, které poskytujeslinic ‘syym ufednikim a jinym
zam¢stnancim, podléhaji dani ve, prospéchUnie, 9ejiz podminky a zplsob
vybirani stanovi Evropsky ‘parlament aRada fadnym legislativnim postupem a po

konzultaci s dot¢enymi organy formou narizeni,

Utednici a jini zaméstnanei jSou 0svoboZeni'od vnitrostatnich dani z platii, mezd
a pozitku, které jim poskytujenie.

Clanek 14 stano¥i

»Evropsky (parlament a'Rada“fadnym legislativnim postupem a po konzultaci
s dot¢enymi “organywrozhoduji formou nafizeni 0 stanoveni systému socialnich
davek pfislusejicich uredniktim a jinym zaméstnancim Unie.*

3. Argumenty ucastniku rizeni:

A. Gl

Gl v podstaté tvrdi, ze povinnost ucasti V systému socidlniho zabezpeceni osob
samostatné¢ vydéle¢né Cinnych je vrozporu se zasadou jediného systému
socialniho zabezpeceni, kterd se vztahuje na Ufedniky evropskych organd, s ¢l. 4
odst. 3 SEU a se zasadou loajalni spoluprace tim, ze piedstavuje prekazku, ktera
mize odrazovat od vykonu profesni ¢innosti v organech Evropské unie.
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B. Partena

Podle INASTI spliuje GI pii vykonu své vzdélavaci Cinnosti definici 0soby
samostatné vydélecné ¢inné, a ma tak povinnost Ucastnit se systému socialniho
zabezpeceni osob samostatné vydéle¢né ¢innych a platit socialni odvody.

4. Posouzeni soudu:

Vzhledem k tomu, ze GI je evropsky uiednik, je tieba zohlednit ¢lanky 12 a 14
Protokolu (€. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie.

V rozsudku ze dne 10.kvétna 2017, Lobkowicz, C-690/I5nEU:C:201¢:355,
Soudni dvur uvedl:

,,36. Utednici Unie [...] podléhaji spole¢nému systému ‘socidlintho zabezpeceni
unijnich organt, ktery podle ¢lanku 14 protokolu ‘stanoviy,Evropsky.parlament
aRada fadnym legislativnim postupem apo kohzultach, Sidotcenymi organy
formou nafizeni.

[.]

41. Obdobn¢ jako ¢lanek 12 pretokolu, ktery ‘we vztahu Kk afednikim Unie
zavadi jednotné zdanéni plati, mezd asluzebnich peozitkd, které jim poskytuje
Unie, atudiz stanovi osvobogzeni od, vnittostatnich dani z téchto castek, je na
Clanek 14 tohoto protokolu “wrozsahu, Vinémz pfiznava unijnim organtim
pravomoc ke stanoveni ‘Systému Secidlntho zabezpeceni jejich ufedniki, tifeba
nahlizet tak, ze vede k tomu,, Ze pevinnost ucasti ufednikit Unie na vnitrostatnim
systému socialniho “zabezpeéeni “@povinnost téchto ufednikd piispivat na
financovani tohoto syst¢mu jsou viyiaty z pravomoci ¢lenskych stata.

[...]

44  Z vySe, uvedeného vyplyva, Ze jediné Unie, a nikoli ¢lenské staty, ma
pravomoc ke stanoveni pravidel pouzitelnych na uredniky Unie, pokud jde
oyjeJich povinnostiy oblasti socialniho zabezpeceni.

45, ‘Jak“wuvedl generdlni advokat vbodé 76 svého stanoviska, ¢lanek 14
protokolu austanoveni sluZebniho Fadu V oblasti sociidlniho zabezpeceni
ufednikli Unie totiZ plni ve vztahu K témto tFednikim obdobnou funkci,
jakou plni ¢lanek 13 nafizeni ¢. 1408/71 a ¢lanek 11 nafizeni ¢. 883/2004, a to
funkei spocivajici v zakazu povinnosti Gfednikii Unie prispivat do riznych
systémi v dané oblasti.

46  Takova vnitrostatni pravni Uprava, o jakou jde ve véci V puvodnim Fizeni,
ktera piijmy ufednikti Unie zatéZuje socialnimi ptispévky a odvody specificky
urCenymi K financovani systémi socialniho zabezpeceni doty¢ného c¢lenského
statu, je tedy v rozporu s vyluénou pravomoci, kterou Unii pfiznava ¢lanek 14
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protokolu a prislusna ustanoveni sluzebniho fadu, konkrétné ustanoveni upravujici
povinné ptispévky ufednikli Unie na financovani systému socialniho zabezpeceni.

[...]
Z téchto dlivodl Soudni dvir (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 14 protokolu (¢.7) ovysadach aimunitach Evropské unie, ktery je
ptipojen ke Smlouvé 0 EU, Smlouvé o FEU a Smlouvé o ESAE, a ustanoveni
sluzebniho fadu ufedniki Evropské unie tykajici se spolecného systému
socialniho zabezpeceni orgdnt Unie musi byt vykladany v tom siyslu, ze brani
takovym vnitrostatnim pravnim predpisiim, 0 jaké jde ve véci ¥ puvodnim fizeni,
podle kterych musi byt z pfijmt z pronajmu nemovitosti, které utédniku Evropské
unie plynou v ¢lenském staté, jehoz je tento ufednik “danovym tezidentem,
hrazeny socialni ptispévky a odvody uréené k financovani ‘systémun, sociélniho
zabezpeceni tohoto ¢lenského statu.” (zvyraznéno predkladajieim soudem)

Systém socialniho zabezpeceni ufednikii Evropské unieyje tak, spelecny systém,
ohledné né¢hoz ma Unie vylu¢nou pravomoc.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 koordinaci systému socidlniho zabezpeceni‘zaketvuje zdsadu pouziti pravniho
fadu jediného statu.

Avsak sohledem na judikatugu Soudniho‘dvora se natizeni (ES) ¢. 883/2004,
azejmeéna jeho ¢l. 11 odst. &, ktery se ‘tyka zasady jediného pravniho tadu, na
ufedniky Evropské uhic nevztahuje (vtomto smyslu viz rozsudky ze dne
16. prosince 2004,My, “C-"293/03, EW:C:2004:821, a ze dne 10. kvétna 2017,
Lobkowicz, C- 690/15,EU:C:2017:355).

Vyvstava nieméng otazka, zda se takova zisada muze uplatnit na ufedniky
Evropské unie obdobné. Lze mit za to, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne
10. kv¢etna, 2017, Lobkewicz, C- 690/15, EU:C:2017:355, odpovédél na tuto
otazku kladng, ale,predbeéznd otdzka se zde tykala piijmil Z prondjmi nemovitosti
a nikoliypiijmir 2wydeélecné Cinnosti odlisné od ¢innosti vyplyvajici z postaveni
evropskehe Ufednika, coz neodpovida situaci GI, ktery vykonava jinou profesni
éinnost.

Navicwpodle zasady loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 SEU Soudni dvur
odmitl pouziti vnitrostatnich ustanoveni ¢lenského statu v oblasti socialniho
zabezpeceni, nebot’ m¢l za to, ze tato ustanoveni mohou byt piekazkou vykonu
profesni ¢innosti U organd Evropske unie, a tudiz odrazovat od jejiho vykonu.

V rozsudku ze dne 10. zaii 2015, Wojciechowski, C- 408/14, EU:C:2015:591,
Soudni dvur uvedl:

,44. Takova pravni Uprava totiz miZe pracovnika, ktery pfispival uréity pocet
let do diichodového systému zaméstnanctu Clenského statu, odrazovat od pfijeti
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pracovni nabidky od unijniho organu se sidlem v tomto ¢lenském staté nebo ho
motivovat Kk piedcasnému ukonéeni sluzebniho poméru u néj, jelikoz v disledku
nastupu na pracovni misto v tomto organu nebo odpracovani vysokého poctu let
vV ném mu hrozi ztradta naroku na diichod ziskaného v ramci zaméstnani v tomto
¢lenském staté pred nastupem do sluzebniho poméru u Unie.

45  Takové nasledky nelze ptipustit s ohledem na povinnost loajalni spoluprace
aloajalni pomoci, kterou maji ¢lenské staty vici Unii akterd nachazi své
vyjadieni V povinnosti usnadnit Unii plnéni jejiho poslani, stanovené v ¢lanku 4
odst. 3 SEU.*

V rozsudku ze dne 4. Unora 2015, Melchior, C- 647/13, EU:€:2025:54 xSoudni
dvur, rozhodl, Ze:

»27.  Pravni Gprava Clenského statu, kterd pro ucely vzniku méroku na“davky
V nezaméstnanosti odmita zohlednit odpracované @doby “desaZené v postaveni
smluvniho zaméstnance u organu Unie se sidlem Wtomto, ¢lenskémistate, je totiz
rovnéZ zpisobila ztizit ndbor smluvnich zam@stnaned témitoyorgany. Jak totiz
uvedl generalni advokat v bodech 51 az 53%svého stamoviska,itakovato pravni
uprava je zpusobila odradit pracovniky usazené'v tomto ¢lenském staté od vykonu
povolani u organu Unie, jehoZ pravnimi predpisy‘emezenadoba trvani je stavi do
perspektivy, Ze se stfednédobé budou“musetizaélenitynebo znovu zaclenit na
vnitrostatni trh prace, nebot z diivodu tehoto zamésthani jim hrozi nebezpeci, Ze
nebudou disponovat po¢tem adpracovanych, dni, ktery tato pravni uprava vyzaduje
pro pobirani davek v nezani@stnanosti.

28. Takovato pravni Gpravasmtize zpusobit stejny odrazujici €inek, pokud jde
0 nezapoCteni  dndn, nezam@stnamosti,» za které byl vyplacen piispévek
Vv nezaméstnano$ti pedl&PROZ, jako odpracovanych dnii pro uéely vzniku naroku
na davky v nezaméstnanosti/ tomto ¢lenském staté, protoze dny nezaméstnanosti,
kdy byly vyplaceny davky Vmnezaméstnanosti podle pravni Gpravy uvedeného
statu, zapocitavany jsou.

Koneéné wrozsudku ze dne 10. kvétna 2017, Lobkowicz,
€-690/15, EW:«C:2017/355V, Soudni dvur dodal:

»47. ' Krom¢ ‘teho by hrozilo, ze by takovato pravni uprava naruSila rovné
zachazeni Switedniky Unie, atudiz by odrazovala od vykonu povolani v ramci
unijnich, organi, nebot néktefi ufednici by byli nuceni pfispivat nejen do
spole¢ného systému socialniho zabezpeceni organd Unie, ale i do vnitrostatniho
systému socidlniho zabezpeceni.*

Z posouzeni citované judikatury vyplyva, Ze takovy piipad o jaky se jedna u Gl,
nebyl zjevné dosud zvazovén a ptedlozen Soudnimu dvoru. Otazky tykajici se
ucasti GI na belgickém systému socialniho zabezpeceni osob samostatné
vydélecné Cinnych lze ptitom zkoumat pouze ve svétle odpoveédi Soudniho dvora
na piredbéznou otazku, ktera bude polozena podle ¢lanku 267 SFEU.
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Soud upiesnuje, ze podobna predbézna otazka, ale zasazena do jiného kontextu,
byla polozena dne 9. c¢ervna 2022 v zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce
zapsané u Soudniho dvora pod ¢islem véci C-415/22.

5. PredbéZna otazka:

Soud poklada Soudnimu dvoru nasledujici otazku:

Bréni protokol (¢. 7) o vysadach a imunitach Evropské unie, zejménageho ¢lanek
14, zésada jediného systému socialniho zabezpeceni, kterd s€ vztahuje na
zamé&stnance nebo osoby samostatné vydéleéné c¢inné, v aktivnim véku nebo
v diichodu, azasada loajalni spoluprace, jak vyplyva z ¢k 47 odst.'38 Smilouvy
0 Evropské unii, tomu, aby clensky stat nafizoval Ufednikovi, kter§s vedle ‘syé
profesni Cinnosti ve sluzbach unijniho organu vykonava Se, seuhlasem sveho
zamestnavatele vedlejsi  vydélecnou Cinnost Vgpodobe®, vyuky, Wcast na
vnitrostatnim systému socialniho zabezpeceni awyzadoval, placenidsocialnich
odvodi, jestlize tento ufednik na zékladé sluzebniho faduyjizpedléha spolecnému
systému socidlniho zabezpeceni organi Evropskée unie?



