COMPAGNIE MARITIME BELGE TRANSPORTS E O. / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgao Alargada)
8 de Outubro de 1996~

Nos processos apensos 1-24/93,

Compagnie maritime belge transports SA,

Compagnie maritime belge SA,

sociedades de dircito belga, estabelecidas em Antuérpia (Bélgica), representadas por
Michel Waclbroeck e Denis Waelbroeck, advogados no foro de Bruxelas, ¢ Aurelio
Pappalardo, advogado no foro de Trapani, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério do advogado Ernest Arendt, 8-10, ruec Mathias Hardt,

recorrentes,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada, na fase escrita, por Bernd
Langcheine e Richard Lyal e, na audiéncia, por Richard Lyal, Paul Nemitz c
Berend Jan Drijber, membros do Servigo Jurfdico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

* Linguas dc processo: inglés, alemio ¢ neerlandgs,
i

II - 1207



ACORDAO DE 8, 10, 1996 — PROCESSOS APENSOS '1-24/93, '1-25/93, '1-26/93 E 1-28/93

recorrida,

apoiada por

Grimaldi, sociedade de direito italiano, estabelecida em Palermo (Itdlia),

Cobelfret, sociedade de direito belga, estabelecida em Antuérpia (Bélgica),

representadas por Mark Clough, barrister, do foro de Inglaterra e do Pais de Gales,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério de Aloyse May, 31, Grand-

-rue,

intervenientes,

T-25/93,

Dafra-Lines A/S, sociedade de direito dinamarqués, estabelecida em Copenhaga,
representada por Michel Waelbroeck e Denis Waelbroeck, advogados no foro de
Bruxelas, ¢ Aurelio Pappalardo, advogado no foro de Trapani, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no escritério do advogado Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias
Hardt,

recorrente,
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contra

Comissdao das Comunidades Europeias, representada, na fase escrita, por Bernd
Langeheine ¢ Richard Lyal e, na audiéncia, por Richard Lyal, Paul Nemitz e
Berend Jan Drijber, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabincte de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

T-26/93,

Deutsche Afrika-Linien GmbH & Co., sociedade de dircito alemio, estabelecida
em Hamburgo (Alemanha), representada por Michael Strobel, advogado em Ham-
burgo, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Nico-
las Decker, 16, avenue Marie-Thérese,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada, na fase escrita, por Bernd
Langcheine ¢ Richard Lyal ¢, na audiéncia, por Richard Lyal, Paul Nemitz e
Berend Jan Drijber, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabincte de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

II - 1209



ACORDAO DE 8. 10. 1996 — PROCESSOS APENSOS 1-24/93, T-25/93, 'T-26/93 E 'T-28/93

T-28/93,

Nedlloyd Lijnen BV, sociedade de direito neerland@s, estabelecida em Roterdio
(Paises Baixos), representada, na fase escrita, por Tom R. Ottervanger, advogado
no foro de Roterdio, e, na audiéncia, por Jacques Steenbergen, advogado no foro
de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado
Carlos Zeyen, 4, rue de I’Avenir,

recorrente,

contra

Comissao das Comunidades Europeias, representada, na fase escrita, por Bernd
Langeheine e Richard Lyal e, na audiéncia, por Richard Lyal, Paul Nemitz e
Berend Jan Drijber, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tém por objecto a anulagio da Decisio 93/82/CEE da Comissdo, de 23 de
Dezembro de 1992, relativa a um processo de aplicagio dos artigos 85.° do Tratado
CEE (IV/32.448 e 32.450: Cewal, Cowac, Ukwal) e 86.° do Tratado CEE
(IV/32.448 ¢ 32.450: Cewal) (JO 1993, L 34, p. 20),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: C.P. Briét, presidente, P. Lindh, A. Potocki, R. Moura Ramos e
J. D. Cooke, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzélez, administrador,

vistos os autos ¢ apds a audiéncia de 26 de Margo de 1996,

PI‘Of(?['C O pl'CSCHtC

Acérdio

Factos na origem do litigio

Na scquéncia de dentdncias que lhe foram apresentadas com base no artigo 10.° do
Regulamento (CEE) n.° 4056/86 do Consclho, de 22 de Dezembro de 1986, que
determina as regras de aplicagdo aos transportes maritimos dos artigos 85.° ¢ 86.°
do Tratado (JO L 378, p.4) (a seguir «Regulamento n.° 4056/86»), a Comissio
abriu um inquérito sobre as priticas das conferéncias maritimas que operam nas
linhas entre a Europa ¢ a Africa Ocidental.

Uma dessas dentincias tinha sido apresentada pela Association of Independent
West African Shipping Interests (a seguir «Aiwasi»), grupo de armadores comuni-
tirios independentes, isto é, que ndo fazem parte de uma conferéncia maritima.
Grimaldi, armador independente, com sede em Palermo, ¢ Cobelfret, armador
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independente, com sede em Antuérpia (a seguir denominados em conjunto
«G e C»), sio membros fundadores da Aiwasi. A partir de Julho de 1985,
G e C puseram em funcionamento um servigo comum que serve a Europa do
Norte e o Zaire.

A Associated Central West Africa Lines (a seguir «Cewal») é uma conferéncia
maritima cujo secretariado se encontra em Antuérpia. Agrupa as companhias mari-
timas que asseguram um servico de linha regular entre os portos do Zaire e de
Angola e os do mar do Norte, com excepgio do Reino Unido.

A Compagnie maritime belge SA (a seguir «<CMB») é uma sociedade holding do
grupo CMB. Este exerce actividades, nomeadamente, no sector do armamento, da
gestio e exploracio de operagdes de trifego maritimo. Em 7 de Maio de 1991, os
servicos de linha e intermodais constituiram-se numa entidade juridica distinta, a
Compagnie maritime belge transports SA (a seguir «<CMBT>»), para vigorar a partir
de 1 de Janeiro de 1991.

A Dafra-Lines A/S (a seguir «Dafra-Lines») é membro da Cewal. Desde 1 de
Janeiro de 1988, a Dafra-Lines é uma sociedade do grupo CMB.

A Deutsche Afrika-Linien GmbH & Co. (a seguir «DAL») é membro da confe-
réncia Cewal. Até 1 de Abril de 1990, era a tnica accionista da sociedade
Woermann-Linie Afrikanische Schiffahrts-Gesellschaft mbH. Nessa data, cedeu os
seus titulos 3 CMB, que, a partir de 1 de Janeiro de 1991, integrou as actividades da
sociedade na CMBT.

A Nedlloyd Lijnen BV (a seguir «Nedlloyd») é igualmente membro da Cewal.
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No termo do inquérito, 2 Comissio adoptou a Decisio 93/82/CEE, de 23 de
Dezembro de 1992, relativa a um processo de aplicagio dos artigos 85.° do Tratado
CEE (IV/32.448 ¢ 32.450: Cewal, Cowac, Ukwal) ¢ 86.° do Tratado CEE
(IV/32.448 c 32.450: Cewal) (JO 1993, L 34, p.20) (a seguir «decisio»). Esta
decisdo julga provada uma infracgio ao artigo 85.° cometida por trés conferéncias
maritimas, bem como uma infrac¢io ao artigo 86.° por parte dos membros da
Cewal, ¢ aplica, em consequéncia, a alguns deles, uma coima. Esta decisdo pode
resumir-se do seguinte modo.

Sintese da decisdo

O enquadramento juridico do exercicio das actividades de transporte maritimo
internacional de carga

Para uma determinada ligagdo maritima, os critérios de repartigio das cargas trans-
portadas por uma conferéncia maritima estdo previstos num cédigo de conduta ela-
borado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Coméreio ¢ o Desenvolvi-
mento (a seguir «cédigo CNUCED») ¢, mais particularmente, pela regra de
reparticio dita «40: 40: 20». Segundo esta regra, 40% das cargas transportadas pela
conferéncia sdo confiadas aos armadores nacionais dos paises situados de um lado
¢ de outro de uma determinada ligagio maritima ¢ os 20% restantes sdo atribuidos
a armadores de pafses terceiros, membros da mesma conferéncia.

Por outro lado, a politica dos Estados africanos em matéria de transporte maritimo
internacional é harmonizada no quadro da Conferéncia ministerial dos Estados da
Africa Ocidental ¢ Central para o transporte maritimo (CMEAOC), criada em
1975. Esta conferéncia adoptou diversas resolugdes incitando os Estados africanos
a reservar prioritariamente as suas cargas a armadores nacionais ¢ a adoptar siste-
mas de fiscalizagiio e de aplicagido cfectiva da «chave de repartigio» do trifego, tal
como csta sc encontra prevista no cédigo CNUCED.
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Na rota maritima que liga a Europa do Norte ao Zaire, a reparti¢io das cargas
segundo a regra 40: 40: 20 do cé6digo CNUCED concretiza-se através de trés tipos
de medidas:

— a participa¢do da Compagnie maritime zairoise (a seguir «<CMZ») como mem-
bro da conferéncia Cewal;

— a institui¢do, pelas autoridades zairenses, de um quadro normativo constituido
pelo despacho normativo n.° 67/272, de 23 de Junho de 1967, e pela circular
n.° 139 (IV), de 13 de Janeiro de 1972, da Banque du Zaire. Esta circular, adop-
tada no quadro da regulamentacio dos cimbios, previa, nomeadamente, que as
mercadorias importadas para a Repiiblica do Zaire e provenientes de portos
alemies, belgas, neerlandeses e escandinavos, ou exportadas da Repiblica do
Zaire com destino a esses portos, deviam ser transportadas pelos navios dos
armadores membros da Cewal. Além disso, para obrigar os armadores a subs-
tituir, nas convencdes de frete celebradas com os carregadores, por um sistema
de descontos imediatos, o sistema de descontos diferidos, dispendioso para as
autoridades monetdrias zairenses, os bancos acreditados deixaram de estar auto-
rizados a pagar em moeda estrangeira o custo dos transportes maritimos que, se
nio respeitassem estas disposi¢des regulamentares, ndo beneficiavam da
reducdo imediata do prego constante da factura.

Apébs a publicagdo desta circular, os contratos celebrados pelos armadores da
Cewal incluiram efectivamente um mecanismo de reembolsos imediatos.
Até 1985, a aplicacio do sistema foi assegurada por uma mengdo especial,
aposta nos documentos de cimbio, atestando que o frete era transportado
por um navio da Cewal («Embarque por navio Cewal»). Por circular de 26 de
Dezembro de 1985, a2 Banque du Zaire anunciou a supressio deste sistema;

— a celebragdo de um acordo entre o Office (zairense) de gestion du fret maritime
(a seguir «Ogefrem») e a Cewal, cujo artigo 1.° estipula:

«A Ogefrem, no uso das prerrogativas legais que lhe foram confiadas, e a
conferéncia Cewal zelardo para que a totalidade das mercadorias a transportar
no quadro da drea de acgio da conferéncia Cewal seja confiada aos armadores
membros desta conferéncia maritima.
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Por acordo expresso das duas partes interessadas, poderio ser autorizadas
derrogagoes.» '

Apesar deste segundo pardgrafo, a Ogefrem, sem o acordo da Cewal, autorizou
uma companhia maritima ndo membro desta conferéncia, isto ¢é, GeC, a
participar na execugdo do trifego com destino e em proveniéncia do Zaire.

As infraccées ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado

A data dos factos que interessam 2 decisio da causa, o trifcgo entre os portos da
Europa Ocidental ¢ do Norte ¢ os da Africa Ocidental repartia-se por trés confe-
réncias maritimas: Cewal, Continent West Africa Conference (a seguir «Cowac») ¢
United Kingdom West Africa Lines Joint Service (a seguir «Ukwal»), cada uma
destas conferéncias explorando grupos de linhas distintos.

Na sua decisdo, a Comissio considerou que csta repartigio do trifego cra fruto de
determinados acordos celebrados entre as trés confer@ncias, acordos estes cujo
objectivo era impedir as companhias membros de uma conferéncia de operarem
como armadores independentes nos portos abrangidos na csfera de influéncia de
uma das duas outras conferéncias. Para explorar uma linha de outra conferéncia,
uma companhia tinha previamente que aderir 2 cssa conferéncia.

A Comissdo concluiu que estes acordos consubstanciavam uma compartimentagio
do mercado, incompativel com o disposto no artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, e nio
podiam considerar-se isentos da proibi¢dio nem ao abrigo do artigo 3.° do Regula-
mento n.° 4056/86, nem ao abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado.
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As infraccées ao artigo 86.° do Tratado

Depois de definir o mercado relevante, a Comissio concluiu pela existéncia de uma
posigio dominante detida colectivamente pelos membros da conferéncia Cewal.
Considerou abusivas, na acepgio do artigo 86.° do Tratado, trés priticas desenvol-
vidas pelos membros desta conferéncia para conseguirem a eliminagdo do principal
concorrente independente no trifego em causa, priticas essas consistentes:

— na participagio na execugio do acordo de cooperagio com o Ogefrem e na
exigéncia reiterada, através de vérias diligéncias, do seu rigoroso cumprimento;

— na modificagdo das suas tabelas de frete, derrogando as tarifas em vigor, a fim
de oferecer tarifas idénticas ou inferiores as do principal concorrente indepen-
dente, para navios partindo na mesma data ou em datas préximas (pritica dita
dos «navios de combate»). Segundo a decisio, o conjunto do sistema levava a
perdas suportadas pelos membros da Cewal;

— no estabelecimento de acordos de fidelidade impostos a 100% (inclusive sobre
as mercadorias vendidas FOB), indo além do previsto no n.° 2 do artigo 5.° do
Regulamento n.® 4056/86, com a utilizagdo especifica de «listas negras» de car-
regadores nio fiéis.

O dispositivo da decisdo e as sangbes aplicadas

O dispositivo da decisio considera provada uma infrac¢do ao artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado (artigo 1.°) e ao seu artigo 86.° (artigo 2.°). Intima as empresas destinatdrias
da decisio a cessarem essas infracgdes (artigo 3.°) e a evitarem a repeti¢gio da
infracgio a que se refere o artigo 1.° (artigo 4.°). Recomenda-lhes o respeito do
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disposto no artigo 5.° n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86 nos contratos de fideli-
dade (artigo 5.°). Com base no artigo 19.°, n.° 2, deste regulamento, aplica as
seguintes coimas pelos abusos de posigio dominante dados como provados no

artigo 2.° (artigo 6.°):

— 9,6 milhées de ecus 3 CMB;

— 200 000 ccus cada uma, 4 Dafra-Lincs ¢ & Deutsche Afrika Linien Woermann-
-Linie;

— 100000 ccus a Nedlloyd Lijnen BV.

As coimas deveriam ser pagas no prazo de trés meses a scguir 4 notificagio da
decisdo ¢, passado esse prazo, o montante respectivo venceria automaticamente
juros a taxa anual de 13,25% (artigo 7.°).

Tramitacdo processual

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 19
de Margo de 1993, a CMB ¢ a CMBT interpuseram um recurso, registado sob o
nimero T-24/93, que tem como objecto, a titulo principal, a anulagdo da decisdo.

Por requerimento separado que deu entrada na Sccretaria do Tribunal em 13 de
Abril de 1993, a CMBT apresentou também um pedido de medidas provisérias,
para obter, até ser proferido pelo Tribunal o acérdio decidindo a questio de
mérito, a suspensdo da cxecugdo, por um lado, dos artigos 6.° e 7.° da decisdo, na
parte em que aplicam uma coima 3 CMB, ¢, por outro, do artigo 3.° da decisdo, na
parte em quc impde i conferéncia Cewal ¢ aos membros desta a cessagdo do
acordo de cooperagio com a Ogefrem.

II - 1217



19

20

21

22

23

24

ACORDAO DE 8. 10. 1996 — PROCESSOS APENSOS T-24/93, 'T-25/93, 'T-26/93 E T-28/93

Por despacho de 13 de Maio de 1993 (CMB'T/Comissio, T-24/93 R, Colect., p. II-
-543), o presidente do Tribunal admitiu G e C como intervenientes no processo de
medidas provisérias e indeferiu o pedido de medidas provisérias.

Por despacho de 23 de Julho de 1993 (n3o publicado na Colectinea), o presidente
da Segunda Seccio do Tribunal admitiu G e C como intervenientes no presente
processo, em apoio da posi¢io da recorrida, e acolheu parcialmente o pedido das
recorrentes, de tratamento confidencial, face a G e C, de determinadas partes da
peti¢do de recurso e dos seus anexos.

Por despacho de 21 de Mar¢o de 1994 (ndo publicado na Colectinea), o presidente
da Segunda Sec¢io do Tribunal acolheu parcialmente o pedido das recorrentes, de
tratamento confidencial, face a G e C, de determinadas pecas da contestagio, da
réplica e da tréplica e de alguns dos seus anexos.

Por despacho de 19 de Mar¢o de 1996 (nio publicado na Colectinea), o presidente
da Terceira Sec¢io Alargada do Tribunal indeferiu o pedido das recorrentes, de tra-
tamento confidencial, face a G e C, de determinados excertos das respostas da
Comissdo s perguntas escritas do Tribunal e de determinados anexos a essas res-
postas.

Por requerimentos que deram entrada na Secretaria do Tribunal em 19 ¢ 22 de
Margo de 1993, a Dafra-Lines, a DAL e a Nedlloyd interpuseram cada uma delas
um recurso. Estes recursos foram registados, respectivamente, sob os niimeros
T-25/93, 'T-26/93 e 'T-28/93, e tém como objecto, a titulo principal, a anulag¢do da
decisdo.

Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Terceira Sec¢do Alar-
gada) decidiu iniciar a fase oral do processo sem instrugio. Porém, no quadro das
medidas de organizagio do processo, convidou as partes a apresentarem determi-
nados documentos e a responderem a determinadas perguntas escritas.
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Foram ouvidas as alegagdes das partes ¢ as respostas destas as perguntas que lhes
foram feitas oralmente na audiéncia piblica de 26 de Margo de 1996.

Pedidos das partes

No processo T-24/93, as recorrentes pedem que o Tribunal se digne:

— anular, na integra, a decisio;

— a titulo subsidiario:

— anular ou, pclo menos, reduzir a coima aplicada a recorrente;

— ordenar & Comissdo a apresentagio de todos os documentos relativos ao
cdlculo do montante da coima;

— qualquer que venha a ser a decisdo, condenar a Comissio a suportar as despesas
da instincia.

A Comissio pede que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso;

— condenar as recorrentes nas despesas, incluindo as do processo de medidas pro-
visorias.
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As intervenientes pedem que o Tribunal se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar as recorrentes nas despesas, incluindo as do processo de medidas pro-
visérias, efectuadas pela Comissio e pelas intervenientes.

No processo T-25/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular a decisdo;
— a titulo subsididrio:

— anular ou, pelo menos, reduzir a coima aplicada;

— ordenar 3 Comissio a apresentagio de todos os documentos relativos ao
cilculo do montante da coima;

— qualquer que venha a ser a decisdo, condenar a Comissio a suportar as despesas
da instincia.

No processo T-26/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio;

— a titulo subsidiirio, anular ou, pelo menos, reduzir a coima aplicada A recor-
rente;

— condenar a Comissdo nas despesas da instincia.
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No processo T-28/93, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular, na integra ou parcialmente, a decisio;

— anular ou, pelo menos, reduzir a coima aplicada a recorrente;

— tomar as medidas que julgue convenientes;

— condenar a Comissio nas despesas da instincia.

Nos processos T-25/93, T-26/93 ¢ T-28/93, a rccorrida pede que o Tribunal se
digne:

~— negar provimcnto a0 I'cCurso;

— condcnar a recorrente nas despesas da instincia.

Apés audigio das partes sobre este ponto na audiéncia, o Tribunal (Terceira Secgio
Alargada) decidiu apensar os quatro processos para cfeitos de acérdio.

Quanto aos pedidos principais que visam a anulacio da decisdo

As recorrentes invocam quatro fundamentos para os seus pedidos de anulagio. Em
primeiro lugar, no processo T-26/93, a recorrente invoca um fundamento baseado
em vicios processuais. Em scgundo lugar, as recorrentes sustentam, nos processos
T-24/93, T-25/93 ¢ 'T-28/93, que as priticas contestadas ndo afectam as trocas
comerciais intracomunitérias ¢, nos processos 1-24/93 ¢ T-25/93, que os mercados
em causa nio fazem parte do mercado comum. Em terceiro Jugar, nos processos
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T-24/93, 'T-25/93 e T-26/93, as recorrentes contestam que as priticas em causa
tivessem tido como objectivo ou como efeito falsear a concorréncia, na acep¢io do
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado. Em quarto lugar, em todos os recursos, sustentam
que as priticas controvertidas nio constituem abuso de posi¢cio dominante, na
acepgio do artigo 86.° do Tratado.

1. Quanto ao primeiro fundamento, baseado em vicios processuais que afectariam a

legalidade da decisdo

Argumentos das partes

No processo T-26/93, a recorrente, DAL, sustenta, em primeiro lugar, que nio é
destinatiria da comunicacio das acusagbes de 14 de Agosto de 1990, dirigida a
sociedade Woermann-Linie Afrikanische Schiffahrts-Gesellschaft mbIH. Ora, nesta
data, esta sociedade ji tinha sido cedida & CMB, cessdo que se tornou efectiva a
partir de 1 de Abril de 1990, e a DAL j4 n3o era membro da Cewal. As acusagdes
formuladas pela Comissio s3o dirigidas contra os membros da conferéncia identi-
ficados no anexo A dessa comunicagio, no qual a recorrente nio figura. Nestas
condi¢des, a decisdo foi adoptada em desrespeito dos direitos da defesa (acérdio
do Tribunal de Justica de 11 de Novembro de 1981, IBM/Comissio, 60/81,
Recueil, p. 2639). Em segundo lugar, o artigo 6.° da decisdo aplica uma coima a
uma soc1edade a Deutsche Afrika Linien-Woermann Linie, que nio existe. Ora,
quando uma decisdo aplica uma coima aos seus destmatarlos, como no caso em
apreco, estes devem poder ser claramente identificados. Nio especificando se é a
DAL que é dirigida e/ou 3 Woermann-Linie Afrikanische Schiffahrts-Gesellschaft

mbH, a decisio padece de um vicio de forma.

A Comissio lembra, liminarmente, que a recorrente era inicialmente a tnica acci-
onista da Woermann-Linie Afrikanische Schiffahrts-Gesellschaft mbH e que, a par-
tir de 1 de Abril de 1990, cedeu as suas ac¢gdes 3 CMB. Relativamente ao destina-
tirio da comunicagio das acusagdes, a Comissio sustenta que, como se pode ver
pelo anexo K 7 da petigdo, a recorrente recebeu, de facto, a comunicagio das acu-
sagdes e respondeu a essa comunicagio, de modo que nio se pode falar em violagio
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dos direitos da defesa. Quanto ao destinatirio da decisdao, a Comissdo alega que a
recorrente devia saber que a decisdo dizia respeito i sua responsabilidade no com-
portamento da Woermann-Linie, sociedade de que a recorrente — que, na Africa
Ocidental ¢ Central, s6 operava "sob a denomina¢io de Woermann-Linie — era o
inico accionista, na altura dos factos. Nestas condi¢ées, a Comissio considera que
a recorrente nio tem razdo quando alega que as acusagdes foram dirigidas a uma
empresa diferente da destinatdria da decisdo.

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal vcuﬁca, em prlmelro lugar, que a recorrente, DAL, cra, até 1 de Abril
de 1990, o dUnico accionista da Wocrmann-Linie ‘Afrikanische Schiffahrts-
-Gesellschaft mbH. Como resulta do anexo K 7 da petigao, a recorrente respondeu
cla prépria & comunicagdo das acusagdes, da qual nio contesta ter tomado conhe-
cimento. Além disso, como ela prépria afirmou na introdugio a cssa resposta, a
recorrente respondeu & comunicagdo das acusagdes formulada em nome da
Wocermann-Linie, porque os factos em causa cram anteriores a cessio da filial.
Nestas condig¢des, o Tribunal considera que o primeiro aspecto deste fundamento,
basecado em violagdo dos dircitos da defesa, improcede.

Em segundo lugar, o Tribunal verifica que, scgundo o anexo I da decisdo, a socie-
dade «Decutsche Afrika Linien-Woermann Linie» foi destinatiria da decisdo. Nio
foi contestado que csta denominagido nio corresponde, tal qual, a nenhuma socie-
dade juridicamente existente. Porém, como foi dito, a recorrente nio pode preten-
der ndo ter entendido que a comunicagdo das acusagdes lhe era dirigida enquanto
casa-mic da Wocrmann-Linie, na altura dos factos. O Tribunal considera, por-
tanto, que a formulagdo escolhida no ancxo I da decisdo e no artigo 6.°, consistente
na colagem ¢ contrac¢io dos nomes da sociedade-mie ¢ da filial, mostrava clara-
mente a recorrente que a decisdo lhe era dirigida e que lhe cra 1p]ic1d1 uma coima
pclo comportamento da sua ex-filial, da qual a recorrente tinha sido tinica accio-
nista até 1 de Abril de 1990 ¢ sob cuja denominagio operava na Africa Ocidental e
Central.

Improcede, portanto, o primeiro fundamento.
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2. Quanto ao segundo fundamento, baseado em inexisténcia de infrac¢do ao artigo
85.°, n.° 1, do Tratado

Argumentos das partes

Em primeiro lugar, as recorrentes sublinham que o objectivo das conferéncias
maritimas é o de racionalizar os servi¢os de transporte maritimo, como o reco-
nhece o documento intitulado Para uma politica comum dos transportes — Rela-
torio sobre os transportes marttimos [COM (85) 90 final, n.°® 62 e segs.] e o oitavo
considerando do preambulo do Regulamento n.° 4056/86. Portanto, as vantagens
proporcionadas pelas conferéncias maritimas justificam a aceitagdo de determinadas
restri¢bes A concorréncia, em compensagio dos beneficios que os utentes retiram
do sistema. Alids, o artigo 3.° do Regulamento n.° 4056/86 isenta da proibicio a
prética censurada pela Comissio.

Em segundo lugar, as recorrentes sustentam que, na pritica, o sistema escolhido
pelas confer@ncias maritimas preserva a concorréncia entre os seus membros, por-
que deixa intacta a possibilidade de aderirem a outra conferéncia e, portanto, de
explorarem o trifego em causa na qualidade de membros dessa outra conferéncia.
Ora, ao contririo do que a Comissdo afirma no ponto 37 da sua decisdo, o pro-
cesso de adesdo a uma conferéncia, de um membro de outra conferéncia, nio é nem
moroso nem de resultado incerto, como o comprova o facto de, dos 45 membros
pertencentes 2 uma das trés conferéncias em causa, 27 serem membros de pelo
menos duas. Por outro lado, se G e C nio puderam aderir 3 Cewal — que a
Comissdo acusa, sem razio, de ser uma conferéncia «fechada» — foi unicamente
porque recusaram preencher o questionirio de ades3o.

Na fase da réplica, as recorrentes puseram em causa a validade das provas em que
a decisio se apoia. Deduzem a inexactidio dessas provas da afirmagio, constante
do ponto 38 dos fundamentos da decisdo, de que acordos entre os membros das
conferéncias proibem os membros de uma conferéncia de operarem como armado-
res independentes nas zonas de actividade de cada uma das duas outras conferén-
cias.
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A Comissio contrapde, a respeito da primeira parte deste fundamento, que, se
segundo o Regulamento n.° 4056/86, o beneficio que advém das conferéncias mari-
timas justifica determinadas restrigdes & concorréncia, a isengio da proibigio cons-
tante do artigo 3.° do regulamento nio abarca, no entanto, todas as actividades das
conferéncias maritimas e, nomecadamente, os acordos de niio concorréncia do tipo
do que estd em causa no caso em aprego. O regulamento previa, alids, expressa-
mente, no scu oitavo considerando, a existéncia de armadores independentes.

Relativamente ao segundo aspecto deste fundamento, a Comissdo alega que nio é
admissivel que as recorrentes venham, pela primeira vez, na fase da réplica, con-
testar a propria existéncia dc qualquer acordo de nio concorréncia entre as trés
conferéncias.

Quanto ao fundo da questio, a alegagdo das recorrentes de inexisténcia de um
acordo entre as confer@ncias maritimas é desmentida tanto pela resposta da Cewal
4 comunica¢do das acusagdes como por um certo niimero de outros documentos
apresentados pela Cewal. Todos estes documentos revelam a existéncia de compro-
missos de ndo ingeréncia dos membros de uma conferéncia nos trifegos asscgura-
dos pelas duas outras conferéncias, que se mantiveram depois da entrada em vigor
do Regulamento n.° 4056/86.

Por outro lado, segundo a Comissio, o tnico problema é o de saber se existiam
acordos anticoncorrenciais entre conferéncias maritimas. A eventual tomada a
cargo de uma parte do trifego por armadores independentes nio tem, por esta
razio, relevincia. B igualmente irrelevante a alegagio de que a concorréncia entre
as trds conferéncias seria preservada pela livre adesao dos membros de uma confe-
réncia a outra conferéncia, dado que o objectivo dos acordos impugnados é res-
tringir a concorréncia. Quanto ao cardcter fechado da conferéncia, a Comissio
considera que ndo sc trata, de modo nenhum, de uma acusagio.

As intervenientes ndo se pronunciaram sobre este ponto.
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Apreciacio do Tribunal

O Tribunal faz notar, liminarmente, que os acordos entre conferéncias, segundo os
quais os membros de uma conferéncia se devem abster de intervir, na qualidade de
armadores independentes, na zona de actividade de uma outra conferéncia que seja
parte do acordo, sio expressamente mencionados no telex do presidente da Cewal
a Cowac, de 6 de Outubro de 1989, e na acta do Zaire Pool Committee de 19 de
Setembro de 1989. A Cewal tinha, alids, admitido expressamente, na sua resposta 2
comunicagio das acusagdes, a existéncia desses acordos. Por conseguinte, o funda-
mento baseado na inexisténcia de acordos entre conferéncias deve ser julgado
improcedente, sem que seja necessirio conhecer da sua novidade, na acep¢io do
Regulamento de Processo.

A argumentagio das recorrentes visa, a seguir, negar que esses acordos possam
constituir uma infrac¢do ao artigo 85.° do Tratado.

O Tribunal lembra, a este propésito, em primeiro lugar, que, tendo em conside-
ragdo o principio geral de proibigdo dos acordos anticoncorrenciais estabelecido no
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, as medidas de derrogacio da proibi¢io constantes de
um regulamento de isen¢do devem, por natureza, ser objecto de interpretagio
estrita (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 22 de Abril de 1993, Peugeot/
/Comissdo, T-9/92, Colect., p. I1-493, n.° 37). Tal deve ser o caso das disposi¢bes do
Regulamento n.° 4056/86, que isentam alguns acordos da proibi¢io prevista no
artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, uma vez que o artigo 3.° do regulamento prevé uma
isengio da proibicio por categoria na acepgio do n.°3 do artigo 85.° do Tratado.

O Tribunal considera que as recorrentes nio podem validamente pretender que as
priticas controvertidas beneficiam da isen¢io da proibicio, prevista no artigo 3.°,
alinea c), do Regulamento n.° 4056/86, relativo a coordenagio ou reparticio das
viagens ou escalas «entre membros da conferéncia», quando o que estd em causa
sio acordos de reparti¢do entre conferéncias. Além disso, a isengdo prevista no
artigo 3.° diz respeito aos acordos que tém como primeiro objectivo a fixagio em
comum de tarifas, o que ndo é de modo nenhum o caso que nos ocupa,
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Acresce que as partes ndo podem retirar qualquer proveito da alegacio de que o
préprio objectivo da conferéncia maritima foi reconhecido como benéfico, facto
que a Comissio nio contesta de modo nenhum. Se esta circunstincia pode justifi-
car as isengdes concedidas pelo regulamento, nio pode significar que qualquer
atentado & concorréncia por parte de conferéncias maritimas escapa ao principio da
proibicio do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Quanto ao resto, o Tribunal considera que os argumentos das recorrentes nio sio
pertinentes. As razdes por que G ¢ C ndo puderam aderir 4 Cewal nio sio rele-
vantes, uma vez que a ofensa & concorréncia denunciada consiste na existéncia de
acordos entre conferéncias. O facto de as condi¢es de adesio a uma conferéncia
nfo serem nem morosas nem incertas também ndo releva, tendo em consideragio
que o préprio objectivo dos acordos é proibir aos membros de uma conferéncia
que se ocupem de uma linha de outra conferéncia como armadores independentes.

O fundamento bascado em inexisténcia de infracgio ao artigo 85.° do Tratado
deve, assim, ser julgado improcedente.

3. Quanto ao terceiro fundamento, baseado em inexisténcia de infraccio ao artigo
86.° do Tratado

Quanto a primeira parte do fundamento, relativa & inexisténcia de posicio domi-
nante detida colectivamente pelos membros da Cewal

Quanto ao cardcter colectivo da posi¢io dos membros da Cewal no mercado

— Argumentos das partes

As recorrentes sustentam que o artigo 86.° do Tratado proibe a utilizagdo abusiva,
por uma ou virias empresas, de uma posi¢gio dominante, mas nio o facto de uma
ou vdrias empresas deterem uma posigio dominante, individual ou colectiva. Dai
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decorreria que o conceito de exploragdo abusiva de uma posi¢do dominante colec-
tiva s6 poderia aplicar-se na situagio excepcional em que empresas tivessem colec-
tivamente abusado da posi¢io dominante que detém individualmente, sob pena de
se retirar qualquer efeito ttil ao artigo 85.° do Tratado.

Segundo as recorrentes, no acérdio de 10 de Marco de 1992, SIV e o./Comissio
(T-68/89, T-77/89 e 'T-78/89, Colect., p.11-1403), o Tribunal sé teria admitido
como principio a existéncia de uma posi¢gio dominante colectiva. Este acérdio,
que, no seu n.° 358, se referia is conferéncias maritimas, nio pode de modo
nenhum ser interpretado no sentido de que os membros de uma conferéncia mari-
tima estdo, por hipStese, em posigio dominante colectiva. Ao contririo do que
manda a regra enunciada pelo Tribunal no n.° 360 desse acérddo, a Comissdo
limitou-se a «reciclar» factos pretensamente constitutivos de uma infrac¢io ao
artigo 85.°, mas isentos da proibigio por forca do Regulamento n.° 4056/86, para
os condenar ao abrigo do artigo 86.° Ao concluir pela existéncia de uma tarifa
comum entre os membros da Cewal, a Comissio nio fez prova, no caso em
apreco, como o tinha feito na sua Decisio 92/262/CEE, de 1 de Abril de 1992,
relativa a um processo de aplicagdo dos artigos 85.° e 86.° do Tratado CEE
(IV/32.450 — Comités de armadores franco-oeste-africanos) (JO L 134, p. 1, pon-
tos 53 e segs.), da existéncia de uma posi¢gio dominante colectiva.

Segundo a Comissdo, que se refere designadamente ao acérddo SIV e o./Comissio,
jd referido (n.°® 358 e 359), j4 ndo é possivel negar a existéncia de posi¢cdes domi-
nantes detidas em conjunto. Neste acérddo, o Tribunal apresentou as conferéncias
maritimas como exemplo de grupos de empresas susceptiveis de se encontrarem
nessa situagio. Segundo o acérdio do Tribunal, uma posicdo dominante pode ser
detida por duas ou mais entidades econémicas independentes, unidas por lagos
econdémicos tio estreitos que detenham em conjunto uma posigio dominante sobre
os outros operadores no mesmo mercado. Finalmente, considera a Comissdo, o
conceito de posi¢io dominante colectiva nio torna de modo nenhum redundante o
artigo 85.° do Tratado, que se aplica aos acordos horizontais que, por inexistirem
lagos econémicos suficientemente fortes entre os seus membros, nio engendram
uma posicio dominante colectiva. O artigo 85.° proibe determinadas formas de
comportamentos de colusio, enquanto o artigo 86.° se aplica aos comportamentos
unilaterais. No caso em apreco, as conferéncias maritimas operam, em larga
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medida, como uma tinica ¢ mesma entidade face 4 clientela ¢ aos concorrentes. As
recorrentes nao negaram, alids, a existéncia desses lagos econémicos estreitos resul-
tantes do acordo de conferéncia.

A Comissdo contesta, de igual modo, que a aplicagdo do artigo 85.° do Tratado
exclua a do artigo 86.° Para a Comissdo, é possivel aplicar cumulativamente estes
artigos, desde que as condigdes de aplicagio especificas de cada um dos artigos
estejam reunidas (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Julho de
1990, Tetra Pak/Comissio, T-51/89, Colcct., p. II-309, n.° 21). A Comissdo consi-
dera, por isso, que ndo sc pode acusi-la de ter «reciclado» factos sujeitos ao artigo
85.° do Tratado para os submeter ao artigo 86.°, do mesmo Tratado. Por um lado,
em dircito, a cxisténcia de uma isengdo por categoria nio obsta A aplicabilidade do
artigo 86.°, sc a empresa em causa estiver ecm posigio dominante no mercado de
referéncia (acérdio Tetra Pak/Comissdo, ji referido, n.° 25), como o prevé alids
cxpressamente o artigo 8.%, n.° 2, do Regulamento n.® 4056/86. Por outro lado, na
realidade, os abusos cometidos pela Cewal nio estavam cobertos pela isengio por
categoria instituida pelo Regulamento n.° 4056/86. A Comissio considera ainda
que, ao contririo do que as recorrentes sustentam, ndo cxiste jurisprudéncia que
permita excluir a aplicagio do artigo 86.° do Tratado a uma situagio resultante de
colusio.

Nio sc pode falar de «reciclagem» na acepgio do acérdio SIV ¢ o./Comissdo, jd
referido, uma vez que, no presente caso, a Comissio fez prova bastante de que se
verificava cada uma das condigdes do artigo 86.°

As intervenientes consideram que niio existe qualquer possibilidade, no caso em
aprego, de que os factos que demonstram a existéncia de uma posigio dominante
colectiva, tal como a decisdo a considerou provada, scjam «reciclados», na acepgio
do acérdao SIV e o0./Comissio, ji referido.

— Apreciagdo do Tribunal

O Tribunal considera que a argumentagiio das recorrentes se divide em dois fun-
damentos: erro de dircito, consistente na consideragio do caricter colectivo da
posigio dos membros no mercado, por um lado, ¢ insuficiéncia de fundamentagio,
por outro.

II - 1229



60

61

62

63

ACORDAO DE 8. 10. 1996 — PROCESSOS APENSOS '1-24/93, '1-25/93, T-26/93 E 'T-28/93

Em primeiro lugar, relativamente ao alegado erro de direito, segundo o qual o con-
ceito de posicio dominante colectiva sé se refere ao abuso colectivo de empresas
que detém cada uma delas uma posigio dominante, deverd sublinhar-se que,
segundo jurisprudéncia assente, e ao contririo do que as recorrentes afirmam, o
artigo 86.° & susceptivel de se aplicar a situagdes em que virias empresas detém em
conjunto uma posigio dominante no mercado em causa (acérdio SIV e
0./Comissio, ji referido, n.° 358; acérddos do Tribunal de Justiga de 27 de Abril de
1994, Almelo, C-393/92, Colect., p. I-1477, n.° 42, de 5 de Outubro de 1995, Cen-
tro Servizi Spediporto, C-96/94, Colect., p. I-2883, n.°° 32 e 33, e de 17 de Outu-
bro de 1995, DIP e o., C-140/94, C-141/94 e C-142/94, Colect., p. I-3257, n.®° 25
e 26). Por outro lado, se é certo que o mero facto de se deter uma posigio domi-
nante nio é condendvel ao abrigo do artigo 86.° do Tratado, este argumento é
destituido de interesse no caso em apreco, uma vez que a Comissio aplicou san-
¢Oes a exploragdes abusivas de posi¢io dominante, e nio a posi¢io dominante em
sl mesma.

Em segundo lugar, relativamente 3 insuficiéncia de fundamentagio, deve lembrar-
-se, liminarmente, que a fundamentagio de uma decisdo que afecte interesses deve
permitir ao seu destinatirio conhecer as justificagdes da medida tomada, a fim de
fazer valer, se for caso disso, os seus direitos e de verificar se a decisio é ou nio
fundada, e ao juiz comunitirio, exercer a sua fiscalizagio (ac6rddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 29 de Junho de 1993, Asia Motor France e o./Comissio,
T-7/92, Colect., p. 11-669, n.° 30).

Deve salientar-se que o Tribunal de Justica ji decidiu que, para se concluir pela
existéncia de uma posi¢io dominante colectiva, é necessirio que as empresas em
causa estejam suficientemente ligadas entre si para poderem adoptar uma mesma
linha de ac¢io no mercado (acérdio DIP e o, ji referido, n.° 26).

Na decisdo ora submetida 3 apreciagio do Tribunal, a Comissdo referiu-se expres-
samente ao Regulamento n.° 4056/86. O artigo 1.°, n.° 3, alinea b), deste regula-
mento define as conferncias maritimas como «um grupo de, pelo menos, dois
transportadores-exploradores de navios que assegure servigos internacionais regu-
lares para o transporte de mercadorias numa linha ou linhas particulares dentro de
determinados limites geogrificos e que tenha celebrado um acordo ou convénio,
seja de que natureza for, no ambito do qual esses transportadores operem
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aplicando fretes uniformes ou comuns e quaisquer outras condi¢des de transportes
concertadas para o fornecimento de servigos regulares». O Tribunal regista que as
recorrentes, que invocam, varias vezes, o Regulamento n.® 4056/86, nio contestam
que a Cewal seja uma conferéncia maritima na acepgio deste regulamento.

o

O Tribunal sublinha, por outro lado, que, no seu artigo 8.°, o Regulamento

n.° 4056/86 prevé quc o artigo 86.° do Tratado podec ainda ser aplicado. Com

efeito, pelo jogo das relagdes estreitas que as companhias maritimas mantém entre

si numa conferéncia maritima, podem, em conjunto, desenvolver em comum, no

mercado em causa, priticas tais que constituam comportamentos unilaterais. Esses
o

comportamentos podem apresentar o cardcter de infracgbes ao artigo 86.°, se sc
verificarem as restantes condigdes de aplicagio deste artigo.

No caso em aprego, perante os clementos constantes da decisdo impugnada, o Tri-
bunal constata que as companhias maritimas constituiram uma entidade comum, a
conferéncia maritima Cewal. Resulta da decisio que esta estrutura enquadrava
diferentes comités aos quais pertenciam os membros da conferéncia, como o Zaire
Pool Committee e o Special Fighting Committee, por virias vezes referidos na
decisdo, designadamente nos pontos 26, 29, 31 e 32, ¢ o Zaire Action Committce,
referido no ponto 74. Por outro lado, como decorre do artigo 1.° do Regulamento
n.° 4056/86, esta estrutura comum tem, por naturcza, como objectivo definir ¢
aplicar tarifas de frete uniformes ¢ outras condi¢des comuns dec transporte, cuja
cxisténcia é expressamente referida pela Comissio no ponto 61. A Cewal
apresenta-sc assim no mercado como uma entidade tinica. O Tribunal faz notar
que as priticas censuradas aos membros da Cewal — cuja qualificacio ndo se jus-
tifica analisar nesta fase — tal como sido descritas na decisdo, traduzem a vontade
de adoptar em conjunto uma mesma linha de ac¢do no mercado para reagir unila-
teralmente face a uma evolugio, considerada ameagadora, da situagio concorrencial
do mercado em que actuam. Estas prdticas, descritas com precisio pela decisfo,
constituiram clementos de uma cstratégia global, para cuja realizagio os membros
da Cewal fusionaram as suas forgas.

O Tribunal considera, consequentemente, tendo em conta o conjunto da decisio,
que a Comissdo fez prova bastante da necessidade de apreciar colectivamente a
posicio dos membros da Cewal no mercado em questio.
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Deve sublinhar-se que, no acérdio SIV e o0./Comissio, ji referido, o Tribunal con-
siderou, no n.° 360, que, para efeitos de verificagdo de infracgio ao artigo 86.° do
Tratado, nio basta «reciclar» os factos constitutivos de uma infrac¢do ao artigo
85.°, tirando a conclusio de que as partes num acordo ou numa pritica ilicita
detém, em conjunto, uma parte do mercado importante, que, por esse simples
facto, detém uma posicio dominante colectiva e que o seu comportamento ilicito
constitui abuso dessa mesma posi¢io. No caso em aprego, ao invés do que afirmam
as recorrentes, nio é esse o caso. A Comissio fez prova bastante de que, para além
dos acordos celebrados entre as companhias maritimas que criaram a conferéncia
Cewal — acordos estes que nio foram contestados —, existiam entre essas com-
panhias lagos tais que adoptaram uma linha de ac¢do uniforme no mercado. Nestas
circunstincias, a Comissio pdde legitimamente considerar que o artigo 86.° era
susceptivel de aplicagio, desde que as outras condi¢des exigidas por este artigo esti-
vessem reunidas.

Tendo em consideragio o conjunto destes elementos, a primeira parte deste funda-
mento nio merece acolhimento.

Quanto ao caricter dominante da posi¢io dos membros da Cewal

— Argumentos das partes

Segundo as recorrentes, o caricter dominante de uma posi¢io de mercado nio
pode ser deduzido da mera detencdo de elevadas partes de mercado (acérddos do
Tribunal de Justica de 14 de Feverciro de 1978, United Brands/Comissio, 27/76,
Colect., p. 77, e de 3 de Julho de 1991, Akzo/Comissdao, C-62/86, Colect., p. I-
-3359, n.° 60). Ora, no caso em aprego, a Comissio s6 se baseou na parte do mer-
cado detida pela Cewal. De qualquer modo, o facto de a Cewal deter um direito de
exclusividade sobre os transportes maritimos entre o Zaire e os portos da Europa
do Norte, imposto por uma decisio unilateral e soberana das autoridades zairenses,
constitui uma situagio excepcional susceptivel de retirar s partes do mercado em
causa o seu caricter eventualmente determinante (acérdio Akzo/Comissio, ji refe-
rido, n.® 60). Acresce que a Comissio nio teve suficientemente em conta o facto de
a politica comercial da Cewal e dos seus membros ser, de facto, largamente ditada
pelas autoridades zairenses.
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As recorrentes sustentam que, 2 luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (acér-
dao de 13 de Feverciro de 1979, Hoffmann-La Roche/Comissio, 85/76, Recuecil,
p. 461), a capacidade de manter uma posi¢gio dominante constitui um factor essen-
cial de apreciacio desta posigio. O facto de os membros da Cewal, apesar de uma
baixa das suas tarifas de frete para fazerem face a concorréncia de G e C, terem
perdido partes de mercado, representando estas apenas 64%, basta para prova da
inexisténcia de uma posi¢io dominante.

Na réplica, as recorrentes pretendem que a Comissio aumentou ficticiamente a
parte de mercado da Cewal, ao ndo tomar em consideragio o trifego com origem
nos ¢ destino aos portos franceses, quando tinha considerado que estas linhas cons-
titujam alternativas vélidas as linhas exploradas pelos membros da Cewal. Alegam
igualmente que a Cewal ¢ G e C operavam, em grande parte, em mercados distin-
tos, ou scja, respectivamente, o transporte de contentores ¢ de mercadorias con-
vencionais ¢ o de «material circulante».

A recorrida considera novos, e como tal inadmissiveis, os fundamentos respeitantes
a defini¢io do mercado. Sustenta, além disso, que a parte de mercado da Cewal, no
periodo abrangido pela decisdo, era de cerca de 90%, e ndo, como defendem agora
as recorrentes, sem cspecificarem alids a origem desse nimero, de 64%. Ora, uma
parte clevada de mercado seria, por si s6, em principio, um indicio suficiente da
existéncia de uma posigio dominante, salvo circunstincias excepcionais (acérdio
Hoffmann-La Roche/Comissio, jd referido, n.° 41). A Comissdo, no ponto 59 da
fundamentagio, referiu outros clementos relevantes, para além do requisito da
parte de mercado, que permitem concluir pela existéncia de uma posi¢gio domi-
nante. Observa que as recorrentes nio apresentaram nenhum clemento susceptivel
de ilidir a presuncdo resultante da sua parte de mercado. Finalmente, a recorrida
contesta que as redugdes de pregos da Cewal e a perda de uma certa parte do mer-
cado permitam concluir pela incxisténcia de posigdio dominante; com efeito,
posi¢io dominante nio pode scr sinénimo de «posi¢io inexpugndvel».

As intervenicntes explicam que, quaisquer que sejam os critérios de cilculo das
partes de mercado, a parte de mercado dos membros da conferéncia é superior a
90%, de modo que esta ocupa, em qualquer caso, uma posi¢cio dominante.

2 q pPa, >
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— Apreciagio do Tribunal

O Tribunal verifica, liminarmente, que o fundamento baseado numa m4 apreciagio
do mercado relevante, invocado pela primeira vez na fase da réplica, € um funda-
mento novo na acepgio do artigo 48.°, n.°2, do Regulamento de Processo.
Enquanto tal, e nada indicando que este fundamento se baseia em elementos de
direito ou de facto revelados durante o processo, é inadmissivel. Nestas condig¢des,
deve considerar-se que a definicio do mercado constante da decisio é exacta.

Por outro lado, relativamente 2 alegada contradi¢io nos considerandos da decisio,
que pode ser apreciada oficiosamente pelo Tribunal, resultante de a Comissdo ter
simultaneamente considerado as linhas de partida e de destino dos portos franceses
como uma alternativa vilida, mas nio ter tido isso em conta no cilculo das partes
de mercado, bastari constatar que, no ponto 54 da decisdo, a Comissio indicou a
razdo por que nio se justificava a inclusio no mercado em causa das linhas de
transporte com origem ou destino em portos franceses. Nestas condigdes, a
Comissdo fixou correctamente a parte de mercado detida pelos membros no mer-
cado em causa, tal como a tinha previamente definido. Nio se pode, portanto, falar
em qualquer contradi¢do dos considerandos.

Quanto & apreciagio da posi¢do dominante propriamente dita, deve lembrar-se
que, segundo jurisprudéncia constante, a existéncia dessa posi¢io pode resultar de
vérios factores que, tomados isoladamente, nio sio necessariamente determinantes.
Porém, salvo circunstincias excepcionais, partes de mercado extremamente impor-
tantes constituem, por si s6, prova da existéncia de uma posi¢ao dominante (acér-
dio Akzo/Comissdo, ja referido, n.® 60; acérdiaos do Tribunal de Primeira Instin-
cia de 12 de Dezembro de 1991, Hilti/Comissio, T-30/89, Colect., p. 1I-1439,

©92, e de 6 de Outubro de 1994, Tetra Pak/Comissdo, T-83/91, Colect., p. II-

-755, n.° 109).

No caso em apreco, as partes nio contestam que, em 1988 e¢ 1989, periodo que
constitui, no essencial, o periodo tomado em consideragio para a determinagdo das
coimas, a parte de mercado da Cewal excedia os 90%. O nidmero de 64%, avan-
cado pelas recorrentes e contestado pela Comissio, s6 diz respeito ao ano de 1992,
sendo que as partes de mercado das recorrentes, em 1990 e 1991, segundo nimeros
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fornecidos por cstas, excediam, respectivamente, 80% e 70%. De onde se conclui
que, ao longo do periodo rclcvantc, as partes de mercado da Cewal, apesar da sua
erosdo progressiva, sc mantiveram elevadas. O Tribunal considera que, sec a manu-
tengio das partes de mercado pode ser reveladora da manutengio de uma posigio
dominante (acérdio Hoffmann-La Roche/Comissdo, ji referido, n.° 44), a reducio
de partes de mercado ainda muito importantes ndo pode constituir, por si s6, prova
da auséncia de posi¢io dominante.

O Tribunal verifica, por outro lado, que, ao contririo do que afirmam as recorren-
tes, a Comissdo nio bascou exclusivamente a sua anilise na parte de mercado da
Cewal. Resulta do ponto 59 da decisio que outros factores foram tomados em
consideragio, ou scja, a diferenga significativa entre esta parte de mercado ¢ a do
principal concorrente, as vantagens resultantes do contrato com a Ogefrem, que
concedeu o direito de exclusividade 2 Cewal, a importancia da sua rede de rotas, da
capacidade da sua frota ¢ a frequéncia dos scus servigos ¢, por tiltimo, a experiéncia
adquirida pela Cewal, desde hi virias dezenas de anos, no mercado em causa.

O Tribunal considera, a luz destes dados, que a Comissio podia legitimamente
concluir pela existéncia de uma posi¢io dominante.

Quanto ao resto, convird sublinhar que o argumento das recorrentes, baseado no
facto de a Cewal deter um direito de exclusividade decorrente do acordo com a
Ogefrem, nio altera a constatagio da existéncia de uma posicio dominante. A ori-
gem da partc de mercado detida pelas recorrentes ndo pode, com efcito, excluir a
sua qualificagio como posi¢gao dominante. Bem pelo contririo, o Tribunal consi-
dera que a existéncia de um direito de exclusividade é um clemento que 2
Comissio pdde tomar em conta para dar como provada a cxisténcia de uma
posi¢io dominante.

Do mesmo modo, sendo o conceito de posigio dominante, segundo jurisprudé@ncia
constante, um conceito objectivo, a alegada influéncia das autoridades zairenses na
politica comercial da Cewal ou dos membros desta, admitindo que exista, nio é
susceptivel de afectar a constatagio da prépria existéncia de uma posi¢io domi-
nante. O argumento carece, portanto, de pertinéncia.
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Tendo em consideracio o conjunto destes elementos, a primeira parte deste funda-
mento deve ser julgado integralmente improcedente.

Quanto a segunda parte do fundamento, relativa & inexisténcia de exploragées abu-
stvas

Quanto ao acorde Cewal-Ogefrem

— Argumentos das partes

Na fase da réplica, as recorrentes pretendem que, violando os direitos da defesa, a
Comissio adoptou posigdes divergentes entre a comunicacdo das acusagdes, que se
referia & obtengio de um direito de exclusividade conferido por um acto soberano
das autoridades zairenses, e a decisdo, que s6 incrimina a participagdo na execugio
do acordo. O presidente do Tribunal teria, alids, no n.° 33 do despacho CMBT/
/Comissio, ji referido, constatado que o artigo 3.° do dispositivo da decisdo nio
ordena aos seus destinatirios que ponham fim ao acordo de cooperagio com a
Ogefrem.

Quanto ao fundo da questio, na primeira parte da sua argumentagdo, as recorren-
tes sustentam que a Ogefrem nio é uma empresa na acepgdo dos artigos 85.° ¢ 86.°
do Tratado. Estes artigos nio lhe sdo, pois, apliciveis (acérdio do Tribunal de
Justica de 4 de Maio de 1988, Bodson, 30/87, Colect., p. 2479, n.° 18).

Na segunda parte da sua argumentacio, as recorrentes alegam que a infrac¢do que
lhes é imputada nio pode constituir uma violagio do artigo 86.° do Tratado.

Sustentam, em primeiro lugar, que o acordo de cooperagio entre a Cewal e a Oge-
frem nio é o resultado de pressdes da Cewal, tendo sido imposto a esta tltima
pelas autoridades zairenses, no interesse destas. Este acordo &, de facto, um acordo
de concessio, pelo qual a Ogefrem, no uso de habilitages legais que lhe foram
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conferidas pelas autoridades zairenses, concede 2 Cewal um direito de exclusivi-
dade. As estipulagﬁcs contratuais do acordo sé se referem a direitos acessérios.
Ora, o artigo 86.° do Tratado ndo impede que uma empresa que beneficia de um
direito de exclusividade legal tome medidas que lhe permitam assegurar o respeito
dessa exclusividade.

As recorrentes acrescentam que o dircito de exclusividade concedido a4 Cewal pcla
Ogefrem é igualmente conscquéncia directa do acordo bilateral, celebrado em
1981, entre o Zairc ¢ a Bélgica, que entrou em vigor em 1983. Com efeito, o artigo
3.°, n.° 3, deste acordo impde que, nas trocas comerciais entre a Bélgica ¢ o Zaire,
a totalidade da carga transportada scja objecto de repartigdo scgundo a chave
40: 40: 20. £, portanto, surpreendente que a Comissdo invoque o artigo 86.° do
Tratado contra um acordo previsto num compromisso internacional, cuja cele-
bragdo levou a Comissdo a abrir o processo previsto no artigo 169.° do Tratado.

As rccorrentes sustentam, além disso, que o simples facto de incitar um Governo a
agir nio pode constituir abuso, na acepgio do artigo 86.° do Tratado. Referem-se,
a este propdsito, a jurisprudéncia americana, ¢ nomeadamente 4 doutrina dita do
«acto de soberania», scgundo a qual uma empresa nio pode ser sancionada por ter
incitado um Governo a praticar um acto, ainda que cste seja restritivo da concor-
réncia (acérdio da Supreme Court dos Estados Unidos, American Banana/United
Fruit, 213 US, 347-358, 53 L cd 826, 1909), ¢ & doutrina dita «Noerr-Pennington»,
segundo a qual nio é abrangida pelo campo de aplicagiio da legislacio antitrust a
comunicagio de informagdes as autoridades governamentais, para influenciar o
comportamento destas (acérddos da Supreme Court dos Estados Unidos, Eastern
Railroad Presidents Conference/Nocrr Motor Freight Inc., 365 US 127, 5L ed 2d
464, 1961; United Mine Workers/Pennington, 381 US 657, 14 L ed 2d, 1965).
Segundo as recorrentes, o dircito comunitério ¢ o artigo 10.° da Convengio Euro-
peia para a Protecgio dos Dircitos do Homem ¢ das Liberdades Fundamentais,
relativo a liberdade de expressio, sio perfeitamente compativeis com estes princi-
pios. O quc nfo é contrariado pela resolugiio, a que a decisdo sc refere, adoptada
pela OCDE em 1987, uma vez que esta resolugio nio tem cardcter vinculativo.
Finalmente, tendo em consideragiio o principio da cortesia internacional, os tribu-
nais de um Estado deveriam abster-sc de julgar os actos de outro Estado praticados
no seu préprio territério.
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Na terceira parte da sua argumentagio, as recorrentes consideram que na decisdo
ndo se faz prova de que os membros da conferéncia tenham participado na elabo-
ragdo ou na aplicagdo do acordo. Sublinham, a este respeito, que o acordo de
cooperacio entre a Cewal e a Ogefrem, celebrado em 18 de Dezembro de 1985, é
anterior i decisio da Banque du Zaire de 26 de Dezembro de 1985, suspendendo a
obrigagﬁo, imposta até ai, de provar o facto de o carregamento ser transportado
por um navio da Cewal. A Comissio nio podia, portanto, sustentar que o acordo
foi celebrado com vista a restabelecer uma protecgdo perdida na sequéncia da
decisio da Banque du Zaire. Além disso, quando, em 1983, o Zaire decidiu criar a
Ogefrem, a Cewal ji exercia a sua actividade numa parte considerdvel do mercado,
de modo que a concessio de um direito de exclusividade sobre o trifego nio foi
acolhida como um reforco da posi¢io desta conferéncia.

As recorrentes sublinham que, se pediram & Ogefrem que respeitasse os termos do
acordo, foi porque, por um lado, a Ogefrem, violando o artigo 1.°, segundo para-
grafo, do acordo celebrado com a Cewal, concedeu direitos 2 um armador inde-
pendente sem consultar previamente a conferéncia e, por outro, porque a Cewal foi
vitima de uma discriminagio por parte da Ogefrem, em beneficio de G e C.

Na quarta parte desta argumentagdo, as recorrentes sustentam que, face a um con-
flito entre a legislagio de um pais terceiro e uma disposi¢do de direito comunitirio,
a Comissdo deveria ter respeitado o procedimento previsto nos artigos 7.°, n.° 2,
alineas c) e i), e 9.° do Regulamento n.° 4056/86. Ao nio proceder desse modo, a
Comissio cometeu um desvio de poder.

Na quinta parte desta argumentagio, as recorrentes sustentam que, em cumpti-
mento dos compromissos assumidos pela Comissio no ponto 63 do seu docu-
mento intitulado Para wma politica comum dos transportes — Relatdrio sobre os
transpories maritimos, ja referido, nio deveria ter sido imposta nenhuma coima i
conferéncia ou aos membros desta, sem que fosse previamente revogada a isencdo
por categoria da proibi¢io de que beneficiam as conferéncias maritimas, como a
Comissio o admitiu alids na comunicagio das acusac¢Bes. Ao aplicar uma coima as
recorrentes, sem revogar prev1amente a isengdo, a Comissio violou o principio da
confianga legitima.
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A recorrida lembra que a decisdo se limita ao exame ¢ A condenacdo de comporta-
mentos da Cewal e que ndo pode ser considerada como um meio para obter dos
Estados africanos o que ndo teria podido ser conseguido pela via diplomitica, isto
é, o livre acesso aos carregamentos para todas as companhias maritimas, membros
ou nio de uma conferéncia.

Considera que a argumentagiio das recorrentes assenta inteiramente na tese, ine-
xacta, segundo a Comissdo, de que a convengio com a Ogefrem foi imposta as
cmpresas pelo Estado zairense. A Comissdo considera que o acordo entre a Cewal
¢ a Ogefrem, longe de ser um acto do Governo ou uma concessio de direito
piblico, o que teria exigido um acto legislativo prevendo esse direito de exclusivi-
dade e um processo administrativo para a outorga desse direito, é um acordo de
cooperagio livremente negociado entre a Cewal ¢ a Ogefrem. Segundo a Comissio,
o contetido do acordo, as negociagdes que precederam a sua cclcblagao e, final-
mente, as alteragdes sofridas pela versdo inicial, no termo das negociagdes, bastam
para negar o caricter de concessdo de dircito pubhco.

Deduzir do acordo bilateral entre o Zaire ¢ a Bélgica, que prevé a reparticio do
conjunto das cargas segundo a chave 40: 40: 20, que o acordo impugnado constitui
um «acto do Governo» zairense, repousa, segundo a rccorrida, num erro de 18gica,
uma vez que a repartigdo do conjunto das cargas, ¢ ndo apcnas das cargas trans-
po1t1das pela conferéncia, ndo implica qualquer exclusividade a favor desta confe-
réncia, A Comissio lembra ainda que este acordo entrou em vigor em 13 de Abril
dc 1987, ¢, portanto, numa data posterior a celebragdo do acordo com a Ogefrem,
de modo que nio lhe pode servir de justificagio legal.

No que se refere i aplicagio do acordo controvertido, a Comissio considera que as
recorrentes nio contestam que sc csforgaram insistentemente pela aplicagio da cldu-
sula de exclusividade. Nio existindo uma concessio de direito ptblico, os
esforgos da Cewal nio podem deixar de ser considerados como um abuso de
posi¢io dominante, tanto mais quanto esses esforgos nio se destinavam a obter do
Estado zairensc a igualdade de tratamento entre a Cewal ¢ G ¢ C, mas visavam
directamente climinar do trifego G ¢ C.
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As referéncias das recorrentes, basecadas em solugdes consagradas pelo direito ame-
ricano, a incitagdo justificada para a tomada de medidas governamentais, sdo,
segundo a recorrida, impertinentes, porque assentam, mais uma vez, na premissa de
que o contrato controvertido tem a natureza de uma concessio de dircito publico.

Segundo a Comissdo, o fundamento baseado em violagdo dos dircitos da defesa,
invocado pela primeira vez na réplica, é inadmissivel e, em qualquer caso, defici-
entemente fundamentado. Com efeito, a pretensa divergéncia entre a comunicagio
das acusacdes e a decisio sé resulta da errada leitura da comunicacio das acusagGes.
As recorrentes nio podem, alids, queixar-se de a decisdo s6 ter retido contra elas
uma parte das acusagdes formuladas na comunicag¢io, nio tendo sido consideradas
acusagdes relativas a factos anteriores a 1 de Julho de 1987, como a celebragio do
acordo de cooperagdo. Acresce que uma decisio nio tem que ser necessariamente a
cépia da comunicacio das acusagdes (acérdio do Tribunal de Justi¢a de 7 de Junho
de 1983, Musique Diffusion francaise e o./Comissdo, 100/80, 101/80, 102/80 e
103/80, Recueil, p. 1825, n.° 14),

Relativamente ao argumento, baseado no facto de a decisdo ndo permitir saber em
que medida é que o préprio acordo é ilegal, resulta, sem ambiguidades, da decisdo
que s foram incriminados os factos posteriores a 1 de Julho de 1987, data de
entrada em vigor do Regulamento n.° 4056/86, de modo que nio foi empreendida
nenhuma acgio contra a celebracio do acordo, anterior a esta data.

As intervenientes sustentam que, ao invés do que as recorrentes pretendem, a con-
cessio de direitos maritimos a G e C nio foi o resultado de uma discriminagio
entre a Cewal, por um lado, e G e C, por outro, em beneficio destas tltimas, ¢ que
respeitaram todas as regras estabelecidas pela Ogefrem. Precisam, quanto a este
aspecto, que foram sujeitas pela Ogefrem, tal como os membros da conferéncia
Cewal, a0 pagamento de uma caugio, ao respeito das regras administrativas impos-
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tas, sob pena de coima, bem como ao pagamento de uma comissdo cuja taxa era
aparentemente superior 4 imposta aos membros da conferéncia Cewal.

As intervenientes sustentam igualmente que o acordo de cooperagio celebrado
entre a Ogefrem ¢ a Cewal transformou um monopélio de facto em exclusividade
contratual, conferindo A conferdncia um poder sobre o mercado que esta utilizou
para as afastar do mercado. Se ndo existisse o acordo de cooperagio, a Cewal teria
concluido com a Ogefrem um contrato de adesdo do mesmo tipo do que o cele-
brado por G ¢ C, sem qualquer dircito de exclusividade, dircito este que lhe per-
mitia, inversamente, exercer pressio sobre a Ogefrem para fazer respeitar o seu
monopdlio contratual.

— Apreciagio do Tribunal

O Tribunal obsecrva liminarmente que estd presentemente em causa uma exploragio
abusiva da posi¢io dominante detida pclos membros da Cewal. Para determinar a
aplicabilidade do artigo 86.° do Tratado, sé deve ser tomada em conta a qualifi-
cagdo como empresas, na acepgio do artigo 86.° do Tratado, dos membros da con-
feréncia, qualificagdo que as recorrentes nio contestam, ¢ nio a da Ogefrem.

O 'Tribunal considera, além disso, que, estando em causa apenas um comporta-
mento unilateral da Cewal, a cxacta natureza do acordo cclebrado entre ela ¢ a
Ogefrem nio é determinante para a aplicagio do artigo 86.° do Tratado. Com
cfeito, mesmo supondo, como pretendem as recorrentes, que este acordo seja uma
concessio ¢ que a2 Cewal scja concessiondria, tal ndo basta para excluir a existéncia
de um comportamento abusivo da sua parte (acérdio Bodson, jd referido, n.° 30).

No caso em aprego, o Tribunal verifica que, sc o primeiro parigrafo do artigo 1.°
do acordo de cooperagio celebrado entre a Cewal e a Ogefrem prevé um direito de
exclusividade a favor dos membros da Cewal, para o conjunto das mercadorias a
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transportar no quadro da drea de acgdo da conferéncia, o segundo parigrafo desse
mesmo artigo admite expressamente a possibilidade de derrogagdes, mediante
acordo das partes. Deve comegar por lembrar-se que a Comissio considerou nio
poder i impugnar a propria celebragao do acordo, uma vez que esta era anterior a
entrada em vigor do Regulamento n.° 4056/86. Como apenas estd em causa a apli-
cagdo do acordo de cooperagdo, o Tribunal considera que o artigo 1.°, segundo
parigrafo, destc basta para afastar qualquer conflito de direito internacional. Com
efeito, admitindo que o acordo entre a Cewal e a Ogefrem seja uma concessio de
direito ptiblico e possa, a esse titulo, ser equiparado a uma medida administrativa
de um Estado terceiro, na acepgio do artigo 9.° do Regulamento n.° 4056/86, nio
sendo o artigo 7.° deste regulamento, relativo is aliangas, aplicivel neste caso, deve
recordar-se que este acordo previa um dispositivo de abertura 2 concorréncia sus-
ceptivel de adaptar a sua aplicagdo s exigéncias do artigo 86.° do Tratado. Assim,
o conflito entre o Tratado e o acordo nao resultava inelutavelmente da estrutura
deste, que podia ser modificada pela vontade das partes para o tornar compativel
com uma concorréncia efectiva.

Do que precede resulta que é legitimo que a decisio se debruce sobre a anidlise da
atitude da Cewal na execu¢io do acordo. Ora, a Ogefrem concedeu unilateral-
mente autorizagdo a um armador independente, no inicio, relativamente a 2% do
conjunto do trifego zairense, percentagem esta que entretanto subiu. Os membros
da Cewal efectuaram entio diligéncias junto da Ogefrem para conseguirem o afas-
tamento de G e C do mercado. Resulta, com efeito, dos miiltiplos documentos a
que a Comissdo se refere na sua decisdo que os membros da Cewal interpelaram a
Ogefrem para cumprir as suas obrigacdes e admitiram mesmo restabelecer o sis-
tema exclusivo de descontos diferidos, caso a Ogefrem nio alterasse a sua atitude.
O Tribunal salienta que, embora as recorrentes contestem o significado a atribuir a
estas diligéncias e a sua qualificagio como pritica abusiva, nio contestam, no
entanto, a sua existéncia. Resulta, além disso, da acta da reunido do Special Figh-
ting Committee de 18 de Maio de 1989, que estas diligéncias se inscreviam no qua-
dro de uma estratégia destinada a afastar o armador independente G e C.

Para apreciar esta atitude, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante,
o artigo 86.° do Tratado faz pesar sobre uma empresa em posi¢io dominante, inde-
pendentemente das causas dessa posigio, a especial responsabilidade de nio afectar
pelo seu comportamento uma concorréncia efectiva e nio falseada no mercado
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comum (nomeadamente, acérdio de 6 de Outubro de 1994, Tetra Pak/Comissio,
ji referido, n.° 114). Fica, assim, abrangido pela esfera de aplicagdo do artigo 86.°
qualquer comportamento de uma empresa em posi¢ao dominante, susceptivel de
constituir obstdculo 4 manutenc¢io ou ao desenvolvimento do grau de concorréncia
existente num mercado, onde, como consequéncia precisamente da presencga dessa
empresa, a concorréncia j estd enfraquecida (idem).

Finalmente, sc a existéncia de uma posi¢io dominante nio priva uma cmpresa
colocada nessa posigio do dircito de salvaguardar os scus préprios interesses
comerciais, quando estes estiverem ameagados, ¢ sc essa empresa tem a faculdade,
dentro dos limites do razodvel, de praticar os actos que considerar apropriados
para proteger os seus interesses, nio podem no cntanto admitir-se tais comporta-
mentos quando tenham por objectivo reforgar cssa posicio dominante e abusar
dela (ac6rdzo do Tribunal de Primeira Instincia de 1 de Abril de 1993, BPB Indus-
tries ¢ British Gypsum/Comissio, T-65/89, Colcct., p. I1I-389, n.° 69).

O Tribunal considera que uma empresa em posigio dominante, que beneficia de
um direito de exclusividade que pode ser derrogado mediante acordo dessa
empresa, estd obrigada a fazer um uso ponderado do direito de veto que lhe é reco-
nhecido pelo acordo para o acesso de terceiros ao mercado. Ora, no presente pro-
cesso, vistos os factos acima relembrados, nio foi csse o caso dos membros da
Cewal.

Nestas condig¢des, o Tribunal considera que a Comissio pdde legitimamente con-
siderar que os membros da Cewal, ao participarem activamente na aplicagio do
acordo com a Ogefrem e ao solicitarem reiteradamente o estrito respeito desse
mesmo acordo, no quadro de um plano destinado a afastar o tinico armador inde-
pendente cujo acesso ao mercado tinha sido autorizado pela Ogefrem, infringiram
o artigo 86.° do Tratado.

O facto, alegado pelas recorrentes, de a incitagio de um Governo a agir nio poder
constituir um abuso, é irrelevante, dado que nio foram acusadas dessa pritica no
caso em aprego.
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Além disso, as recorrentes nio podem invocar nenhuma confianga legitima baseada
no n.° 63 do seu documento intitulado Para uma politica comum dos transportes —
Relatério sobre os transportes maritimos, ji rcferido, posto que essc ponto s6 diz
respeito as relagdes entre isengio do grupo e iseng¢do individual e ndo afecta a pos-
sibilidade de verificagio de um abuso na acepgio do artigo 86.° do Tratado e de
aplicagdo de uma coima por essa razio.

O Tribunal salienta, por outro lado, que as recorrentes ndo podem invocar que o
direito de exclusividade que lhes é reconhecido no acordo com a Ogefrem estd pre-
visto no acordo bilateral entre a Bélgica e o Zaire, posto que este s6 entrou em
vigor em 13 de Abril de 1987, isto é, virios meses depois da celebragio do acordo
entre a Cewal e a Ogefrem. Acresce que o artigo 3.°, n.° 3, deste acordo, invocado
pelas recorrentes, se refere ao regime a aplicar pelas partes contratantes aos navios
explorados pelas companhias maritimas nacionais respectivas, ¢ ndo por uma deter-
minada conferéncia maritima.

O Tribunal constata, por tltimo, que o fundamento baseado em violagio dos direi-
tos da defesa, apresentado na rephca, ¢ um fundamento novo na acep¢io do artigo
48.°, n.° 2, do Regulamento de Processo. Nio tendo sido provado que se baseia em
elementos de direito ou de facto revelados na pendéncia do processo, este funda-
mento é inadmissivel. Deve lembrar-se, de qualquer modo, que, segundo jurispru-
déncia assente, a decis@o nio deve necessariamente ser uma cépia da descri¢io das
acusacbes (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Marco de 1992,
Hiils/Comissio, T-9/89, Colect., p. I1-499, n.° 59). O facto de, na comunicagio das
acusacdes, se ter entendido incriminar a obtencio do direito de exclusividade e as
diligéncias repetidas da Cewal para a sua aplicagdo, quando, na decisio, s6 foram
consideradas estas tltimas, nio é susceptivel de afectar os direitos das recorrentes.

Nestas condiges, a argumentacio das recorrentes relativa ao acordo de cooperagio
celebrado entre a Cewal e a Ogefrem deve ser rejeitada.
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Quanto ao emprego de navios de combate

— Argumentos das partes

A argumentacdo das recorrentes centra-se, no essencial, em dois pontos. As recor-
rentes contestam, em primeiro lugar, o préprio conccito de navios de combate; sus-
tentam, a seguir, que a pratica de que sdo acusadas nio pode constituir exploragio
abusiva de uma posi¢io dominante, na acepgio do artigo 86.° do Tratado.

Na primeira parte da sua argumentagio, relativa ao conceito de navios de combate,
as recorrentes salientam que, na contestagdo, a Comissio referiu que nenhum dos
clementos constitutivos da infracgﬁo que, na decisdo, tinha considerado existirem, é
essencial ¢ que esta pratica ¢ distinta da prética de pregos predatérios. A recorrida
jd s6 acusaria as recorrentes de terem derrogado as suas tarifas habituais com o fim
de eliminarem um concorrente. Ora, s¢ a decisio devesse ser entendida como res-
peitante a esta nova definigdo, haveria, nesse caso, violagio dos dircitos da defesa,
uma vez que as partes scriam condenadas por uma pritica que nio lhes era censu-
rada na comunicagio das acusagdes. Além disso, a Comissdao nio podia completar
a fundamentacio da decisdo na fasc da contestagio, havendo assim igualmente vio-
lagdo do artigo 190.° do Tratado.

Na segunda parte da sua argumentagdo relativa a qualificacio da prética aplicada
no caso em aprego, as recorrentes sublinham que o facto de os membros da Cewal
terem, eles préprios, em diversas actas que a Comissio refere, utilizado a termino-
logia de navios de combate, ndo dispensa a Comissdo de indagar se as condigdes de
aplicagdo do artigo 86.° do Tratado estdo cfectivamente reunidas.

Ora, em primeiro lugar, relativamente as datas de partida dos navios, tendo a
Comissdo verificado, no ponto 74 da decisido, que a Cewal nem alterou os scus
horirios, nem afectou nenhum navio a um lugar de atracagem de modo a que este
fizesse uma rota de concorréncia a G ¢ C, falta manifestamente uma das condigdes
necessirias, scgundo as recorrentes, A verificagdo dessa alegada pratica.
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Em segundo lugar, as recorrentes sustentam que se contentaram em alinhar os seus
precos pelos de G e C, sem nunca tentarem — com excepgio das tarifas respeitan-
tes ao fornecimento de veiculos de turismo — praticar pregos inferiores aos do
armador independente. Para fazerem face a discriminagio de que a Cewal foi
objecto, por parte da Ogefrem, relativamente a G e C, a guerra de precos desenca-
deada pelo armador independente e i pressio da clientela que reclamava tarifas
anilogas is de G e C, a Cewal tinha que reagir para se adaptar a uma nova situagio
concorrencial. Este comportamento nio é abusivo (acérdio BPB Industries e Bri-
tish Gypsum/Comissio, ji referido, n.° 69).

Segundo as recorrentes, a Comissdo, baseando-se apenas no caricter «multilateral»
da fixacdo das tarifas de frete para dar por verificada uma infraccdo ao artigo 86.°,
limitou-se a «reciclar» factos que teriam podido justificar a aplicagio do artigo 85.°,
n.° 1, do Tratado, mas que beneficiam da isen¢io concedida pelo artigo 1.°, n.° 3,
alinea b), e pelo artigo 4.° do Regulamento n.° 4056/86. As recorrentes sublinham,
pois, que qualquer alteracdo de precos para os alinhar pelos pregos de um concor-
rente estd isenta da proibigio.

Em terceiro lugar, a Comissdo s6 fez prova de uma reducdo das margens de lucro
e n3o da existéncia de perdas sofridas pelos membros da conferéncia, elemento este
que é, no entanto, caracteristico de uma pritica de precos de afastamento da con-
corréncia, proibida pelo artigo 86.° do Tratado (acérddo Akzo/Comissio, ji refe-
rido, n.°* 71 e 72). A Comissdo nio fez prova de que a Cewal tivesse um «tesouro
de guerra» capaz de lhe permitir efectuar uma campanha de pregos predatdrios.

As recorrentes consideram, com efeito, por referéncia a citagdes de jurisprudéncia
nacional e doutrindrias, que os elementos em que a Comissdo se baseou nio sio
pertinentes. O conceito de navios de combate, designadamente, pressupde a exis-
téncia de «perdas» sofridas pelos membros da conferéncia. Deveria, portanto, ser
equiparado 3 pritica de pregos predatérios e distinguir-se-ia do mero alinhamento
de tarifas pelas de um concorrente, para competir com ele em condi¢des equitati-
vas.
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Em quarto lugar, as recorrentes consideram que as outras praticas incriminadas
pela decisio ndo podem ser constitutivas de abuso. Sendo os horirios dos trans-
portes maritimos publicados na imprensa, nio se pode acusar o Fighting Commit-
tee de ter informado os membros da conferéncia das datas de partida dos navios de
G ¢ C. Admitindo o Regulamento n.®° 4056/86 a fixagdo cm comum das tarifas de
frete, a decisio nio podia condenar a fixagdo em comum de tarifas de combate.
Quanto ao facto de as tarifas de combate serem fixadas por referéncia is dos arma-
dores independentes, isso é incrente a uma tarificagio concorrencial normal. Final-
mente, a tomada a cargo pclos membros da Cewal, das diferengas entre a tarifa
normal ¢ a tarifa de combate é uma mera consequéncia da colocagio dos riscos em
comum, que 0 Regulamento n.° 4056/86 isenta da proibigdo.

Em quinto lugar, as recorrentes sustentam que, sendo todos os carregadores, num
dado momento, tratados do mesmo modo, a Comissio errou, no ponto 83 da
decisdo, ao acusar da pritica de pregos discriminatérios na acepgdo do artigo 86.°,
alinea c), do Tratado, acusagdo esta que, além disso, nio foi formulada na comuni-
cagio das acusagdes.

As recorrentes alegam, por iltimo, que, na apreciagdo do caracter abusivo da pra-
tica controvertida, a Comissio nio tomou em consideragio certos eclementos deter-
minantes.

Assim, o facto de, no periodo considerado, a partec de mercado de G ¢ C ter pas-
sado de 2% para 25% foi ignorado pela Comissio. Ora, a inexisténcia de efeitos no
mercado de uma prética controvertida basta para que esta ndo possa ser punida nos
termos do disposto no artigo 86.° do Tratado (acérdio Hoffmann-La Roche/
/Comissio, jd referido, n.° 91).

A Comissio também nio teve em conta o facto de as actividades de G ¢ C se terem
desenvolvido em violagio do monopélio legalmente concedido & Cewal. Ora, nes-
tas condigGes, as diligéncias cfectuadas pelos membros da conferéncia para prote-
gerem o secu monopdlio nio podem ser qualificadas como abusivas.
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Por dltimo, a Comissio ignorou o facto de o sector dos transportes maritimos
estar sujeito, em matéria de direito da concorréncia, 2 um regime derrogatério mais
maledvel. Assim, a Comissio admitiu que a coordenagio de tarifas entre conferén-
cias maritimas e armadores independentes pode ser isenta da proibi¢io [comunica-
¢do da Comissdo efectuada em aplicagio do artigo 23.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 4056/86 e do artigo 26.°, n.° 3, do Regulamento (CEE) n.° 1017/68 do Conse-
lho, respeitante aos processos IV/32.380 e IV/32.772 — acordos Eurocorde
(JO 1990, C 162, p. 13)]. O artigo 86.° do Tratado é inaplicvel as priticas contro-
vertidas, enquanto o beneficio de isen¢gio de grupo nio tiver sido retirado, e a
referéncia ao acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Julho de 1990,
Tetra Pak/Comissio, ji referido, ndo é pertinente no caso em aprego. Aliis,
quando uma empresa beneficia de uma medida de isencdo ou é destinatiria de uma
«carta de arquivamento», nio lhe pode ser aplicada nenhuma coima, sem que lhe
seja retirada previamente essa isencdo [decisio da Comissio de 23 de Dezembro de
1992, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE contra
Scholler Lebensmittel GmbH & Co. KG — processos 1V/31.533 e 1V/34.072
(JO 1993, L 183, p. 1, pontos 148 a 151)]. ‘

A Comissio nega a existéncia de uma divergéncia na definicio de navios de com-
8 ¢
bate entre a comunicacio das acusacdes e a decisio, por um lado, e a contestacio
9 b 3 b
por outro. Lembra designadamente que, 20 contririo do que as recorrentes preten-
dem, a decisao nio fazia referéncia 2 pritica de pregos predatérios.

Quanto ao fundo da questio, a Comissio sustenta que a questio essencial nio é de
ordem terminolégica. Importa apenas saber se o comportamento dos membros da
Cewal constitufa uma concorréncia normal e legitima (ac6rdio Hoffmann-La
Roche/Comissio, ji referido, n.° 91; acérdio do Tribunal de Justica de 9 de
Novembro de 1983, Michelin/Comissdo, 322/81, Recueil, p. 3461, n.° 70, e acérdio
Akzo/Comissio, ji referido, n.°s 69 e 70). Ora, no caso em aprego, a pritica dos
navios de combate é constitutiva de abuso, porque visava, por outros meios que
nio os que resultam da concorréncia normal, eliminar o tnico concorrente da
Cewal, ou seja G e C.

A Comissio sustenta que os critérios referidos pelas recorrentes ndo sdo essenciais
nem da pritica conhecida sob a designacio de navios de combate, nem do compor-
tamento constitutivo de um abuso na acepgio do artigo 86.° do Tratado.
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Assim, nio interessa saber se a Cewal teve que alterar o calendério das partidas dos
navios dos seus membros. Assegurando as frotas da conferéncia maritima a ligagdo
em causa a uma cadéncia intensa, quando os navios de G e C apenas aparclham
todos os 35 ou 36 dias, a Cewal podia facilmente designar como navios de combate
navios cuja partida jd estava prevista.

Do mesmo modo, a existéncia de tarifas inferiores as praticadas pela G e C também
ndo & essencial. Basta que sejam iguais ou inferiores as do concorrente cujo afasta-
mento se visa. A Comissio acrescenta que as recorrentes nio podem invocar
nenhuma isengio da proibigdo ao abrigo do Regulamento n.° 4056/86, visto que as
redugdes sclectivas das tarifas da conferéncia tinham como objectivo afastar o
tinico concorrente do mercado.

Finalmente, a cxisténcia de perdas financeiras cfectivas também nio é essencial.
Contrariamente 3s préticas de pregos predatdrios, basta que haja perdas de rendi-
mentos — o quc acontece NO €aso €m aprego, como o atestam vdrias actas de
reunides do Special Fighting Committee ¢ do Zaire Pool Committee, bem como
um telex da Woermann-Linic, de 19 de Maio de 1988.

Quanto a pretensa falta de cfeitos na pratica, a Comissdo sustenta que o critério
pertinente para a aplicagdo do artigo 86.° do Tratado é o comportamento de uma
empresa com o intuito de afastar a concorréncia. E irrelevante saber se csse com-
portamento produziu ou nio, de facto, um cfeito restritivo na concorréncia. No
caso cm aprego, cssc cfeito nio estd alids excluido. E assim significativo que o
aumento das partes de mercado de G e C — que, na altura dos factos, era da ordem
de 5% a 6% — s6 tenha ocorrido apés a cessagdo das préticas em discussdo.

A Comissio defende que nem a defesa do seu monopélio pela Cewal — cuja lega-
lidade contesta — nem a alegada existéncia de actos de concorréncia desleal por
partc de GeC, nem a isengio da proibi¢gio concedida pelo Regulamento
n.° 4056/86 podiam justificar o recurso a priticas abusivas.
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As intervenientes sustentam que a conferéncia admite ter recorrido 3 pratica dos
navios de combate, condenada pela Comissio, e que nio pode justificar essa pratica
pela nova situagio concorrencial resultante da entrada de G e C no mercado. Con-
firmam a correcgdo dos critérios utilizados pela Comissdo e constatam que resulta
dos documentos citados na decisio e da resposta da Cewal 3 comunicagio das
acusagdes que estes critérios se encontram preenchidos no caso em aprego.

— Apreciagio do Tribunal

Na primeira parte da sua argumentagio, relativa ao conceito de navios de combate,
as recorrentes alegam dois fundamentos baseados, um, em viola¢io dos direitos da
defesa, e o outro, em infracgdo ao artigo 190.° do Tratado. O raciocinio das recor-
rentes assenta na alegacdo de que a Comissdo, na contestagdo, alterou a definigdo
da pritica censurada pela decisio.

O Tribunal salienta que, nos pontos 73 e 74 da decisdo, a Comissio registou trés
elementos constitutivos da pritica dos navios de combate, aplicada pelos membros
da Cewal para afastar o concorrente G e C, ou seja: a designagdo como navios de
combate dos navios dos membros da conferéncia cuja data de partida estava mais
préxima da data de partida dos navios da G e C, sem alteragio dos horirios pre-
vistos; a fixagio em comum de precos de combate que constituiam uma excepgio a
tabela normalmente praticada pelos membros da Cewal, de modo a serem iguais ou
inferiores aos pregos anunciados por G e C; a diminuicdo dos rendimentos dai
resultante, suportada pelos membros da Cewal. No ponto 80 da decisdo, refere-se
que esta prética se distingue da prédtica dos pregos predatérios. As recorrentes cri-
ticam a Comissio por ter indicado, na sua contestagio, por um lado, que nio é
necessirio que um navio de combate seja um navio afretado especialmente, que os
precos sejam inferiores aos do concorrente e que a operagdo tenha como resultado
perdas efectivas e, por outro, que a pritica controvertida era distinta da dos pregos
predatérios.

O Tribunal constata que estes elementos, longe de constituirem uma nova defi-
ni¢io da pritica de navios de combate relativamente 4 decisdo, estdo em estrita
conformidade com esta. Sendo a premissa do raciocinio das recorrentes infundada,
ambos os fundamentos invocados contra o conceito de navios de combate devem

ser rejeitados.
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Quanto a segunda parte da argumentagio das recorrentes, relativa & qualificagio,
no presente caso, da pritica.em discussdo, a luz do artigo 86.° do Tratado, o Tri-
bunal constata, em primeiro lugar, que, na recalidade, as recorrentes nio contestam
que os trés requisitos de uma pritica de navios de combate, tal como eles foram
definidos pela Comissdo, se encontravam satisfeitos. As recorrentes sustentam,
com cfeito, que a Comissio nio fez prova de que os navios tinham sido especial-
mente afretados como navios de combate, mas nio apresentam qualquer facto sus-
ceptivel de comprovar que nio utilizaram os navios ji programados como navios
de combate, 0 que constitui, no entanto, o primeiro critério que a Comissio utili-
zou. Criticam a Comissdo por ndo ter feito prova da existéncia de precos inferiores
aos de G e C, mas nao provam que nio praticaram pregos iguais ou inferiores aos
da sua concorrente, o que constitui o segundo requisito. Reconhecem, pelo con-
trdrio, terem-sc alinhado pelos precos de G ¢ C ¢ terem, num caso particular, fac-
turado pregos inferiores. Por dltimo, acusam a Comissdo de nio ter feito prova da
existéncia de perdas, reveladora da pritica de pregos predatérios, mas nio apresen-
tam quaisquer factos susceptiveis de comprovar que nio sofreram perdas de ren-
dimentos, o que constitui, porém, o terceiro critério utilizado na decisdo. Pelo con-
trario, reconhecem ter reduzido os seus rendimentos.

Em consequéncia, os clementos constitutivos da infrac¢do, tal como estes foram
considerados na decisio, devem ser considerados como provados.

A argumentagio das recorrentes visa, na realidade, demonstrar que esta pritica,
assim definida, ndo constitui uma cxplora¢io abusiva de posi¢io dominante, na
acepgio do artigo 86.° do Tratado.

Neste contexto, alegam, em primeiro lugar, que a prética censurada pela Comissio
ndo corresponde a defini¢do que, segundo clas, é geralmente dada quando é punida
como um atentado i concorréncia. Este argumento nio pode ser acolhido. O Tri-
bunal considera, com cfcito, que nio importa determinar se a definigdo avangada
pcla Comissio corresponde ou niio a outras defini¢des avangadas pelas recorrentes.
O problema consiste unicamente em saber sc a prética, tal como foi definida pcla
Comiss@o na sua decisdio, ¢ que nio & posta em causa pelas citagdes doutrindrias ou
legislativas contidas na deccisdo, constitui um abuso de posicio dominante na
acepgio do artigo 86.° do Tratado.
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Em segundo lugar, as recorrentes sustentam que a Comissdo nio fez prova de que,
com a prética censurada, elas tenham ido além do jogo normal da concorréncia.

Como ji foi lembrado acima, segundo jurisprudéncia constante, se a existéncia de
uma posi¢io dominante nio priva uma empresa colocada nessa posigio do direito
de salvaguardar os seus préprios interesses comerciais, quando estes estiverem
ameacados, e se essa empresa tem a faculdade, dentro dos limites do razoivel, de
praticar os actos que considerar apropriados para proteger os seus interesses, nio
podem, no entanto, admitir-se tais comportamentos quando tenham por objectivo
reforgar essa posicio dominante e abusar dela (v., nomeadamente, o acérdio BPB
Industries e British Gypsum/Comissio, ji referido, n.° 69).

O Tribunal considera a este respeito, tendo em consideragio nomeadamente as
actas do Special Fighting Committee citadas na nota da pdgina 2, respeitante ao
ponto 32 da decisdo, e especialmente a acta de 18 de Maio de 1989, em que se fala
em «se desembaracar» do armador independente, que a Comissio fez prova legal
bastante de que esta pratica tinha sido levada a cabo com o objectivo de afastar o
tinico concorrente da Cewal no mercado em questio. Por outro lado, o Tribunal
considera que, embora a denominacio da pritica utilizada pelos membros da
Cewal nio baste, por si s6, para qualificar uma infrac¢io ao artigo 86.°, a2 Comissdo
teve, no entanto, razio ao considerar que a utilizagio, por profissionais do trans-
porte maritimo internacional, de uma denominagio bem conhecida neste sector de
actividade e a criagdo, no seio da conferéncia, de um Special Fighting Committee
sdo reveladoras da intengio de utilizagio de uma pratica destinada a alterar o jogo
da concorréncia.

Tendo a pritica como objectivo afastar o tinico concorrente, o Tribunal considera
que as recorrentes nio podem pretender que se limitaram a reagir a uma violagio
por G e C do monopélio concedido a2 Cewal, a compensar uma discriminacgio de
que teriam sido objecto por parte da Ogefrem, a seguir a guerra de pregos empre-
endida pelo concorrente ou ainda a responder a uma expectativa da sua clientela.
Estas circunstincias, admitindo que estariam provadas, nio poderiam efectiva-
mente tornar razoavel e proporcionada a resposta dada pelos membros da Cewal.
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Em terceiro lugar, as recorrentes invocam o crescimento da parte de mercado de
G e C, para concluirem pela inexisténcia de cfeitos da pritica censurada e, correla-
tivamente, pela auséncia de posi¢do dominante. O Tribunal considera, porém, que,
quando uma ou vérias empresas em posi¢gao dominante utilizam uma pritica cujo
objectivo é afastar um concorrente, o facto de o resultado esperado nio ter sido
alcancado nio pode bastar para afastar a qualificagio como abuso de posigao domi-
nante na acepg¢io do artigo 86.° do Tratado. Além disso, ao contrario do que as
recorrentes afirmam, o facto de a parte de mercado de G ¢ C ter aumentado, nio
significa que a pritica ndo teve cfeitos, uma vez que, s¢ essa pritica nio tivesse
cxistido, a parte de G e C poderia ter aumentado de modo mais significativo.

Em quarto lugar, scgundo as recorrentes, no ponto 83 dos fundamentos da decisdo,
a Comissio critica os membros da Cewal por terem imposto aos carregadores
condigdes desiguais para prestagdes equivalentes, infringindo o artigo 86.°, alinca
c). Ao assim proceder, a Comissdo teria violado os direitos de defesa das recorren-
tes ¢ cometido um erro manifesto de apreciagio. O Tribunal faz notar que, se é
verdade que, no ponto 83 da decisdo, essa acusagio é pronunciada, tal nio é,
porém, retomado no dispositivo da decisio e nio constitui, por conscguinte, um
suporte necessario desta. Em consequéncia, admitindo que os fundamentos ¢ argu-
mentos invocados a este propdsito pelas recorrentes sejam fundados, isso ndo pode
conduzir i anulagio, mesmo parcial, de uma componente da parte deciséria da
decisio (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Setembro de 1992,
NBV ¢ NVB/Comissio, T-138/89, Colcct., p. I1-2181, n.° 31). Nio existindo inte-
resse em agir por parte das recorrentes, o Tribunal considera que nio é necessirio

analisar esses fundamentos.

As recorrentes consideram, em quinto lugar, que a Comissio qualificou crrada-
mente como abusivas determinadas priticas, ou scja, o facto de o Fighting Com-
mittee informar os membros da Cewal das partidas previstas dos armadores inde-
pendentes e de as tarifas de combate serem fixadas de comum acordo em funcio
das tarifas praticadas por G ¢ C. O argumento é manifestamente desprovido de
fundamento. Com cfeito, o Tribunal constata que a Comissio nio considerou, em
momento algum, que «cssas priticas» constituiam, por si s8s, abusos na acepgio do
artigo 86.°, mas utilizou-as como dados de facto, nio contestados, alids, pelas
recorrentes, com base nos quais fez prova, designadamente, do preenchimento dos
trés requisitos constitutivos da prética criticada.
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Por tltimo, as recorrentes retiram um certo niimero de argumentos do facto de o
sector dos transportes maritimos estar sujeito, em matéria de direito da concorrén-
cia, a um regime de excepgio. O Tribunal constata, em primeiro lugar, que os pro-
cessos Eurocorde e Scholler Lebensmittel, invocados pelas recorrentes, diziam res-
peito A aplicagio do artigo 85.° do Tratado e nio tém, portanto, qualquer
incidéncia na qualificacio da pritica dos navios de combate como infrac¢io ao
artigo 86.° do Tratado. Em segundo lugar, o argumento de que o artigo 86.° ndo
seria aplicdvel ao caso em aprego, enquanto a isencio da proibigio concedida pelo
Regulamento n.° 4056/86 ndo fosse retirada, assenta na afirmagdo de que esta
isengdo vale tanto para o artigo 85.° como para o artigo 86.° do Tratado. Quanto a
este aspecto da questdo, basta lembrar que, segundo a prépria letra do artigo 86.°
do Tratado, o abuso de uma posi¢cio dominante nio é susceptivel de qualquer
isencio (acérdio do Tribunal de Justica de 11 de Abril de 1989, Ahmed Saeed
Flugreisen, 66/86, Colect., p. 803, n.° 32) e que, i luz dos principios que regem a
hierarquia das normas, a concessio de uma isengo por um acto de direito derivado
ndo pode derrogar uma disposi¢io do Tratado, no caso, o artigo 86.° (acérdio de
10 de Julho de 1990, Tetra Pak/Comissido, ji referido, n.° 25). O argumento das
recorrentes €, por conseguinte, manifestamente improcedente. Em terceiro lugar, o
argumento baseado mais especialmente nos artigos 1.°, n.° 3, alinea b), e 4.° do
Regulamento n.° 4056/86, segundo o qual, no dizer das recorrentes, a alteragdo dos
pregos para os alinhar pelos da concorréncia estaria isenta da proibi¢io, ndo é per-
tinente, uma vez que essa alteragio ndo constitui a pritica abusiva censurada.

Tendo em consideragio o conjunto destes elementos, o Tribunal julga que a
Comissdo concluiu correctamente que a pritica dos navios de combate, tal como
esta é definida na decisdo, constitui um abuso de posi¢io dominante na acep¢io do
artigo 86.° do Tratado.

Quanto aos contratos de fidelidade

— Argumentos das partes

As recorrentes criticam, em termos gerais, a falta de clareza da decisio, que, por si
$6, justificaria a anulagdo desta. A tese da Comissio implica que os mesmos factos
sirvam para justificar a aplicagio do artigo 85.° e do artigo 86.° do Tratado. A
violagio do primeiro destes artigos justificaria apenas uma recomendagio, ao passo
que a infrac¢io do segundo seria passivel de coima.

II - 1254



155

156

157

158

COMPAGNIE MARITIME BELGE TRANSPORIS E O. / COMISSAO

Na primeira parte da sua argumentagio, as recorrentes sustentam que 2 Comissio.
nio pode declarar que os contratos de fidelidade celebrados pela Cewal infringem
o artigo 86.° do Tratado c aplicar, por essa razio, uma coima, sem retirar o bene-
ficio da i isencdo da proibigdo de grupo. O facto de os membros da Cewal deterem
uma posi¢gio dominante colectiva, ndo &, por si s6, suficiente para declarar que
estes contratos tém um cardcter abusivo.

Com cfeito, em primeiro lugar, essa interpretagio privaria o Regulamento
n.° 4056/86 do scu cfeito dtil. Se, como a Comissdo parcce pensar, as conferéncias
maritimas constituem o exemplo «por exceléncia» de acordos que instituem uma
posicio dominante colectiva e sc os acordos dec fidelidade constituem um abuso
dessa posigdo, passivel de coima, um regulamento que sé concedesse isengiio ao
abrigo do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado, seria desprovido de interesse,

Em segundo lugar, o Regulamento n.° 4056/86 pretendeu isentar os contratos de
fidelidade tanto da proibigdo do artigo 85.° como da do artigo 86.° do Tratado.
Com cfeito, este regulamento, adoptado pelo Consclho, determina, segundo a sua
prépria leira, as modalidades de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado aos
transportes maritimos internacionais. Distingue-se, assim, do Regulamento (CEE)

©2349/84, em causa no acérdio de 10 de Julho de 1990, Tetra Pak/Comissdo, ji
referido (JO 1984, L 219, p. 15). Este iiltimo regulamento, adoptado pela Comis-
sdo, s6 diz respeito i aplicagio do artigo 85.°, n.° 3, do Tratado.

As recorrentes pretendem, em terceiro lugar, que a isengio deve ser retirada antes
de se considerarem proibidos pelo artigo 86.° do Tratado os comportamentos que
beneficiam dessa iscngio. Para as recorrentes, o artigo 8.°, n.° 2, do Regulamento

© 4056/86 implica que a isen¢do concedida pelos artigos 3.° e 6.° desse regula-
mento abrange tanto as infracgdes ao artigo 85.° como ao artigo 86.° do Tratado.
Ora, enquanto um comportamento estiver abrangido por uma isen¢do, ndo pode
dar lugar a uma coima. Acresce que, nio tendo a revogagio de uma isengdo cardc-
ter retroactivo (acérdio de 10 de Julho de 1990, Tetra Pak/Comissio, j& referido,
n.° 25), ndo podia ter sido aplicada nenhuma coima relativamente ao passado, ainda
que a Comissdo tivesse retirado o beneficio da isengdo, como tinha inicialmente
considerado na comunicagio das acusagdes. Resulta do artigo 8.°, n.° 2, do regula-
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mento que s6 depois de retirar o beneficio da isengio, é que 2 Comissdo podia, nos
termos do artigo 10.° do Regulamento n.° 4056/86, tomar as medidas adequadas
para fazer cessar as infracgdes ao artigo 86.° do Tratado. Essas medidas nio podem
implicar a imposi¢io de uma coima, que tem por objectivo aplicar, a posteriori,
uma san¢io a um comportamento.

As recorrentes lembram, em dltimo lugar, que, nos termos do artigo 8.%, n.° 3, do
regulamento, a Comissio, antes de tomar uma decisio nos termos do n.° 2 deste
artigo, pode enviar A conferéncia em causa recomendacdes destinadas a fazer cessar
a infrac¢io. Ao enviar simultaneamente uma recomendagio e uma decisio as
empresas em causa, a Comissdo infringiu portanto também esta disposi¢io.

Na segunda parte da sua argumentagio, as recorrentes contestam que os contratos
de fidelidade possam constituir uma pritica abusiva, na acep¢io do artigo 86.° do
Tratado. A afirmagio da Comissdo de que o comportamento da Cewal, no seu
conjunto, é abusivo, nio é minimamente fundamentada. A Comissdo apenas pre-
tende obter do Tribunal uma alteracio dos termos claros do regulamento.

No ponto 91 da decisio, a Comissio constata que os contratos de fidelidade pro-
postos pela Cewal ndo sao conformes, em trés aspectos, s disposi¢des do artigo
5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86. As recorrentes contestam esta conclusdo.
Nio se pode criticar o contrato por nio indicar os direitos dos utentes e as obri-
gacdes da conferéncia, quando estes sdo, por defini¢io, objecto do contrato; rela-
tivamente ao prazo de pré-aviso para a resolugdo do contrato, as recorrentes subli-
nham que, depois da audicio de 22 de Outubro de 1990, os contratos foram
alterados; finalmente, os contratos referem expressamente os casos em que os car-
regadores sdo desvinculados das suas obrlgagoes e, ndo sendo os contratos impos-
tos, o regulamento nio exige que seja mencionada a lista de cargas excluidas do
ambito do acordo.

II - 1256



162

163

164

165

COMPAGNIE MARITIME BELGE TRANSPORTS E O. / COMISSAO

Em qualquer caso, a pretensa contradigdo s6 diria respeito a aspectos de somenos
importincia dos contratos. Como, segundo o n.° 91, iz fine, da decisdo, esta con-
tradi¢do sé levou a adop¢do de uma recomendag@o, as recorrentes consideram que
essa contradigio ndo pode ser a causa da coima aplicada. Ora, com excepgio do
desrespeito parcial da letra do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86, nio
lhes pode ser imputado nenhum outro abuso que justifique a aplicagio de uma
coima.

As recorrentes contestam, pois, em primeiro lugar, que se possa censurar as con-
feréncias por celcbrarem contratos de fidelidade a 100%. Lembram que a pritica
em causa deve ser examinada 2 luz das disposi¢ées especiais aplicdveis ao sector dos
transportes maritimos intcrnacionais. Ora, o Regulamento n.° 4056/86 admite, ao
contririo das solugbes geralmente adoptadas (acérdio Hoffmann:- La Roche/
/Comissio, ja referido), a celebracio de acordos de fidelidade a 100%. Nestas con-
di¢ées, a Comissdo ndo pode condenar pretensos atentados 3 concorréncia que sio
inerentes a cstes contratos, cles préprios isentos. Por natureza, um contrato de
fidclidade restringe a liberdade dos utentes, diminui a capacidade de G ¢ C de man-
terem duravelmente a sua actividade e redunda na aplicagio de condigdes desiguais
para prestagbes cquivalentes.

A Comissio nio provou de modo nenhum que os contratos de fidelidade a 100%
fossem impostos aos carrcgadores. O simples facto de um contrato conter cssa
disposi¢io ndo basta como prova, sem o que sc negaria qualquer efeito ttil ao
regulamento. O facto de esses contratos abrangerem mercadorias vendidas franco a
bordo (a seguir «FOB») é igualmente incrente a uma fidelidade a 100% c nio
prova quc esscs contratos sejam impostos.

Em scgundo lugar, as recorrentes contestam que listas negras de carregadores ndo
fidis tenham sido cstabelecidas. Segundo as recorrentes, se essa expressio foi utili-
zada no interior da Cewal, destinava-se apcnas a identificar os carregadores que
utilizavam navios fora da conferéncia, para os privar das vantagens do contrato de
fidelidade. Além disso, na prética, mesmo esta sangdo nio foi aplicada, facto cste de
que a Comissio foi informada no decurso do processo administrativo. Além disso,
as recorrentes salientam que, admitindo que essas listas tivessem existido, o décimo
considerando do predmbulo do Regulamento n.° 4056/86 permite aplicar sangdes
aos carregadores que faltem as suas obrigagdes. De facto, a claboragdo de uma lista
desses carregadores ¢ inerente ao sistcma de contratos de fidelidade a 100%, que
cstd isento da proibigio.
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Por iluimo, segundo as recorrentes, o Tribunal de Justiga teria considerado que
uma empresa em posicio dominante abusa dessa posi¢do se celebrar contratos de
fidelidade que vinculem clientes de modo exclusivo, salvo se esses acordos forem
considerados admissiveis gragas a circunstincias excepcionais nos termos previstos
no artigo 85.% n.° 3, do Tratado (ac6érdio Hoffmann-La Roche/Comissio, ji refe-
rido, n.° 90}. Ora, no caso em aprego, a existéncia de um isengio expressa prevista
pelo Regulamento n.° 4056/86 constitui uma circunstincia excepcional.

A recorrida considera que se deve distinguir, por um lado, a falta de conformidade
com o disposto no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86 dos contratos de
fidelidade celebrados entre a Cewal e os carregadores e, por outro, o facto de a
Cewal ter imposto contratos de fidelidade a 100%, ter alargado os seus efeitos as
mercadorias vendidas FOB e ter elaborado listas negras dos carregadores nio cum-
pridores. Estes dltimos factos sdo constitutivos do abuso incriminado, ao passo que
a falta de conformidade dos contratos com o artigo 5.°, n.° 2, do regulamento sé
deu lugar a uma recomendagdo dirigida 3 Cewal para respeitar os termos do regu-
lamento.

A falta de conformidade dos contratos de fidelidade com os termos do regula-
mento consiste, em primeiro lugar, na nio indicagio dos direitos dos utentes e das
obriga¢des dos membros da conferéncia e, em segundo lugar, no siléncio dos con-
tratos quanto as cargas excluidas do seu iAmbito de aplicagio e, por tltimo, no
cardcter desadaptado das medidas respeitantes ao prazo de pré-aviso.

No que se refere ao facto de os contratos de fidelidade a 100% serem impostos, a
Comissdo sublinha que os carregadores ndo tinham outra escolha senfo aceitar um
contrato de fidelidade a 100% ou pagar tarifa plena, excluindo-se desse modo qual-
quer desconto em caso de fidelidade parcial; esta atitude, por parte de uma confe-
réncia em posi¢do dominante, que, na altura dos factos que interessam 2 decisio da
causa, detinha mais de 90% do mercado, equivale a impor esses contratos aos car-
regadores. Essa imposi¢io é abusiva (acérdio Hoffmann-La Roche/Comissio, ji
referido). As recorrentes nio podem pretender que este comportamento beneficia
da isencdo concedida pelo Regulamento n.° 4056/86. Se o artigo 5.°, n.° 2, deste
regulamento autoriza os contratos de fidelidade, proibe, no entanto, a sua impo-
si¢do unilateral. A Comissdo sublinha, por itltimo, que a aplicagdo da cliusula de
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fidelidade s mercadorias vendidas FOB acentua o scu cardcter abusivo. Com
cfeito, nesta modalidade de venda, o navio de transporte é escolhido pelo compra-
dor, o que redunda no alargamento da obrigagao de fidelidade relativamente a mer-
cadorias que nio sio expedidas pelo vendedor.

Quanto as listas negras de carregadores nio fiéis, a Comissdo sublinha, em pri-
meiro lugar, que estas ndo podem ser consideradas isentas da proibicio pelo Regu-
lamento n.° 4056/86. A cste respeito, a Comissdao confirma que, do scu ponto de
vista, as actas das reunides do Zaire Pool Committee de 28 de Junho de 1988 e de
20 de Abril de 1989 comprovam a existéncia ¢ o objectivo dessas listas. Objectivo
este que ¢é o de punir os carregadores ndo fiéis, privando-os de um servigo ade-
quado normal.

Por outro lado, o argumento das recorrentes, segundo o qual nenhuma coima pode
ser aplicada enquanto os contratos de fidelidade estiverem abrangidos pela isencio,
nio tem fundamento, uma vez que o facto de alguns comportamentos beneficiarem
de uma isengdo ao abrigo do artigo 85.° ndo tem qualquer incidéncia na eventual
aplicagdo do artigo 86.° Com cfcito, a jurisprudéncia Tetra Pak, ji referida, pode
scr pcrfcitamcntc transposta para o caso cm aprcgo.

As intervenientes sustentam que a claboragdo, por uma conferéncia maritima em
posi¢io dominante, de listas negras de carregadores que confiam as suas mercado-
rias a G e C cm vez de o fazerem 4 Cewal, listas ecssas destinadas a excluir estes
carrcgadores do servigo normal da conferéncia, no quadro dos contratos de fideli-
dade a 100%, é um comportamento destinado a climinar qualquer concorréncia
cfectiva de G e C e, conscquentemente, constitui um abuso dc posi¢gio dominante.
O artigo 8.° do Regulamento n.° 4056/86 lembra que este nio exclui a aplicagio do
artigo 86.° do Tratado; qualquer outra interpretagio seria, alids, destituida de fun-
damento.

— Aprecia¢io do Tribunal

O Tribunal verifica que, ao examinar os contratos de fidelidade da Cewal, nos pon-
tos 84 a 91 da decisdo, a Comissio reteve duas infracgdes distintas, uma, relativa ao
artigo 85.°, ¢ outra, ao artigo 86.° do Tratado. A primeira, consistente no facto de
ter celebrado contratos que nio correspondem totalmente s obrigagdes, enuncia-
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das no artigo 5.° do Regulamento n.° 4056/86, a que estd sujeita a isengdo prevista
no artigo 3.° desse mesmo regulamento; a segunda, consistente no facto de ter
imposto contratos de fidelidade a 100%, de ter incluido as mercadorias vendidas
FOB e de ter utilizado listas negras de carregadores infiéis, para lhes aplicar san-

coes.

Relativamente a primeira infrac¢do, a Comissio estabeleceu que os contratos de
fidelidade em discussio nio satisfazem trés condigdes fixadas pelo artigo 5.°, n.° 2,
do Regulamento n.® 4056/86. Como as recorrentes contestam esta afirmagio, tere-
mos que analisar cada uma das trés acusa¢des formuladas pela Comissdo.

Em primeiro lugar, nos termos do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), primeiro travessio, do
regulamento, «no caso de um sistema de reembolso imediato, cada parte deve
poder pbr fim ao acordo de fidelidade em qualquer altura, sem penalidade e medi-
ante um pré-aviso ndo superior a seis meses». Ora, pode ver-se no contrato apre-
sentado pelas recorrentes, de 10 de Janeiro de 1989, que «cada uma das partes pode
pOr fim ao presente contrato, mediante pré-aviso de seis meses, em 1 de Janeiro ou
em 1 de Julho de cada ano». A Comissio teve, pois, razio ao dar como provada a
falta de conformidade dos contratos com o regulamento, quanto a este ponto.

Em segundo lugar, nos termos do artigo 5.% n.° 2, alinea b), subalinea i), a confe-
réncia deve elaborar «a lista das cargas e das partes de carga acordadas com os
utilizadores que sdo expressamente excluidas do campo de aplicacdo do acordo de
fidelidade». Ora, o contrato apresentado nio menciona esta lista. Além disso, ao
contririo do que afirmam as recorrentes, nio resulta do artigo 5.°, n.° 2, alinea b),
subalinea 1), que essa lista s6 tem que ser elaborada nos casos de contratos de fide-
lidade unilateralmente impostos pela conferéncia.

Em terceiro lugar, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), subalinea ii), do regulamento deter-
mina que a conferéncia deve elaborar «uma lista dos casos que libertam os utiliza-
dores das suas obrigagdes de fidelidade». Entre estes casos, dois sdo expressamente
mencionados no primeiro e segundo travessdes desta dlsposu;ao do regulamento
como devendo constar desta lista; nem um nem outro aparecem nos contratos cele-

brados pela Cewal.
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Nestas condig¢des, o Tribunal considera que a Comissdo tinha fundamento para
declarar a ndo conformidade dos contratos de fidelidade em causa com o disposto
no Regulamento n.° 4056/86. A rccomendacgio feita pela Comissio aos membros
da Cewal, em aplicagio do artigo 7.° do regulamento, para alterarem os termos dos
seus contratos de fidelidade de modo a adequarem-nos ao disposto no artigo 5.°,
n.° 2, do regulamento, era, portanto, legitima.

O Tribunal considera, por outro lado, que o facto de os contratos de fidelidade
terem sido alterados apés a audigdo de 22 de Outubro de 1990, mas antes da
adopgdo da decisdo, facto que as recorrentes sé invocam alids a respeito do prazo
de pré-aviso, ndo é susceptivel de implicar a nulidade do artigo 5.° da decisdo. Essa
modificagio sé poderia ter como consequéncia a ineficicia da recomendagiio feita
aos membros da Cewal.

Relativamente a scgunda infracgio, as recorrentes invocam duas séries de observa-
¢des, uma, relativa a qualificagdo da pritica controvertida i luz do artigo 86.° do
Tratado, outra, respeitante a articulagio entre o artigo 85.° e o artigo 86.° do Tra-
tado no quadro do Regulamento n.° 4056/86.

Na primeira parte da sua argumentagio, as recorrentes alegam que a prética criti-
cada pela Comissdo ndo constitui um abuso de posi¢cio dominante. Deve recordar-
-s¢, em primeiro lugar, que o facto de os contratos de fidelidade da Cewal nio
serem conformes, em trés aspectos, ao Regulamento n.° 4056/86, nio foi conside-
rado A luz do artigo 86.° do Tratado, mas apenas na anilise feita com basc no artigo
85.° O argumento das recorrentes, de que a nio conformidade com o regulamento
em trés pontos, alegadamente de pouca importincia, nio poderia justificar coimas
tio elevadas como as aplicadas, nio é cficaz na anilise das priticas incriminadas
nos termos do artigo 86.° do Tratado.

No caso em aprego, dever-se-d assim cxaminar se, como afirmam as recorrentes, a
Comissio considerou erradamente que os contratos de fidelidade a 100% eram
impostos, quc abrangiam as vendas FOB ¢ que listas negras de carregadores niio
fiéis tivessem sido claboradas com o objectivo de lhes aplicar sangdes.
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O Tribunal considera, em primeiro lugar, que, como a Comissdo o sublinhou, o
facto de os membros da Cewal — que na altura detinham mais de 90% do mer-
cado — sé proporem aos carregadores contratos de fidelidade a 100% nio deixava
qualquer alternativa, sendo a escolha entre a obtengio de um desconto, se o carre-
gador aceitasse fazer transportar a totalidade das suas mercadorias pela Cewal, ¢ a
auséncia de desconto em qualquer outro caso, o que equivalia, de facto, a impor
esses contratos. As recorrentes nio podem pretender que esta pritica estd isenta da
proibi¢io ao abrigo do artigo 85.° do Tratado. Com efeito, basta verificar que, nos
termos do artigo 5.° n.° 2, alinea b), subalinea i), podem ser propostos acordos de
fidelidade a 100%, mas nio podem ser unilateralmente impostos.

O Tribunal considera, em segundo lugar, que a Comissdo teve razdo ao ter em
conta que estes contratos de fidelidade incluiam as vendas FOB; essa pritica leva,
com efeito, a que o vendedor suporte uma obrigagio de fidelidade, quando nio
tem sequer a responsabilidade da expedigdo das mercadorias.

Em terceiro lugar, o Tribunal verifica que, na acta do Zaire Pool Committee, de 28
de Junho de 1988, expressamente referida na nota da pédgina 3 ao ponto 29 da
decisio, se faz referéncia 2 existéncia de listas negras de carregadores ndo fiéis que
ja nio poderiam beneficiar de um tratamento adequado normal por parte da con-
feréncia relativamente a outros carregamentos. Numa acta posterior deste mesmo
Committee, igualmente referida nessa nota, afirma-se, numa rubrica respeitante
actividade de G e C, e depois de se indicarem os navios deste armador indepen-
dente que tinham circulado entre Janeiro e Abril de 1989, que este sistema de listas
negras funciona. Além disso, o Tribunal considera que a utilizagio da expressio
«listas negras», se ndo basta para qualificar a existéncia de uma prética abusiva, é
reveladora de que estas listas n3o eram elaboradas apenas, como afirmam as recor-
rentes, para fins estatisticos. Dever-se-4 sublinhar por tltimo que, a0 invés do que
parecem sustentar as recorrentes, a elaboragio dessas listas nio pode ser conside-
rada isenta por qualquer disposi¢io do Regulamento n.® 4056/86.

Nestas condig¢des, o Tribunal considera que a Comissio teve razio ao concluir que
esta pritica, tomada no seu conjunto, teve como efeito uma restricdo a liberdade
dos utentes e, portanto, afectou a posi¢io concorrencial do tinico concorrente da
Cewal no mercado (acérdio Hoffmann-La Roche/Comissio, ji referido, n.° 90).
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Tendo em consideragdo o conjunto destes elementos, a primeira parte desta argu-
mentagio das recorrentes deve ser rejeitada.

Na scgunda parte da sua argumentagdo, as recorrentes sustentam, cm primeiro
lugar, que o Regulamento n.° 4056/86 concede uma isengdo tanto a respeito do
artigo 85.° como do artigo 86.° do Tratado. Porém, como foi lembrado, esta dltima
disposi¢io nio prevé a possibilidade de isengdo e, no respeito dos principios da
hierarquia das normas, um acto de direito derivado nao pode derrogar uma dispo-
si¢io do Tratado. Bem pelo contririo, o Tribunal lembra que o artigo 8.%, n.° 1, do
regulamento dispée, pelo contrdrio, que «é proibida a exploragio abusiva de uma
posigio dominante, na acepg¢do do artigo 86.° do Tratado, ndo sendo neccessirio
para o efeito qualquer decisdao prévia». A argumentagdo das recorrentes €, por con-
seguinte, na medida em que se baseia no postulado de que o Regulamento
n.° 4056/86 concede uma isengiio ao abrigo do artigo 86.° do Tratado, manifesta-
mente infundada.

Deve ainda sublinhar-se que tal nio afecta o cfeito itil do regulamento. De facto, o
argumento das recotrentes a este propdsito assenta nomeadamente na premissa de
que qualquer conferéncia maritima, ou os membros desta, ocupa uma posigio
dominante. Ora, é forgoso constatar que a Comissio nio afirmou nada que se
parcga, tendo, pelo contririo, comprovado correctamente que, no caso em aprego,
os membros da Cewal detinham em conjunto uma posi¢gao dominante.

Em scgundo lugfu- as recorrentes defendem que, ainda que o regulamento ndo
reconhega uma isengdo ao abrigo do artigo 86.°, o artigo 8.°, n.°2, impdec 2
Comissio que retire a isengio prevista pelo artigo 3.° antes de punir um abuso de
posi¢io dominante. O Tribunal lembra a este respeito que, nos termos do artigo
8.°, n.° 2, do regulamento, «quando a Comissdo verificar... que, num caso cspeci-
fico, o comportamento das conferéncias que beneficiam da isengdo prevista no
artigo 3.° produz, no entanto, cfcitos incompativeis com o artigo 86.° do Tratado...
pode retirar o bencficio da isengio de grupo ¢ tomar, em aplicagio do artigo 10.°,
todas as medidas adequadas para fazer cessar a infracgio ao artigo 86.° do Trata-
do». Resulta, assim, claramente dos termos deste artigo que a previsdo se refere a
uma situa¢gio em que uma prética, cmbora isenta nos termos do artigo 85.° do
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Tratado, é contréria ao artigo 86.° do mesmo Tratado. Ora, é for¢coso constatar que
tal ndo é a situaciio no caso em aprego, visto que nem a imposigio de contratos de
fidelidade a 100% nem a elaboragio de listas negras, na acepgio em que a
Comissio as entende, estdo isentas 3 luz do artigo 85.° Por conseguinte, o artigo
8.°, n.° 2, do regulamento nio é aplicivel no caso em aprego.

Resulta do que fica dito que o artigo 8.%, n.° 3, do regulamento, nos termos do qual
«antes de tomar uma decisio nos termos do n.° 2, a Comissio pode dirigir & con-
feréncia em causa recomendagSes com vista a fazer cessar a infrac¢do», também
ndo é aplicdvel no caso em aprego. O argumento baseado em alegada viola¢io deste
artigo pela Comissio ndo merece, pois, acolhimento.

Tendo em consideragdao o que fica dito, o Tribunal considera que os fundamentos ¢
argumentos das recorrentes relativos ao exame dos contratos de fidelidade sio
infundados.

Assim sendo, o terceiro fundamento improcede na integra.

4. Quanto ao quarto fundamento, baseado na inexisténcia de prejuizo das trocas
comerciais intracomunitdrias e no facto de os mercados em cansa ndo integrarem o
mercado comum

Argumentos das partes

Em primeiro lugar, nos processos T-24/93, 'T-25/93 e T-28/93, as recorrentes ale-
gam que, ao contririo do que se afirma nos pontos 39, 40 e 92 da decisdo, as pri-
ticas em causa, quando respeitantes ao trifego Norte-Sul e, consequentemente, as
exportagSes com destino a Africa, ndo afectam a concorréncia no mercado comum.
Na decisio, ndo é feita prova bastante da existéncia desse prejuizo (acérdio do
Tribunal de Justica de 13 de Julho de 1966, Consten e Grundig/Comissio, 56/64 ¢

II - 1264



195

196

197

COMPAGNIE MARITIME BELGE TRANSPORTS E O. / COMISSAO

58/64, Colect. 1965-1968, p.423). A Comissio tem o énus de provar que cada
abuso afecta individualmente a concorréncia no mercado comum; nio pode invo-
car uma orientagdo jurisprudencial segundo a qual a apreciagio dos efeitos de um
contrato nas trocas intracomunitirias se efectua 4 luz do contrato no scu conjunto
¢ ndao de cada uma das suas estipulagdes consideradas isoladamente (acérdio do
Tribunal de Justica de 25 de Fevereiro de 1986, Windsurfing/Comissio, 193/83,
Colect., p. 611).

Em segundo lugar, nos processos 1-24/93 ¢ 'T-25/93, as rccorrentes alegam que os
mercados a que as priticas em causa dizem respeito ndo integram o mercado
comum. Ao aplicar as regras comunitdrias da concorréncia a mercados de exporta-
¢do, a decisdo ignora tanto a jurisprudéncia (acérddo do Tribunal de Justica de 18
de Feverciro de 1986, Bulk Oil, 174/84, Colect., p. 559) como a pritica deciséria da
Comissiao [Decisio 77/100/CEE da Comissio, de 21 de Dezembro de 1976, rela-
tiva a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/5715 — Jun-
ghans) (JO 1977, L 30, p. 10)]. O acérdio do Tribunal de Justica de 27 de Setembro
de 1988, Ahlstrom ¢ o./Comissdo (89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85, 125/85,
126/85, 127/85, 128/85 e 129/85, Colect., p. 5193), cstabeleceu claramente que sé é
determinante o local onde a alianga anticoncorrencial é aplicada.

A Comissdo considera que o trifego em causa abrange o fornecimento, a carrega-
dores e exportadores estabelecidos na Comunidade, por transportadores igual-
mente estabelecidos na Comunidade, de servigos de transporte com partida ou des-
tino em portos da Comunidade. As priticas restritivas da concorréncia em causa
devem ser examinadas do ponto de vista dos seus efeitos no mercado do servigo em
questio ¢ do ponto de vista dos scus efeitos indirectos no comércio de mercadorias
transportadas (acérdio do Tribunal de Justiga de 3 de Dezembro de 1987, Aubert,
136/86, Colect., p. 4789, n.° 18). Os servigos de transporte no sentido Norte-Sul ¢
Sul-Norte sdo, alids, indissocidveis, ¢ nio podem, portanto, ser examinados sepa-
radamente.

A recorrida sublinha que a possibilidade de préticas restritivas da concorréncia na
dreca dos transportes maritimos internacionais afectarem o comércio intracomuni-
tdrio estd expressamente prevista no sexto considerando do preimbulo do Regula-
mento n.° 4056/86. Nio ¢, assim, possivel contestar a cxisténcia desta condigio,
sem pdr em causa a legalidade do préprio regulamento.
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Relativamente 3s infrac¢des ao artigo 85.° do Tratado, a Comissio alega que, ao
proibirem os membros de uma conferéncia de operarem como armadores indepen-
dentes na irea de actividade de outra conferéncia, as conferéncias em causa estabe-
leceram uma compartimentagio suplementar do mercado.

Relativamente as infracgdes ao artigo 86.°, a Comissdo lembra que se faz prova
bastante da realizagio da condi¢do — que deve ser interpretada em termos latos —
de que o comércio comunitirio é afectado se se demonstrar um prejuizo suficien-
temente plausivel, e ndo apenas hipotético, do comércio intracomunitirio, resul-
tante da pritica em causa (acérdio Consten e Grundig/Comissio, ja referido).

As intervenientes nio se pronunciaram SObI‘C este POl’ltO.

Apreciacio do Tribunal

Devemos comegar por lembrar que, segundo jurisprudéncia constante, um acordo
entre empresas, alids, como um abuso de posi¢io dominante, para ser susceptivel
de afectar o comércio entre Estados-Membros, deve, com base num conjunto de
elementos objectivos de direito ou de facto, permitir considerar com um grau de
probabilidade suficiente que ele pode exercer uma influéncia directa ou indirecta,
actual ou potencial, nas correntes de trocas comerciais entre Estados-Membros, de
uma forma que pode prejudicar a realizagio dos objectivos de um mercado tnico
entre Estados (acérdio do Tribunal de Justiga de 15 de Dezembro de 1994, DLG,
C-250/92, Colect., p. I-5641, n.° 54). Assim, ndo é necessirio, em particular, que o
comportamento, condenado tenha efectivamente afectado o comércio entre
Estados-Membros de maneira sensivel. Basta provar que este comportamento é de
molde a produzir tal efeito (v., com respeito ao artigo 86.°, o acérdio do Tribunal
de Justica de 6 de Abril de 1995, RTE e ITP/Comissdo, C-241/91 P e C-242/91 P,
Colect., p.1-743, n.° 69, e, relativamente ao artigo 85.°, o acérddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 21 de Fevereiro de 1995, SPO e o./Comissio, T-29/92,
Colect., p. 11-289).
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No que diz respeito aos acordos entre conferéncias cuja incompatibilidade com o
artigo 85.° do Tratado foi declarada pela Comissdo, deverd recordar-se que esses
acordos t&€m como objectivo proibir os membros de uma conferéncia maritima de
explorarem, como armadores independentes, uma linha a partir de portos comuni-
tirios correspondentes 4 zona de uma outra confer@ncia maritima parte do acordo.
Unm tal acordo, destinado a evitar que os membros de uma conferéncia entrem em
concorréncia com os membros de outra conferéncia como armadores independen-
tes, tem como objectivo compartimentar ainda mais o mercado dos servigos de
transporte maritimo prestados por empresas da Comunidade. Além disso, como a
Comissio o sublinhou com razio, estes acordos sio susceptiveis de afectar indirec-
tamente a concorréncia no mercado comum, por um lado, entre os portos da
Comunidade a que esses acordos respeitam, por alteracio da sua zona de atracgio,
e, por outro, entre as actividades situadas nessas zonas de atracgio.

Relativamente as prdticas abusivas a que sc refere o artigo 86.°, deve recordar-se
que, scgundo jurisprudéncia constante, para apreciar sc o comércio entre Estados-
-Membros é susceptivel de ser afectado pelo abuso de uma posigio dominante, se
devem tomar em considcragﬁo as conscqu&ncias quec daf resultam para a estrutura
da concorréncia cfectiva no mercado comum (v., por exemplo, o acérdio Bodson,
jd referido, n.° 24). Nestas condigdes, as priticas pelas quais um grupo de empresas
procura eliminar do mercado o principal concorrente estabelecido no mercado
comum sdo, por naturcza, susceptiveis de afectar a estrutura da concorréncia no
mercado comum e, portanto, de afectar o comércio entre Estados-Membros, na
acepgdo do artigo 86.° do Tratado. E este simples facto basta para rejeitar o argu-
mento das recorrentes. Acresce que, como a Comissdo o sublinhou, referindo-se
nomeadamente ao sexto considerando do Regulamento n.° 4056/86, essas priticas
sdo susceptiveis de afectar indircctamente a concorréncia, por um lado, entre os
diferentes portos da Comunidade, alterando a respectiva zona de atracgdo, e, por
outro, entre as actividades que se situam nessas zonas de atracgio.

O Tribunal considera, por dltimo, que, quando existem priticas abusivas destina-
das a afastar um concorrente, que afectam cada uma delas do mesmo modo ¢ pelas
mesmas razdes o coméreio entre Estados-Membros, ndo se pode exigir 2 Comissdo
que declare, relativamente a cada uma, a existéncia dessa «afectagio», o que s
poderia conduzir a repeti¢gio formal do mesmo raciocinio.
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Deve sublinhar-se, a propésito da segunda parte do fundamento baseada no facto
de os mercados em causa nido serem parte do mercado comum, que o mercado
directamente afectado é o mercado dos servigos de transportes de linha, ¢ nio o da
exportagdo de mercadorias com destino a pafses terceiros. Tanto os acordos entre
confer@ncias como as priticas abusivas imputadas aos membros da Cewal visam
restringir a concorréncia a que estio sujeitas as conferéncias por parte das compa-
nhias maritimas ndo membros, estabelecidas na Comunidade, quer se trate de com-
panhias membros de uma outra conferéncia s quais esti vedada a intervengio
como armadores independentes, quer de companhias ndo pertencentes a qualquer
conferéncia.

Nestas condi¢des, o quarto fundamento nio merece acolhimento.

O Tribunal conclui, portanto, que os pedidos principais destinados a obter a anu-
lagio da decisdo devem ser julgados integralmente improcedentes.

Quanto aos pedidos subsididrios destinados a obter a anula¢ido da coima apli-
cada

Argumentos das partes

Em apoio dos seus pedidos subsididrios, as recorrentes apresentam onze funda-
mentos ou argumentos.

Em primeiro lugar, as recorrentes contestam o caricter deliberado e a gravidade das
infracgdes julgadas provadas pela Comissio.

Sustentam, em segundo lugar, que, tendo em consideragio o cardcter geral da
dentincia, nio podiam estar obrigadas a cessar as priticas logo a seguir 3 apresen-
tacio da dentdncia. Alegam que, em contrapartida, os contratos de fidelidade foram
alterados mal foi recebida a comunicagio das acusagdes; a Cewal cooperou com a
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Comissao durante o processo, como sc pode ver pelo facto de as priticas ji terem
cessado, no essencial, 3 data da comunicacio das acusag¢des. Finalmente, a Cewal
prestou assisténcia 3 Comissio nas negociagdes com a OCDE, por um lado, ¢ os
paises da Africa Ocidental ¢ Central, por outro.

Em terceiro lugar, no que se refere & natureza e ao valor dos produtos, as recor-
rentes alegam que, ao contririo do que afirma a Comissdo, a parte do mercado da
Cewal diminuiu fortemente ¢ a2 do armador independente cresceu, apesar das pra-
ticas criticadas. As recorrentes consideram, além disso, que a acusagdo, constante
do ponto 108 dos fundamentos da decisdo, segundo a qual a Cewal teria praticado
pregos artificialmente clevados gragas a sua posi¢gdo dominante, ndo foi provada ¢ é
contrariada pelas acusagdes segundo as quais os pregos da Cewal seriam anormal-
mente baixos. O facto de a CMZ, companhia membro da Cewal, ter sofrido graves
prejuizos, desmente igualmente essa afirmagio.

Em quarto lugar, relativamente ao grau de participagdo de cada um dos membros,
as recorrentes sustentam que a Comissdo, que nio aplicou qualquer coima nem 2
Scandinavian West African Lines (a seguir «Swal»), nem 3 CMZ, que era maiori-
tiria no scio da conferéncia, desrespeitou o principio da igualdade de tratamento.
Do mesmo modo, a CMB suporta 95% do total da coima, quando a sua parte no
«pool» de receitas da confer@ncia sé representa 30% a 35%. Além do mais, a
Comissdo deveria ter tomado em consideragio, a titulo de circunstincia atenuante,
a situagdo financeira das empresas ¢ a redugio de tonelagem do frete transportado
pela Cewal (acérdio do Tribunal de Justica de 18 de Margo de 1980, Valsabbia ¢
o./Comissio, 154/78, 205/78, 206/78, 226/78, 227/78, 228/78, 263/78, 264/78,
31/79, 39/79, 83/79 ¢ 85/79, Recucil, p. 907, n.°° 156 a 158). A Comissdo deveria,
com cfcito, ter-se referido, mutatis mutandis, aos principios aplicados &s coopera-
tivas, em que a coima aplicada tem em conta os lucros que os membros retiram da
cooperativa [Decisio 86/596/CEE da Comissdo, de 26 dc Novembro de 1986, rela-
tiva a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (1V/31.204 —
Meldoc) (JO L 348, p. 50)]. De facto, segundo as recorrentes, a imposi¢io de uma
coima clevada & CMB teve como verdadeira finalidade conseguir um equilibrio
politico com a coima aplicada a um armador francés (Decisio 92/262, de 1 de Abril
de 1992, ji referida).
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Em quinto lugar, relativamente & duragio das infrac¢des, as recorrentes, quanto ao
acordo com a Ogefrem, contestam a afirmagio constante do ponto 115 da decisdo,
segundo o qual o abuso dura enquanto o acordo ndo for denunciado. Sustentam
que, tendo o Regulamento n.° 4056/86 entrado em vigor em 1 de Julho de 1987, e
tendo o acordo sido celebrado em Dezembro de 1985, a Comissio n3o tinha com-
peténcia para impor uma coima. Alegam ainda que essa duracio teria podido ser
reduzida se a Comissdo tivesse agido com a diligéncia requerida (acérdio do Tri-
bunal de Justica de 6 de Marco de 1974, Commercial Solvents/Comissio, 6/73 e
7/73, Colect., p. 119). Além disso, a Comissio nio podia fazer cessar o periodo de
referéncia relativo aos navios de combate em Novembro de 1989, quando se apoia
em documentos dos quais o tltimo data de 18 de Maio de 1989 e que outras actas
contrariam essa afirmagdo. Quanto aos descontos por fidelidade, a decisdo nio
podia simultaneamente constatar, no ponto 115 da fundamenta¢io da decisio, que
a pritica cessou em Novembro de 1989 e enviar as empresas uma recomendagio
convidando-as a adaptar os seus contratos de fidelidade ao disposto no artigo 5.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86. A duracio, relativamente breve, das infrac¢des
nio justifica o montante da coima aplicada.

Em sexto lugar, no processo T-26/93, a recorrente, DAL, sustenta que nio podia
ter-lhe sido aplicada nenhuma coima por comportamentos posteriores a 1 de Abril
de 1990. Com efeito, nesta data, a DAL tinha cedido a sua filial Woermann-Linie 3

CMB.

Em sétimo lugar, tendo em consideragio a novidade da aplicagdo tanto do Regu-
lamento n.° 4056/86, que &, além do mais, de interpretagio delicada, como da teoria
da posicio dominante colectiva, a Comissio agiu incorrectamente ao nio fazer
prova de moderagio na determina¢io do montante da coima.

Em oitavo lugar, relativamente ao cdlculo do montante da coima em caso de
posi¢do dominante colectiva, as recorrentes sustentam que sé o volume de negé-
cios da Cewal, e nio o dos seus membros, deveria ter servido de referéncia para o
cilculo do montante da coima. Além disso, sé o volume de negé6cios no mercado
em causa é pertinente. '
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Em nono lugar, segundo as recorrentes, nao podia ter-lhes sido aplicada legalmente
nenhuma coima, porque nio foram destinatirias da comunicagio das acusagdes. O
facto de nenhuma coima poder ser aplicada 3 Cewal — que ndo tem personalidade
juridica — ndo dispensava a Comissio, segundo as recorrentes, da obrigacio de
notificar a comunica¢io das acusagdes is empresas, especificando que lhes seria
aplicada uma coima.

Em décimo lugar, as recorrentes alegam que a Comissio tinha obrigacio de tomar
em consideragdo o enquadramento legislativo ¢ o contexto ccondémico em que se
situavam as préticas controvertidas (acérdio do Tribunal de Justica de 16 de
Deczembro de 1975, Suiker Unie e 0./Comissio, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73,
56/73, 111/73, 113/73 ¢ 114/73, Colect., p. 563, n.°* 613 a 620) ¢, portanto, o facto
da cxisténcia, no caso em aprego, de um direito exclusivo legalmente reconhecido.
Além disso, a Comissdo infringiu o principio da igualdade de tratamento ao des-
respeitar os compromissos por ela assumidos na sua declaragio sobre a aplicagio
do artigo 86.° ao scctor dos transportes maritimos (JO 1981, C 339, p. 4).

Finalmente, as recorrentes julgam cxcessiva a taxa de juro prevista no artigo 7.° da
decisdo, em caso de pagamento diferido da coima, ou seja, 13,25%, ¢ pedem ao
Tribunal que fixc uma taxa mais baixa.

A Comissdo insistc na gravidade ¢ intencionalidade das infracgdes imputadas,
através das quais os membros da Cewal procuraram deliberadamente eliminar um
concorrente.

Embora admitindo o cardcter geral das dentincias, a Comissio contesta, no
entanto, que os membros da conferéncia tenham tido, sistematicamente, uma ati-
tude cooperativa.

Quanto ao célculo das coimas, a Comissdo sublinha que aplicou uma coima dis-
tinta a cada empresa ¢ que ndo fixou um montante global que a seguir repartiu.
Alega que a comunicagio das acusagdes, que mencionava o risco de aplica¢io de
uma coima, foi endercgada a cada um dos membros da Cewal. Cada um pédde,
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portanto, apresentar as suas obscrvagdes e fazer valer os seus pontos de vista. Sus-
tenta, além disso, que, nio dispondo a Cewal de personalidade juridica, a incrimi-
nacio desta acarretava necessariamente a dos seus membros.

No caso da CMB, a coima substancial que lhe foi aplicada tem em conta o papel
fundamental que desempenhou na pratica das infrac¢des, referéncia esta mais jus-
tificada do que a referéncia & parte das receitas da CMB no pool de receitas da
conferéncia. A Comissio usou como referéncia o volume de negdcios para o trans-
porte de linha do grupo CMB em 1991, que exprimia a média entre o volume de
negécios do trifego com o Zaire e o volume de negécios global. Relativamente as
trés outras empresas, tendo em conta o seu papel menor na conferéncia, a coima
aplicada foi calculada em termos fixos e com caricter simbélico, sem ligacio
directa ao seu volume de negécios. A situagdo financeira de cada uma das empresas
foi devidamente tomada em consideragio, como o atesta o facto de nenhuma coima
ter sido aplicada A CMZ, que fazia face a graves dificuldades financeiras. Quanto a
baixa do volume de frete transportado, esta sé ocorreu em 1991 e 1992 e, como as
recorrentes o confessam elas préprias, essa baixa é imputdvel a crise politica sur-
gida no Zaire.

A Comissio precisa, além disso, que o facto de nio ter sido aplicada nenhuma
coima i Cewal e 3 CMZ nio constitui uma discriminag¢io. A Swal nio teve, desde
1984, qualquer papel activo no trifego maritimo entre a Europa e o Zaire. Quanto
a CMZ, a Comissio sublinha que a situagio financeira desta era catastréfica, que os
seus navios tinham sido penhorados e vendidos e que a CMZ tinha cessado qual-
quer actividade, sendo a sua parte do trifego assegurada pelas outras companhias
da conferéncia, mediante o pagamento de uma comissdo sobre os transportes de
mercadorias efectuados a coberto de um conhecimento de embarque emitido por

ela.

A Comissdo salienta que a decisdo explicou suficientemente como é que foi deter-
minada a duragio das infracgdes. Segundo a Comissio, o tempo transcorrido entre
a descoberta das infracgdes e a comunicagdo das acusagdes, e depois, entre esta e a
adop¢io da decisio, nio é excessivo.
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Para a Comissio, a aplicagio do Regulamento n.° 4056/86 inscreve-se no quadro
mais geral de aplicagdo das regras comunitdrias da concorréncia. Neste aspecto, as
praticas em causa nio apresentavam qualquer novidade susceptivel de justificar a
redugio do montante da coima. Considera igualmente que o conceito de posi¢io
dominante colectiva é conhecido e jd foi aplicado, incluindo no sector particular
das conferéncias maritimas (Decisio 92/262, de 1 de Abril de 1992, ji referida).

O facto de se ter tomado em consideragio, para determinar o montante da coima a
aplicar no caso em apreco, o montante da coima aplicada noutro processo, §&,
segundo a Comissido, expressio de uma si administragio e ndo pode ser interpre-
tado como sinal de uma vontade politica.

A recorrida sustenta, por tltimo, que a determinagio das taxas de juro de mora é
uma questdo estranha a legalidade da decisdo. Alega, além disso, que a taxa definida
no artigo 7.° da decisdo é razodvel e sublinha que as recorrentes beneficiaram, em
qualquer caso, de medidas de cleméncia.

As intervenientes nio se pronunciaram sobre os pedidos subsididrios.

Apreciagao do Tribunal

Deve comegar por se referir que, segundo o artigo 21.° do Regulamento
n.° 4056/86, o Tribunal de Justica delibera com competéncia de plena jurisdigio,
nos termos do artigo 172.° do Tratado, sobre os recursos intentados contra as
decisdes pelas quais a Comissio fixa uma coima.
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Em primeiro lugar, recorde-se que as coimas aplicadas pelo artigo 6.° da decisdo
dizem unicamente respeito a priticas abusivas imputadas aos membros da Cewal.
Tendo essas priticas sido aplicadas com o objectivo de afastar o tinico concorrente
presente no mercado, o Tribunal considera que as recorrentes nio tém fundamento
para negar o caricter intencional e a gravidade das infrac¢des.

Em segundo lugar, no que diz respeito ao cilculo da coima, o Tribunal considera
que, nio tendo a conferéncia personalidade juridica, a Comissio podia aplicar uma
coima aos membros da Cewal, em vez de 3 conferéncia como tal. Deve sublinhar-
-se, a este respeito, que, além da Cewal, cada um dos membros da conferéncia foi
destinatirio da comunicag¢io das acusagdes. Nestas condigdes, e tendo em conta a
falta de personalidade juridica da Cewal, o Tribunal considera que, mesmo se a
comunica¢io das acusagdes s6 referia a possibilidade de aplicagio de uma coima a
Cewal pelas priticas abusivas desta, as recorrentes nio podiam ignorar que corriam
o risco de lhes ser aplicada a elas, em vez de & conferéncia, uma eventual coima.

No processo 'T-24/93, as recorrentes sustentam que, ao nio considerar o volume de
negécios correspondente, a Comissdo aplicou coimas superiores ao limite maximo
de 10% indicado no artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86. Nos termos
deste artigo, a Comiss3o pode aplicar coimas até 10% «do volume de negécios
realizado durante o exercicio social precedente por cada uma das empresas que par-
ticiparam na infrac¢io», designadamente quando, intencionalmente ou por negli-
géncia, cometem uma infrac¢io ao disposto no artigo 86.° do Tratado. Segundo
jurisprudéncia assente, no quadro do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento n.° 17 do
Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, para determinar o montante da multa, tanto
se pode ter em conta o volume de negécios global da empresa, que constitui uma
indicacgdo, ainda que aproximativa e imperfeita, da dimensio desta e do seu poderio
econdmico, como o volume de negécios atinente s mercadorias objecto da infrac-
¢do, que pode dar uma indica¢io da gravidade desta (acérdio do Tribunal de Pri-
meira Instincia de 14 de Julho de 1994, Parker Pen/Comissio, T-77/92, Colect.,
p- I1-549, n.° 94). O Tribunal considera que esta jurisprudéncia pode ser transposta
para o caso em apreco, uma vez que os termos do artigo 19.° do Regulamento
n.° 4056/86 sio, neste aspecto, idénticos aos do artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 17. Nestas condig¢des, o Tribunal considera que, ao utilizar como referéncia o
volume de negécios da CMB para o transporte maritimo de linha em 1991, a
Comissio ndo infringiu o artigo 19.° do Regulamento n.° 4056/86. Dado que a
multa aplicada representa 1,4% desse volume de negécios, a Comissio nio ultra-
passou o limite previsto no artigo 19.° do regulamento.
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Quanto as criticas formuladas pelas recorrentes no que se refere  discriminagio de
que teriam sido vitimas, o Tribunal faz notar, em primeiro lugar, que estas se
baseiam essencialmente no facto de que, segundo clas, as coimas deveriam ter sido
fixadas em conformidade com a parte de cada uma delas no pool de receitas da
Cewal. Este argumento nio ¢ aceitdvel. Quando se verifica que empresas ndo par-
ticiparam ao mesmo nivel numa infrac¢io, a referéncia A parte fixa de cada uma
delas no pool de receitas teria como cfeito beneficiar as que participaram ampla-
mente nessa infrac¢do ¢ penalizar as que tiveram menor participagio. Em conse-
quéncia, a Comissdo ndo infringiu o principio da igualdade de tratamento pelo
facto de ter considerado apenas o grau de participagdo das empresas na infracgio e
nao a parte destas no pool das receitas.

Por outro lado, a mera constatagio de que a coima aplicada 3 CMB & substancial-
mente mais clevada do que a aplicada is empresas ndo é, por si s, significativa de
um tratamento desigual. No presente caso, a Comissdo tomou em consideragio o
facto de a CMB controlar uma parte preponderante do trifego, dc modo que o
impacto dos seus actos no mercado é sensivel, ¢ de a CMB ocupar um lugar deter-
minante no scio da Cewal. O Tribunal lembra ainda que, tendo a coima também
como vocagio dissuadir as empresas da repeti¢io da pritica das infracgdes que lhes
sdo imputadas, a Comissio podia legitimamente tomar em consideragiio o facto de
a frota do grupo CMB transportar, na altura em que a decisio foi adoptada, a
quase totalidade das cargas da conferéncia. Nestas condigdes, o Tribunal considera
que, ao aplicar & CMB uma coima substancialmente superior i aplicada s outras
cmpresas, a Comissdo ndo infringiu o principio da igualdade de tratamento.

Acresce que, como, desde 1984, a Swal cedia os scus direitos a outros membros da
conferéncia, de modo que as suas cargas eram, de facto, transportadas por cstes, a
Comissdo podia justamente concluir que este armador ndo tinha tido um papel
activo nas infracgdes ¢ decidir, sem infringir o principio da igualdade de trata-
mento, que nenhuma coima devia ser aplicada a csta empresa.

Por outro lado, o Tribunal faz notar que a Comiss@o, sem contestar a participagio
da CMZ nas infracgdes, considerou que nao lhe devia aplicar uma coima, tendo ecm
conta as graves dificuldades que csta atravessava. A Comissio reconheceu, nome-
adamente — facto que as recorrentes nio contestam — quc a CMZ tinha sido obri-
gada a aliecnar os seus navios. Sem navios, a CMZ jd néo excrcia, por si, actividade
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de transporte maritimo. Nestas condi¢des, o Tribunal considera que bem andou a
Comissdo ao decidir nio aplicar coimas 3 CMZ, sem violar o principio da igual-
dade de tratamento, uma vez que nenhuma das recorrentes pode pretender
encontrar-se em situacio idéntica 3 da CMZ.,

Finalmente, quanto ao argumento baseado em alegado desvio de poder, pelo facto
de a coima aplicada no caso ter como objectivo conseguir um equilibrio politico
com a Decisio 92/262, de 1 de Abril de 1992, ja referida, deve recordar-se que,
segundo jurisprudéncia constante, uma decisio sé estd viciada de desvio de poder
se, com base em indicios objectivos, relevantes e concordantes, se verificar que foi
adoptada com a finalidade exclusiva, ou pelo menos determinante, de atingir fins
diversos dos invocados (v., designadamente, o acérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 6 de Abril de 1995, Ferriere Nord/Comissio, T-143/89, Colect., p. II-
-917, n.° 68). Nio & esse o caso quando a Comissdo, ao determinar o montante da
coima aplicada a um armador, toma em consideragio a coima aplicada, alguns
meses antes, a outra empresa do sector dos transportes maritimos, assegurando
desse modo a coeréncia da aplicagio do direito comunitirio da concorréncia.

Em terceiro lugar, o Tribunal considera que, como as dentincias que estiveram na
origem do processo tinham um caricter geral, de modo que as priticas que foram
finalmente censuradas na decisio nio estavam identificadas, ndo se pode acusar os
membros da Cewal por nio terem posto termo a essas priticas a partir do
momento em que foram apresentadas as dentincias, ao contririo do que se afirma
no ponto 104 da decisio. O Tribunal considera, pois, no exercicio da sua compe-
téncia de plena jurisdi¢io, que o montante da coima aplicada a cada uma das recor-
rentes deve ser reduzido. O Tribunal considera, em contrapartida, que nio é pos-
sivel tomar em consideracio a alegada cooperagio das recorrentes com a Comisséo.
A adaptagio dos contratos de fidelidade ao disposto no artigo 5.°, 1n.° 2, do regu-
lamento ndo é relevante, porque nio foi aplicada qualquer coima com esse funda-
mento. O facto de a Cewal ter prestado assisténcia & Comissio, nas negociagdes
com Estados terceiros ou com a OCDE, ndo tem qualquer incidéncia no montante
da coima aplicada por trés infracgdes ao artigo 86.° do Tratado. Finalmente, sc a
coima é aplicada, por hipétese, relativamente a um dado periodo, o simples facto
de as préticas controvertidas terem cessado depois desse periodo nio basta para
considerar existente uma qualquer cooperagio com a Comissio.
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Em quarto lugar, relativamente a duragdo das infracgdes, as recorrentes apresentam
argumentagdes distintas para cada um dos abusos que lhes sio imputados.

No que diz respcito ao acordo Cewal-Ogefrem, o Tribunal salienta que, no ponto
115 da decisdo, a Comissdo considerou que o periodo a ter em conta para a deter-
minagdo das coimas vai de 1 de Julho de 1987, data de entrada em vigor do Regu-
lamento n.° 4056/86, até i data da deccisdo, visto que o acordo nunca foi denunci-
ado pela Cewal. As recorrentes nio podem, conscquentemente, pretender que a
Comissdo nio tinha competéncia, ratione temporis, para aplicar uma coima, dado
que, precisamente, a Comissdo ndo teve em conta o perfodo anterior 2 entrada em
vigor do Regulamento n.° 4056/86. Em contrapartida, o Tribunal lembra que uma
violagdo do disposto no artigo 86.° s6 pode ser alvo de sangées sc tiver sido devi-
damente comprovada (acérdio BPB Industries e British Gypsum/Comissio, jd
referido, n.° 98). No caso em aprego, o abuso censurado consiste no facto de ter
participado activamente na aplicagdo do acordo e de ter pedido reiteradamente o
seu ecstrito cumprimento, com o objectivo de afastar G ¢ C. Ora, nio resulta de
nenhuma pega constante dos autos que a Comissdo tenha podido comprovar devi-
damente que a infrac¢do ainda prosseguia em Dezembro de 1992. Nio se pode
excluir, designadamente, que o acordo de cooperagio, apesar de nio ter sido for-
malmente denunciado, tenha, no entanto, ficado letra morta. No caso em aprego, 2
luz dos elementos ao dispor do Tribunal, ¢ nomeadamente da acta da reunido dos
directores dos membros da Cewal, de 21 de Setembro de 1989, ¢ no uso da sua
competéneia de plena jurisdigdo, deve considerar-se que o periodo a tomar em
consideragio finda em Setembro de 1989. A coima aplicada deve, portanto, ser
reduzida.

No que respeita aos navios de combate, o Tribunal verifica que, como afirmam as
recorrentes, a Comissio aplicou uma coima relativamente ao periodo que termina
em Novembro de 1989, quando o iltimo documento em que se baseou, datado de
18 de Maio de 1989, refere que a pritica deveria cessar em Setembro de 1989. No
entanto, resulta de uma acta do Zaire Pool Committce, de 18 de Setembro de 1989,
referida na decisio por outros motivos, ¢ de uma acta do Zaire Pool Committee, de
11 de Outubro de 1989, nio mencionada na decisio mas junta A contestagio da
Comissdo, que cstas priticas prosscguiram, embora de modo menos regular, pelo
menos durante o tltimo trimestre de 1989. Nestas condigdes, o Tribunal, exer-
cendo a sua compet@ncia de plena jurisdigdo, considera que o montante da coima
aplicada com este fundamento nio deve ser reduzido.
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No que diz respeito aos contratos de fidelidade, as recorrentes invocam uma pre-
tensa contradi¢do entre o ponto 115 dos fundamentos da decisio e o artigo 5.° da
mesma, A este respeito, basta verificar que as duas disposi¢des se referem a dois
objectos distintos. Com efeito, o ponto 115 da fundamentagio tem como objecto o
periodo a tomar em consideracio para a determinacdo da coima aplicada ao abrigo
do artigo 86.° do Tratado, enquanto o artigo 5.° da decisio diz respeito 2 infracgio
baseada na nio conformidade dos contratos de fidelidade com as obrigag¢des do
artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento n.° 4056/86. Ora, estas duas infrac¢Ses sio, como
foi dito, distintas.

O Tribunal verifica, por outro lado, que o argumento baseado na duragio excessiva
da instrucdo pela Comissio s6 pode dizer respeito ao periodo entre a apresentagio
das deniincias e a comunicagdo das acusagdes, ou seja, de Julho de 1987 a Agosto
de 1990. Com efeito, tendo em consideragido o que acima fica dito, nenhum peri-
odo posterior pdde ser tomado em consideragio para o cilculo da coima. Ora, no
caso em apreco, o Tribunal considera que, tendo em consideragdo a complexidade
do processo, o nimero e a diversidade das infracgbes cujo exame deveria ser efec-
tuado com base nas dentdncias gerais, o niimero de conferéncias maritimas e de
companhias maritimas implicadas, nio se pode considerar excessiva a duracio do
processo.

O Tribunal considera, por tltimo, que as coimas aplicadas nio se revelam despro-
> > P

porcionadas, tendo em consideracio a duragdo relativamente longa das infracgdes,

que vdo, segundo os casos, de dezoito a cerca de trinta meses.

No processo T-26/93, a recorrente, DAL, sublinha que, tendo cedido a sua parti-
cipacio na Woermann-Linie a partir de 1 de Abril de 1990 e jd ndo sendo membro
da Cewal, ndo podia ser responsabilizada por qualquer abuso praticado apés esta
data. A Comissdo, que foi interrogada pelo Tribunal a este respeito no quadro das
medidas de organizacio do processo, respondeu que a coima aplicada 3 DAL apre-
sentava um caricter fixo e nio tinha sido calculada tomando em consideragio
directamente a duracdo das infrac¢bes. O Tribunal salienta que esta acusagio sé
pode referir-se ao abuso respeitante a aplicagio do acordo com a Ogefrem, dnica
prética relativamente 3 qual o perfodo a tomar em consideragio ia além dessa data.
Tendo em consideragdo o que foi dito, supra, no n.° 241, o Tribunal considera que
ji ndo se justifica decidir sobre este fundamento.
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27 Em quinto lugar, no que diz respeito i natureza e ao valor dos produtos, se é ver-
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dade, como refere a decisdo, que é impossivel determinar a parte de mercado que
seria detida por G ¢ C caso essas priticas ndo cxistissem, nio é menos verdade que
as priticas abusivas imputadas, destinadas a afastar o tnico concorrente, tiveram
necessariamente como cfeito tornar mais lenta a penetragio no mercado desse con-
corrente. Sendo a Cewal ¢ o armador independente G e C os tinicos intervenientes
no trifego entre a Europa do Norte ¢ o Zaire, foi o conjunto deste mercado que
foi afectado. O Tribunal faz notar, por outro lado, que as partes nio contestaram a
incidéncia das tabelas de frete no comércio de mercadorias transportadas por
navios de linha. No quadro da sua competéncia de plena jurisdigio, o Tribunal
considera que nio se justifica, assim, a redugio da coima aplicada.

Em sexto lugar, o Tribunal salienta que o objectivo das priticas abusivas imputa-
das, isto &, o afastamento do tdnico concorrente do mercado, ndo apresenta nenhum
cardcter de novidade em direito da concorréncia; foi, portanto, com razio que a
Comissdo péde considerar que ndo sc justificava tomar em consideragio o facto de
a decisdo ter sido uma das primeiras a ser adoptadas com base no Regulamento
n.° 4056/86. O Tribunal considera, além disso, que, tendo em conta a Decisio
89/93/CEE da Comissdo, de 7 de Dezembro de 1988, relativa a um processo de
aplicacio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado CEE (IV/31.906, vidro plano)
JO 1989, L 33, p. 44), e o artigo 8.° do Regulamento n.° 4056/86, bem andou a
Comissdo ao nio tomar em consideragdo o cardcter pretensamente novo do con-
ceito de posigdo dominante colectiva.

Em sétimo lugar, o Tribunal considera que as recorrentes nio podem invocar um
pretenso dircito exclusivo legalmente reconhecido & Cewal, nem a existéncia de
normas dc um Estado terceiro. Com efeito, csses factos, além de nio estarem pro-
vados, nio podem de modo nenhum justificar as priticas utilizadas ¢ nio tém, por
conseguinte, qualquer incidéncia na determinagio do montante da coima (acérddo
do Tribunal de Primcira Instincia de 6 de Abril de 1995, Tréfilunion/Comissdo,
T-148/89, Colect., p. I1-1063, n.° 118). As recorrentes nio podem, por outro lado,
acusar a Comissio de ter infringido os principios por cla prépria definidos na sua
declaragdo sobre a aplicagiio do artigo 86.° aos transportes maritimos, ji referida,
uma vez que cssa declaragio, publicada no Jornal Oficial sob a rubrica «Actos
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preparatdrios», dizia respeito A proposta de regulamento (CEE) do Conselho para
determinagio das formas de aplicagio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado aos trans-
portes maritimos (JO 1981, C 282, p. 4) e nio foi retomada aquando da adopgido do
Regulamento n.° 4056/86.

O Tribunal verifica, por iltimo, que, ao contririo do que afirma a Comissio, nio
se pode considerar como exterior 3 decisio a taxa de juro fixada precisamente no
segundo pardgrafo do artigo 7.° do dispositivo da decisdo. Em consequéncia, as
recorrentes podem contestar o respectivo montante. Porém, as recorrentes nio
apresentaram nenhum elemento susceptivel de demonstrar que a Comissdo tenha
cometido qualquer erro ao tomar como referéncia a taxa aphcada pelo Fundo
Europeu de Cooperagdo Monetiria s suas operagdes em ecus, no primeiro dia itil
do més no qual a decisio foi adoptada, aumentada de trés pontos e meio, ou seja,
13,25%. Nestas condi¢des, e sem que haja necessidade de averiguar o interesse em
agir das recorrentes, uma vez que beneficiaram, de facto, de medidas mais clemen-
tes por parte da Comissdo, o argumento das recorrentes deve ser rejeitado.

Tendo em consideracio todos estes elementos, e designadamente os n.°° 239 e 241
do presente acérddo, o Tribunal decide, no uso da sua competéncia de plena juris-
dicdo, que o montante das coimas deve ser reduzido da seguinte forma:

— a coima de 9 600 000 ecus aplicada 3 CMB é fixada em 8 640 000 ecus;

— a coima de 200 000 ecus aplicada a Dafra-Lines é fixada em 180 000 ecus;

— a coima de 200 000 ecus aplicada 3 DAL é fixada em 180 000 ecus;

— a coima de 100 000 ecus aplicada A Nedlloyd é fixada em 90 000 ecus.
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Quanto as despesas

22 Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida
deve ser condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido. Porém, nos termos do
n.°3 do mesmo artigo, o Tribunal pode repartir as despesas ou decidir que cada
uma das partes suporte as suas préprias despesas, se cada parte obtiver vencimento
parcial. No caso em aprego, as recorrentes nio obtiveram vencimento em relagio 3
totalidade dos seus pedidos principais e quanto ao essencial dos seus pedidos sub-
sididrios. Nestas condigdes, nio sc justifica aplicar o artigo 87.°, n.° 3, do Regula-
mento de Processo. As recorrentes devem, portanto, ser condenadas a suportar as
despesas da recorrida.

253 Além disso, no processo T-24/93, as recorrentes suportardo solidariamente as des-
pesas das intervenientes, que o requereram.

Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgao Alargada)

decide:

1) Os processos T-24/93, T-25/93, T-26/93 ¢ T-28/93 sdo apensos para efeitos do
acérdaio.

2) E negado provimento aos recursos destinados a obter a anulagio da Decisdo
93/82/CEE da Comissdo, dec 23 de Dezembro de 1992, rclativa a um processo
de aplicagdo dos artigos 85.° do Tratado CEE (IV/32.448 ¢ 32.450: Cewal,
Cowac, Ukwal) e 86.° do Tratado CEE (IV/32.448 e 32.450: Cewal).
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3) O montante das coimas aplicadas pelo artigo 6.° dessa decisdo é fixado em:
— Compagnie maritime belge SA: 8 640 000 ecus,
— Dafra-Lines A/S: 180 000 ecus,
— Deutsche Afrika-Linien GmbH & Co.: 180 000 ecus,

— Nedlloyd Lijnen BV: 90 000 ecus.

4) As recorrentes suportario a totalidade das despesas da recorrida. Além disso,
as recorrentes no processo T-24/93 (Compagnie maritime belge SA ¢ Com-
pagnie maritime belge transports SA) suportario solidariamente a totalidade
das despesas das intervenientes.

Briét Lindh Potocki

. Moura Ramos Cooke

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 8 de Outubro de 1996.

O secretdrio O presidente

H. Jung C. P. Briét

II- 1282



