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Lieta Nr.A420135523, A01355-23/19

Administrativa rajona tiesa
Rigas tiesu nams
LEMUMS
Riga 2023.gada 15.novembri

Tiesa $ada sastava: tiesnese referente Aiga Putnina, tiesnesis Edgars Biezais,
tiesnese Arlita Zarina,

piedaloties  pieteicEjas  SIA ,,Latvijas Sabiedriskais Autobuss”  parstavém
Ancei Pavasarei un Elizai Silinai, ka ari atbildétajas Latvijas Republikas pusé
picaicinatas iestades Iepirkumu uzraudzibas biroja parstavei Agnesei Irmejai  un
VSIA ,,Autotransporta direkcija” parstavém Gundegai Karklinai un Evijai Apinai,

atklata tiesas sédeé izskatija administrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz
SIA ,,Latvijas Sabiedriskais Autobuss” pieteikumu par Iepirkumu uzraudzibas biroja
2023.gada 6.februara lemuma Nr.4-1.2/23-4/2 atzisanu par prettiesisku dala, kas attiecas
uz iepirkuma ,,Par tiesibu pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar
autobusiem regionalas nozimes marsrutu tikla” (id. Nr.AD 2021/9) 7.1oti.

Pamatlietas priekSmets un fakti, kuriem ir nozime lieta

[1] Pasatitaja VSIA ,,Autotransporta direkcija” ir atbildiga par sabiedriska
transporta pakalpojumu organizéSanu valst.

2021.gada 19.maija pasititaja izsludingja atklatu konkursu ,,Par tiesibu
pieskirSanu sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanai ar autobusiem regionalas
nozimes marsrutu tikla” (id. Nr.,AD 2021/9) (turpmak ari — iepirkums), Kkura
piedavajumi bija iesniedzami lidz 2021.gada 30.augustam .

Pieteicgja SIA ,,Latvijas Sabiedriskais Autobuss” iesniedza piedavajumu tostarp
iepirkuma 7.lot€ ,,Ventspils”.

lepirkuma rezultata ar pasititajas 2022.gada 7.decembra l€émumu pieteicgjas
piedavajums noraidits, savukart liguma slégSanas tiesibas pieSkirtas iepirkuma
uzvarétajai PSIA ,,Ventspils reiss”.

[2] Saistiba ar iepirkuma uzvarétaju un tas saimniecisko darbibu lieta ir nozimigi
sadi fakti.

PSIA ,,Ventspils reiss” ir paSvaldibas kapitalsabiedriba, kuras 100 % kapitala
dalas pieder Ventspils valstspilsétas pasvaldibai. Lidz ar to PSIA ,Ventspils reiss” ir
uzskatama par tiesi paklautu pakalpojuma sniedz&ju Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr.1370/2007 (2007.gada 23.oktobris) par sabiedriska transporta

! lepirkuma dokumentacija pieejama: https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/57054.
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pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu
(EEK) Nr.1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr.1107/70 (turpmak -
Regula Nr.1370/2007), izpratng.

Pasvaldiba 2012.gada 13 janvari ar PSIA ,,Ventspils reiss” noslédza Iigumu par
sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu ar autobusiem Ventspils pilséta Iidz
2023.gada 31.decembrim.?

Saistiba ar pasiititajas izsludinato iepirkumu pasvaldiba 2019.gada 27.septembr1
pienéma lémumu saisinat ar PSIA ,,Ventspils reiss” iepriek$ noslégta pakalpojuma
liguma darbibas terminu lidz 2021.gada 30.septembrim un organizét iepirkuma
procediiru par tiesibam sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus pilséta. Vienlaikus
liguma paredzets, ka liguma darbibas laiku var pagarinat, ja no pasiititaja neatkarigu
apstaklu dé] nav rezultativi beigusies izsludinata iepirkuma procediira un nav iesp&jams
savlaicigi noslégt iepirkuma Iigumu, un pakalpojumu sniegSana iestajas partraukums vai
pastav tieSi draudi, ka tas var€tu notikt, ievérojot Regulas Nr.1370/2007 5.panta
5.punkta noteikto.

No publiski pieejamas informacijas izriet, ka pasvaldiba 2021.gada 31.marta
izsludinaja iepirkumu ,,Sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSana ar autobusiem
Ventspils pilséta” (id. Nr.VPD 2021/1-4), kas 2021.gada 10.septembri tika partraukts
pe€c uzraugosas iestades l€muma un saistiba ar nepiecieSamibu izdarit grozijumu
iepirkuma nolikuma.*

Saistiba ar ieilguSo iepirkumu pasvaldiba 2021.gada 2.septembri pienéma
lémumu pagarinat ar PSIA ,,Ventspils reiss” iepriek§ noslégta pakalpojuma liguma
darbibas terminu lidz jauna pasitijuma liguma noslégSanai vai lidz 2022.gada
30.septembrim, atkariba no ta, kur§ nosacijums iestajas pirmais. Liguma pagarinasana
pamatota ar atsauci uz Regulas Nr.1370/2007 5.panta 5.punktu.’

2021.gada 19.septembri paSvaldiba izsludinaja jaunu iepirkumu ,,Sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSana ar autobusiem Ventspils pilséta” (id. Nr.VPD 2021-

nepiecie§amibu noverst pretrunas iepirkuma nolikuma.®

Saistiba ar ieilguSo iepirkuma proceduru paSvaldiba 2022.gada 22.septembr1
pienéma lémumu atkartoti pagarinat ar PSIA ,,Ventspils reiss” iepriek§ noslégta
pakalpojuma Iiguma darbibas terminu 1idz jauna pasiitijuma liguma noslégSanai vai lidz
2023.gada 30.septembrim, atkariba no ta, kur§ nosacijums iestdjas pirmais. Liguma
pagarinasana pamatota ar atsauci uz Regulas Nr.1370/2007 5.panta 5.punktu.’

? Pagvaldibas lémums un ligums pieejams:

https://www.ventspils.lv/app/uploads/2023/01/nr.11 par_sabiedriska transporta_pakalpojumu_pasutiju
ma_liguma_noslegsanu.pdf.

¥ Pagvaldibas lémums un ligums pieejams:
https://old.ventspils.lv/files/dokumenti/domessedes/lemumi/2019/27092019/92 par-grozijumiem-
ventspils-pilsetas-domes-2012_gada-13_janvara-lemuma-nr_11-par-sabiedriska-transporta-
pakalpojumu-pasutijuma-liguma-noslegsanu.pdf.

* Informacija par iepirkumu pieejama: https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/54276.

® Pagvaldibas l8mums pieejams: https://www.ventspils.lv/app/uploads/2022/10/19 par-grozijumiem-
lemuma-par-sabiedriska-transporta-pakalpojumu-pasutijuma-liguma-noslegsanu.pdf.

® Informacija par iepirkumu pieejama: https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/63261.

" Pagvaldibas lemums pieejams:  https://www.ventspils.lv/app/uploads/2022/09/169 par-2012.gada-
13.janvara-sabiedriska-transporta-pakalpojumu-pasutijuma-liguma-darbibas-termina-pagarinajumu.pdf.
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[3] Pieteicgja pasititajas lemumu apstridéja lepirkumu uzraudzibas biroja
(turpmak — birojs) ka augstaka iestade, kas veic publisko iepirkumu uzraudzibu.

Pieteicéja tostarp iebilda par iepirkuma wuzvarétajas ka tieSi paklauta
pakalpojuma sniedzg&ja dalibu iepirkuma. Pieteic€jas ieskata pasiititajai bija pienakums
iepirkuma  uzvarétaju izslégt no dalibas iepirkuma, jo nav  ievérots
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apaksSpunkta noteiktais termins, kada tiesi
paklauts pakalpojuma sniedzgjs ir tiesigs uzsakt piedalities citos iepirkumos.

[4] Ar biroja 2023.gada 6.februara 1émumu Nr.4-1.2/23-4/2 pasititajas 1émums
atstats negrozItSS.

Biroja ieskata uz iepirkuma noteikto piedavajumu iesniegSanas terminu —
2021.gada 30.augustu — bija izpilditi visi Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta
c) apak$punkta minétie priekSnoteikumi tieSi paklauta pakalpojuma sniedz&ja dalibai
citos iepirkumos. Lai ari pasvaldiba 2021.gada 2.septembri un 2022.gada 22.septembri
bija 1émusi pagarinat ar PSIA ,,Ventspils reiss” noslégta pakalpojuma liguma terminu
kopuma lidz 2023.gada 30.septembrim, tomér tas darits noliika nodroSinat sabiedriska
transporta pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibu pasvaldibas administrativaja
teritorija, pamatojoties uz Regulas Nr.1370/2007 S5.panta 5.punktu. Turklat jautajums
par nelikumigu valsts vai paSvaldibas atbalstu butu vertgjams tieSi attieciba uz
pasvaldibas pienemtajiem l€mumiem un nosl€gtajiem ligumiem, nevis pasititajas rikota
atklata un caurspidiga iepirkuma konteksta.

[5] Pieteicgja biroja lémumu ir parsidz&jusi administrativaja tiesa, tostarp
turpinot uzturét iebildumus par to, ka PSIA ,,Ventspils reiss” bija izslédzama no dalibas
iepirkuma.

Pieteikuma tiesai noradits, ka iestades ir nepareizi interpret€jusas
Regulas Nr.1370/2007 normas, jo nav némusas véra, ka PSIA , Ventspils reiss” ar
pasvaldibu noslégta pieSkiruma liguma termin§ ir ticis pagarinats, kas péc butibas ir
pielidzinams jauna tiesi pieskirta liguma noslégsanai.

Tapat pieteicgjas ieskata, lai nodroSinatu PSIA ,Ventspils reiss” iespgju
piedalities pasititajas rikotaja iepirkuma, pasvaldiba sakotngji 1éma par liguma termina
saisinasanu, bet péc tam to vairakkart pagarinaja. Sada riciba pati par sevi ir pretruna
Regulas Nr.1370/2007 normu mérkim samazinat konkurences izkroplojumus, kas
rastos, laujot Sadiem pakalpojumu sniedz€jiem piedalities iepirkumos un organizét
sabiedriska transporta pakalpojumus arpus attiecigas pasvaldibas teritorijas.

Turklat pieteic€ja apSauba, vai pasvaldibai vispar bija tiesibas pienemt lémumu
par liguma termina pagarinaSanu, ievérojot, ka ieilgusu (vai novilcinatu) iepirkuma
procediiru visparigi nevarétu uzskatit par arkartas apstakli Regulas Nr.1370/2007
5.panta 5.punkta izpratné.

[6] Tiesas s€d€ pieteicgja uzturgja pieteikumu, pamatojoties uz taja minétajiem
argumentiem. Pieteicéja nepaSauba, ka uz piedavajuma iesniegSanas bridi

8 Sk. biroja lémuma 14.2.punktu, 1émums pieejams:
https://info.iub.gov.Iv/lv/meklet/q/AD%202021%7B%7C%7D9/pc/AD%202021%7B%7C%7D9/.
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Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakspunkta noteiktais divu gadu termins ir
ieverots. Vienlaikus pieteicgjas ieskata $is fakts atkartoti bija parbaudams bridi, kad tika
pienemts [émums par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, lai novérstu negodpratigu So
tiesibu izmantoSanu. Izskatamaja gadijuma uz l[émuma pienemsSanas bridi liguma
termin$ bija pagarinats lidz 2023.gada 30.septembrim, kas attiecigi uz piedavajuma
iesniegsanas bridi par ménesi parsniedz minétaja regulas norma noteikto divu gadu
terminu.

Savukart biroja un pasititajas parstaves noradija, ka izskatamaja situacija nav
parkapts godigas konkurences princips. Proti, iepirkuma rezultata noslégta liguma
izpilde tiks uzsakta vien 2024.gada 1.julija, Iidz ar to PSIA ,,Ventspils reiss” vienlaikus
nesanemsS samaksu gan par tiesa pieskiruma liguma izpildi, gan art tada liguma izpildi,
kurs noslégts publiska iepirkuma procediira.

[7] Nemot véra iepriek§ minéto, lieta izvert€jams jautajums par
PSIA ,,Ventspils reiss” ka tieSi paklauta pakalpojuma sniedz&ja tiesibam piedalities
iepirkuma.

Atbilstosas tiestbu normas
Eiropas Savienibas tiesibas

[8] Regulas Nr.1370/2007 preambulas 18.apsvérums paredz iesp&ju sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojuma sniegSanu uzticét tieSi paklautam pakalpojumu
sniedzgjam:

,»(18) Jebkura vietgja iestade vai, ja tadas nav, jebkura valsts iestade saskana ar
atbilstigiem attiecigas valsts tiesibu aktiem var izveleties pati sniegt sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumus teritorija, ko ta parvalda, vai bez konkursa uzticet tos
tieSi paklautam pakalpojumu sniedz&jam. Lai nodroSinatu vienadu konkurences
nosacijumu ieveéroSanu, Sada iesp&ja pasSai sniegt sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumus tomér ir stingri jakontrole. Vajadziga kontrole biitu javeic kompetentajai
iestadei vai kompetento iestazu grupai, kas sniedz sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumus, vai nu kolektivi, vai ar savu loceklu starpniecibu. Turklat kompetentajai
iestadei, kas pati sniedz transporta pakalpojumus, vai tie$i paklautam pakalpojumu
sniedz€jam biitu jaliedz piedalities konkursa procediiras arpus §is iestades parvalditas
teritorijas. lestadei, kas kontrolg tiesi paklauto pakalpojumu sniedz&ju, ari biitu jalauj
liegt $im pakalpojumu sniedz€jam piedalities konkursos, ko organizé minétas iestades
teritorija.[..].”

Attiecigais reguléjums un ta Tsteno$anas nosacijumi ir ietverti
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta, kas noteic:

»2.Ja vien tas nav aizliegts ar attiecigas valsts tiesibu aktiem, jebkura
kompetenta vietgja iestade neatkarigi no ta, vai ta ir individuala iestade vai iestazu
grupa, kas sniedz integrétus sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, var pienemt
lémumu pati sniegt sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus vai tiesi pieskirt
pakalpojumu valsts ligumus juridiski patstavigam subjektam, ko kompetenta vietgja
iestade — vai iestdzu grupas gadijuma vismaz viena kompetentd vietgja iestade —
kontrole Iidzigi tam, ka ta kontrol€ savas nodalas. Ja kompetenta vietgja iestade pienem
Sadu [émumu, pieméro $adus nosacijumus:
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b) nosacijums $a punkta pieméroSanai ir tads, ka tieSi paklauts pakalpojumu
sniedz&js un jebkur§ subjekts, ko minétais pakalpojumu sniedzgjs kaut minimali
ietekmé, sabiedriska pasazieru transporta darbibas veic kompetentas viet€jas iestades
teritorija — neatkarigi no jebkadam argam Imijam vai citiem S§is darbibas
paligelementiem, kas iesniedzas kompetento vietéjo kaiminu iestaZzu teritorija, — un
nepiedalas konkursos, ko attieciba uz sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumu
sniegSanu organize arpus minétas kompetentas viet€jas iestades teritorijas;

C) neatkarigi no b) apakSpunkta tie$i paklauts pakalpojumu sniedzgjs var
piedalities taisnigos konkursos, sakot ar diviem gadiem pirms S§im pakalpojumu
sniedzgjam tiesi pieskirta pakalpojumu valsts Iiguma beigam, ar nosacijumu, ka ir
pienemts galigs 18émums nodot tiesi paklauta pakalpojumu sniedz&ja liguma ietvertos
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus taisnigai konkursa procediirai un ka tiesi
paklautais pakalpojumu sniedz€js nav noslédzis citu tiesi pieskirtu pakalpojumu valsts
ligumu;”.

Savukart minétd panta 3.punkta paredzeta publiska iepirkuma procediira
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojuma sniedzgja izvélei:

,»3. Jebkura kompetenta iestade, kas uztic pakalpojumus tresai personai, kura nav
tieSi paklauts pakalpojumu sniedzgjs, pieskir pakalpojumu valsts ligumus, izsludinot
konkursu, iznemot 4., 5. un 6. punkta paredz&étos gadijumus. Konkursam pienemta
procediira ir atveérta visiem pakalpojumu sniedz€jiem, un taja ieveéro parredzamibas,
taisniguma un nediskriminacijas principu. P&c piedavajumu iesniegSanas un varbiitgjas
iepriekS¢jas atlases procediira var ietvert sarunas saskana ar Siem principiem, lai
noteiktu, ka vislabak izpildit ipaSas vai sarezgitas prasibas.”

Viens no $a regulgjuma izn@mumiem minéts 5.punkta un attiecas uz arkartas
pasakumiem:

,,J. Ja pakalpojumu sniegSana iestajas partraukums vai pastav tiesi draudi, ka tas
varétu notikt, kompetenta iestade var veikt arkartas pasakumus. Sie arkartas pasakumi ir
tieSs pieSkirums vai oficiala vienoSanas par pakalpojumu valsts liguma pagarinaSanu,
vai prasiba izpildit noteiktas saistibas attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu.
Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€am ir tiesibas parstidzét lémumu par pienakuma
noteikSanu izpildit noteiktas saistibas attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu.
Pakalpojumu valsts liguma pieskirSana vai pagarinaSana ar arkartas pasakumu vai $ada
liguma uzlikSana par pienakumu neparsniedz divus gadus.”

Nacionalas tiesibas

[9] Latvija sabiedriska pasaZieru transporta pakalpojumu organizéSanu regulé

Sabiedriska transporta pakalpojuma likums.”

Sa likuma 8.panta noteikta sabiedriska transporta pakalpojuma pasitijuma
organizeSanas kartiba:

sl-]

9Visi Latvijas argjie normativie akti to spekd esoSajas un vésturiskajas redakcijas pieejami:
https:/likumi.lv/ .
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(2) Pasititajs sabiedriska transporta pakalpojumu pasiitijumu organizé saskana
ar Publisko iepirkumu likumu vai likumu, kas reglament€ koncesiju pieskirsanu, ciktal
Sis likums nenosaka citadi.

(3) Pasutitajs var pieskirt tiesibas sniegt sabiedriska transporta pakalpojumus
tieSi, neieverojot $a panta otraja dala min€to sabiedriska transporta pakalpojumu
pasttijuma procediiru, Regula Nr.1370/2007 paredz&tajos gadijumos un kartiba. [..].”

[10] Savukart Publisko iepirkumu likuma 2.panta definéti publiska iepirkuma
meérki un viens no tiem ir nodroS$inat:

»2) piegadataju brivu konkurenci, ka ar1 vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret
tiem;”.

Iemesli, kuru dél iesniedzgjtiesai ir pamats Saubities par Eiropas Savienibas
tiestbu normu piemérosanu un interpretaciju

[11] Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira ir atzits, ka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 267.panta izveidota prejudiciala nolémuma mehanisma meérkis ir
nodro$inat, lai Savienibas tiesibam visos apstaklos visas dalibvalstis biitu vienada
iedarbiba, un tad€jadi noverst atSkiribas So tiesibu, kas valsts tiesam ir japieméro,
interpretacija. Tadgjadi valsts tiesam ir visplasakas tiesibas — pat pienakums — versties
Eiropas Savienibas tiesa, ja tas uzskata, ka tajas izskatama lieta rada jautajumus par
Savienibas tiesibu noteikumu interpretaciju un ka ir vajadzigs nolémums par tiem
(sk., pieméram, FEiropas Savienibas Tiesas 2021.gada 6.0ktobra sprieduma

’

lietd ,, Consorzio Italian Management e Catania Multiservizi un Catania Multiservizi”,

C-561/19, ECLI:EU:C:2021:799, 25.punktu).

[12] Nemot véra procesa dalibnieku izteiktos iebildumus, tiesai izskatamaja lieta
ir jaizveérte Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakSpunkta piemérosana
publiska iepirkuma procediira regulas 5.panta 3.punkta izpratng.

Tiesai, cik tas objektivi ir bijis iesp€jams, nav izdevies atrast, ka Eiropas
Savienibas Tiesa sava lidzSingja judikatiira buitu sniegusi skaidrojumu par $o normu
savstarpgjo piemérosanu.

Sis jautajums citada aspekta ir bijis aktuals apvienotaja lieta ,,Mobit un Autolinee
Toscane”, C-350/17 un C-351/17, vienlaikus sprieduma tas nav vertéts, jo konstatets, ka
Regulas Nr.1370/2007 5.pants vispar nav piemé&rojams. Vienlaikus generaladvokata
2018.gada 25.0ktobra secinajumos ir pausti apsvérumi, ka Regulas Nr.1370/2007
5.panta 2.punkta b) apakSpunkta noteiktas teritorialas prasibas neievéro$anai nevar bt
nekada ietekme uz liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas proceduru $is regulas 5.panta
3.punkta izpratng. Sads secinajums pamatots, pirmkart, ar apstakli, ka teritorialas
nodaliSanas prasiba ir paredz€ta Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta, kura ir
reguléta liguma slégSanas tiesibu tieSa pieskirSana, nevis §is regulas 5.panta 3.punkta,
kura ir minéta liguma slégSanas tiesibu pieskirSana, izsludinot konkursu (97.punkts).
Otrkart, §1 interpretacija izriet no Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta teksta. Proti,
no §1s regulas 5.panta 2.punkta b) apakSpunkta, it Ipasi no formul&juma ,,nosacijums $a
punkta pieméroSanai ir tads, ka”, skaidri izriet, ka ieksgja [tieSi paklauta] pakalpojumu
sniedz€ja darbibas teritoriala nodaliSana ir nosacijums, lai liguma slé€gSanas tiesibu
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ieksgja pieskirsana butu speka (98.punkts). Treskart, ari no Regulas Nr.1370/2007
5.panta 3.punkta otra teikuma formul&uma izriet nostdja pret tadu pakalpojumu
sniedz&ju izslégSanu, kuriem ir tieSi pieSkirtas ligumu slégSanas tiesibas, jo taja ir
skaidri prasits, lai §1 procedira bitu ,,atvérta visiem pakalpojumu sniedzgjiem”. Saja
zina uzsverts, ka §1s regulas 5.panta 3.punkta par Iiguma slégSanas tiesibu pieskirSanu,
izsludinot konkursu, nav atsauces ne uz minétas regulas 5.panta 2.punkta
b) apakSpunkta noteikto teritorialas nodaliSanas prasibu, ne uz lidzigu prasibu
(99.punkts). Ceturtkart, Sada interpretacija atbilst vienam no Regulas Nr.1370/2007
mérkiem, proti, iepirkumu procediiru izmantoSanas pieaugumam sabiedriska transporta
pakalpojumu ligumu slégsSanas tiesibu pieskirS§ana (102.punkts). Nemot véra minéto,
secinats, ka Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta b) apakspunkta prasibu parkapsana
varétu blit pamats apSaubit Sim uzn€émumam vai to kontrolg§joSam uznémumam tiesi
pieskirtu Iiguma sl€gSanas tiesibu speka esibu (104.punkts).

Minétos generaladvokata secindgjumus vienlidz var€tu attiecinat ari uz
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakSpunktu pieméro$anu, secinot, ka norma
ietverto nosacijumu neievéroSanai nevar but nekada ietekme uz publiska iepirkuma
procediiru 5.panta 3.punkta izpratn€. Vienlaikus Sie secinajumi nav apstiprinati Eiropas
Savienibas Tiesas sprieduma, turklat tiesas ieskata rada bazas par pilnvertigu
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta b) un c) apakSpunkta ietverto ierobezojumu
iedarbibu, ja to ievérosana netiek parbaudita publiska iepirkuma procedura.

Proti, no Regulas Nr.1370/2007 preambulas 18.apsvéruma izriet, ka sabiedriska
transporta pakalpojumu tieSa pieskirSana ir stingri jakontrol€, lai nodroSinatu vienadu
konkurences nosacijumu ievéroSanu. Pakalpojumu tieSa pieskirSana ir vért€jama ka
saimnieciska prieksrociba, uz kuru nevar pretendét ikviens komersants parastos tirgus
apstaklos, tamdgl §1 priekSrociba un ta ietvaros veiktie maksajumi viennozimigi ietekmée
konkurenci. Sa iemesla dél tiesa pakalpojuma sniedzgjiem Regulas Nr.1370/2007
b) apakSpunkta ir noteikts aizliegums piedalities citas publiska iepirkuma procediiras
arpus kompetentas iestades teritorijas. Vienlaikus, lai veicinatu sabiedriska transporta
pakalpojumu tirgus atvértibu, Regulas Nr.1370/2007 c) apakSpunkta ir paredz&ts
iznémums no $1 aizlieguma, ja tiek izpildita virkne nosacijumu, kas ir versti uz
attiekSanos no tie$i pieSkirta pakalpojuma sniegSanas. L&mumi attieciba uz tiesi
paklauta pakalpojumu sniedz&ja turpmako saimnieciskas darbibas organizaciju ietekmé
pretendenta piedavato cenu, Iidz ar to, lai nodroSinatu vienadus konkurences
nosacijumus, tiesas ieskata ir butiski, ka Regulas Nr.1370/2007 c) apak$punkta ietvertie
nosacijumi tiek parbauditi publiska iepirkuma procediira.

Nemot véra minéto, tiesa uzskata par nepiecieSamu versties ar prejudicialo
jautajumu Eiropas Savienibas Tiesa, lai noskaidrotu, vai Regulas Nr.1370/2007 5.panta
3.punkta paredz&tas publiska procediiras ietvaros ir parbaudami $a panta 2.punkta
c) apakSpunkta ietvertie nosacjumi tiesi paklauta pakalpojumu sniedzgja dalibai
iepirkuma.

[13] Ja atbilde uz pirmo jautajumu bas apstiprinosa, tiesai talak bus japieversas
Regulas Nr.1370/2007 5.panta  2.punkta c) apakSpunkta ietverto nosacijumu
interpretacijai un piemérosanai attieciba uz pamatlietas faktiem.

No ming&tas normas izriet, ka tiesi paklauts pakalpojumu sniedzgjs var piedalities
atklata iepirkuma, ja ir vienlaikus ieveéroti $adi nosacijumi: 1) lidz tieSi pieskirta
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pakalpojuma liguma beigam ir palikusi ne vairak ka divi gadi; 2) ir pienemts galigs
lémums nodot tieSi paklauta pakalpojumu sniedz&a liguma ietvertos sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumus taisnigai konkursa procediirai; 3) tieSi paklautais
pakalpojumu sniedzg&js nav noslédzis citu tiesi pieskirtu pakalpojumu valsts ligumu.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru Eiropas Savienibas tiesibu
norma, kura tas satura un piemé&roSanas jomas noskaidroSanai nav nevienas tieSas
norades uz dalibvalstu tiesibam, parasti visa Eiropas Savieniba ir interpret€jama
autonomi un vienveidigi, nemot véra normas kontekstu un attieciga tiesiska regul&juma
meérki (sal., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2010.gada 22.decembra sprieduma
lieta , Mercredi”, C-497/10, ECLI:EU:C:2010:829, 45.punktu). Ta ka regula ir tiesi
piemérojama un 5.panta 2.punkta c) apakSpunkta nav ietvertas norades uz dalibvalsts
tiestbam, tiesai ir biitiski noskaidrot norma ietverto nosacijumu interpretaciju.

[14] Vispirms lieta ir svarigi noskaidrot atskaites punktu, uz kuru bridi ir jabat
izpilditiem visiem Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakSpunkta ietvertajiem
nosactijumiem tiesi paklauta pakalpojumu sniedzgja dalibai iepirkuma.

Nemot véra, ka dalibu iepirkuma apstiprina pretendenta iesniegts piedavajums
un Iémumi attieciba uz tiesi paklauta pakalpojumu sniedzgja turpmako saimnieciskas
darbibas organizaciju var ietekmét pretendenta piedavato cenu, tad tiesas ieskata butu
logiski secinat, ka attiecigajiem nosacijumiem ir jabat izpilditiem uz piedavajuma
iesniegSanas bridi.

Vienlaikus lieta faktiskie apstakli liecina, ka situacija pe&c piedavajuma
iesniegSanas var mainities. [zskatamaja lieta tiesi pieskirta pakalpojuma liguma termins,
atsaucoties uz Regulas Nr.1370/2007 5.panta 5.punktu, ir ticis vairakas reizes
pagarinats, kopuma parsniedzot noteikto divu gadu terminu, ja to skaita no piedavajuma
iesniegSanas. Pieteic€jas ieskata, pasiititajai liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas bridi
bija japarbauda, vai joprojam wuz piedavajuma iesniegSanas bridi ir izpilditi
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakSpunkta nosacijumi un, konstatgjot divu
gadu termina parkapumu, jaizslédz tiesi paklautais pakalpojumu sniedz€js no iepirkuma.
Savukart iestazu ieskata izSkiroSa nozime pieskirama apstaklim, ka liguma pagarinasana
veikta Regulas Nr.1370/2007 5.panta 5.punkta min&to iemeslu dél un pati par sevi
neietekmé pretendentu godigu konkurenci.

Japiekrit pieteicgjai, ka iepirkuma ietvaros biitu vert€jamas ar1 faktisko apstaklu
izmainas péc piedavajuma iesniegSanas, jo nevar izslégt, ka Regulas Nr.1370/2007
5.panta 2.punkta c) apaksSpunkta ietvertie nosacijumi tiek formali ievéroti vienigi uz
piedavajuma iesniegSanas bridi, it seviSki nemot véra paSvaldibas un tiesak
pakalpojuma sniedz&ja savstarp&jo saistibu. Vienlaikus tiesa pirmskietami sliecas
piekrist iestazu parstavju paustajiem apsvérumiem, ka faktisko apstaklu izmainas péc
piedavajuma iesniegSanas ir apliikojamas no tada aspekta, vai tas ietekmé pretendentu
godigu konkurenci.

Nemot véra minéto, tiesai ir svarigi noskaidrot, vai Regulas Nr.1370/2007
5.panta 2.punkta c) apakspunkts ir interpretgjams tadgjadi, ka pasititajam, lemjot par
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, ir pienakums parbaudit, vai visi norma ietvertie
nosactjumi ir izpilditi uz piedavajuma iesniegSanas bridi, taja skaita nemot véra péc
piedavajuma iesniegSanas iestajusos apstaklus, kas var ietekmét pretendentu godigu
konkurenci.
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[15] Pieteicgja citstarp pauzu uzskatu, ka tieSi pieskirta pakalpojuma liguma
termina pagarinasana ir uzskatama par cita tieSi pieskirta pakalpojumu valsts ligumu
noslégsanu Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apak$punkta izpratng.

Nemot véra, ka liguma izpildes termina pagarinasana tiek veikta jau noslégta
liguma ietvaros, nemainot citus liguma nosacijumus, tiesa apSauba, ka
Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta c) apakSpunkta ietvertais nosacijums ,tieSi
paklautais pakalpojumu sniedz€js nav noslédzis citu tiesi pieskirtu pakalpojumu valsts
ligumu” biitu interpretéjams tik plasi.

Vienlaikus, lai parliecinatos par Regulas Nr.1370/2007 5.panta 2.punkta
¢ apak$punkta ietverta nosacijuma interpretaciju, tiesa uzskata par nepiecieSamu ari
par $o aspektu uzdot prejudicialo jautajumu.

[16] Ta ka Eiropas Savienibas tiesibu interpretacija un pieméroSana ietilpst
Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé un, Cik tiesai zinams, ta iepriek$ nav izteikusies
par stridus jautajumu konteksta ar tieSi paklauta pakalpojuma sniedzgja dalibu publiska
iepirkuma procediras, tiesa uzskata par nepiecieSamu uzdot Eiropas Savienibas Tiesai
prejudicialos jautajumus par Regulas Nr.1370/2007 normu interpretaciju.

Nemot vera, ka tiesa jau bija pabeigusi lietas izskatiSanu péc biitibas, tomer
tiesas nolémuma sastadiSanas laika ta konstat€ja nepiecieSamibu versties ar prejudicialo
jautajumu Eiropas Savienibas tiesa, lietas izskatiSana ir atsakama. Vienlaikus
prejudiciala jautdjuma uzdoSana ir pamats tiesvedibas apturéSanai lidz Eiropas
Savienibas Tiesas prejudiciala nolémuma spéka stasanas dienai.

Rezolutiva dala

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267.pantu,
Administrativa procesa likuma 104.'pantu, 244.panta pirmo dalu, 273.panta 5.punktu un
275.panta 7.punktu, tiesa

nolema

atsakt lietas izskatiSanu un uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus prejudicialos
jautajumus:

1) vai Regulas Nr.1370/2007 5.pants ir interpretéjams tadgjadi, ka $a panta
3.punkta paredzetas publiska iepirkuma procediiras ietvaros ir parbaudami $a panta
2.punkta c) apakSpunkta ietvertie nosacijumi tieSi paklauta pakalpojumu sniedzgja
dalibai iepirkuma;

2) ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprino$a, vai Regulas Nr.1370/2007
5.panta 2.punkta c) apakSpunkts ir interpretéjams tadéjadi, ka pasttitajam, lemjot par
liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, ir pienakums parbaudit, vai visi norma ietvertie
nosactjumi ir izpilditi uz piedavajuma iesniegSanas bridi, taja skaita nemot véra péc
piedavajuma iesniegSanas iestajusos apstaklus, kas var ietekm&t pretendentu godigu
konkurenci;

3) ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, vai Regulas Nr.1370/2007
5.panta 2.punkta c) apakSpunkts ir interpret€jams tadgjadi, ka par citu tiesi pieskirtu
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pakalpojumu valsts ligumu §is normas izpratné ir uzskatama iepriekS noslégta
pakalpojuma liguma izpildes termina pagarinasana.

Apturét tiesvedibu lieta, 11dz stajas speka Eiropas Savienibas Tiesas nolémums.

Lémums nav parsidzams.
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