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[...] .Az Ugyet a Staten og Kommunernes Indkgbsservice A/S (a dan allam és
telepllési onkormanyzatok kozbeszerzési szolgalata, a tovabbiakban: SKI)
kezdeményezte az Audio VISIONARY Music A/S-szel (a tovabbiakban: AVM)
szemben, és az az SKI altal konyvtari anyagok beszerzésere és ehhez kapcsolodo
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elokészitd szolgaltatasokra irdnyuld keretmegéllapodas tekintetében lebonyolitott
kozbeszerzési eljaras jogszertiségére vonatkozik.

Az stre Landsret (keleti fellebbviteli birdsdg, Dénia) az Europai Unio
miikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 267. cikkének mésodik bekezdése alapjan
ugy hatarozott, hogy eldzetes dontéshozatal iranti kérelemmel fordul az Eurdpai
Unid Birdsagahoz (a tovabbiakban: Birdsag) a Birosagnak a kozbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon Kivll helyezésérdl szo6lo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében
rogzitett egyenlé banasmod és atlathatosag alapelveivel kapcsolatosy,itélkezési
gyakorlatabol levezetheté targyalasi tilalom értelmezésérey, vonatkozodan.
Ezenkivil azt is kéri a Birdsagtol, hogy foglaljon allast abbana kérdésben,*hogy
befolyasolja-e a targyalasi tilalom hatalyat az a tény, hoegy Kkilonallé, részek
tekintetében inditott nyilt eljarasrol van szo (lasd a kdzbeszerzési iranyely 27, és
46. cikkét).

TENYALLAS ES ELJARAS

A felperes SKI a dan allam és a Kommuanernes, kandsforening (a dan telepulési
onkormanyzatok szovetsége és érdekképviseleti szervelaltal iranyitott kdzponti
beszerz6 szerv. Az SKI-t azért hozték létre, hagystébbek kozott az SKI ugyfelei
(dllami  és  Onkormanyzatie, “ajanlatkérd® N szervek) nevében  kotott
keretmegallapodasok kidolgozasa, megkotése ¢simiikodtetése utjan észszeriibbé és
professzionalisabbé tegye a kozbeszerzést.

A kozbeszerzési eljaras idOpontjaban %az AVM a konyvtari anyagokkal
kapcsolatos elokésZitd szolgaltatasok piacan tevékenykedett. 2021. marcius 1-jétol
a BibMedia A/S, megszerezte e tarsasag valamennyi részvényét. Az AVM ezt
kovetden a BibMedia AYS-szel wald egyesiiléssel megsziint, amely igy félként vett
részt az eljarasban:

2020. februar, 4=en, azo SKI meghirdette a kdnyvtari anyagok beszerzésével és
elokeszitd szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos 50.05. sz. keretmegéallapodasra
vonatkozd kozbeszerzesi eljarast. A keretmegallapodas nyolc részre oszlik, és
becsult ‘Gsszerteke 748 millio és 1 milliard 21 milli6 DKK kozétt van. A jelen
ugyben'¢ritett részek a kovetkezok: ,,1. rész: dan konyvek és kottak (kelet)” 253
milli¢ DKK" becsiilt értékben, valamint a ,,2. rész: dan konyvek és kottak
(nyugat)” 475 milli6 DKK becsiilt értékben.

Valamennyi rész esetében egyetlen szallitoval kotendd keretmegéllapodast irtak
eld, és az odaitélési szempont a legalacsonyabb ar volt. Az ajanlatok az
ajanlattevé bizonyos alapadataibol, egy Kitoltott egységes europai kdzbeszerzési
dokumentumbol (ESPD) és az ajanlatok egy Kitoltott listajabdl alltak, amely
részenként viszonylag Kkorlatozott szami termékcsoport aranak megjeldlését
tartalmazta.
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A Kkozbeszerzési dokumentum kozzétételekor az ajanlattételhez sziikseges
dokumentaciéo 3.1. pontja az alabbi mddon hatarozta meg az 1. és 2.rész
odaitélésének modelljét:

LAz 1. és 2. rész egymassal 0sszefugg (lasd a 3.1.1. pontot), és ha az ajanlattevé
az egyik részre vonatkozd ajanlatot tesz, az ajanlatok mindket rész tekintetében
automatikusan benyujtasra kerllnek. E tekintetben kivétel nem alkalmazhato, igy
a dan konyvekre és kottakra vonatkozd két rész kozil nem lehet csak az egyikre
ajanlatot tenni.

A fentieken kiviil nem vonatkozik korlatozas arra, hogy az ajanlattevoshdny rész
tekintetében tehet ajanlatot/kételes ajanlatot tenni.

Az SKI arra szamit, hogy reszenkeént egy szallitonak itéliknoda“a szerzadest.
Ugyanazon szallito részere tobb rész is odaitélheto.

A kényvtari anyagok piacara az jellemzo, hegy esak, nehdany szakosodott
szolgaltato és potenciélis ajanlattevé van. A_dan konyveknés\kottak a forgalom
szempontjabol a legjelentosebb termékcsopertot djelentik, “és kereskedelmi
szempontbol fontosak a potencialis ajaulattevék szamaray, A piaci verseny
Jjovdbeni fenntartasa érdekében a dan kéuyveket és\kottakat foldrajzilag két részre
osztjak. A részt vevad tigyfelek e két rész, kelet es,nyugat,‘alapjan oszlanak ketté. Az
A. melléklet és az A.1. és A.2. figgelekyazt mutatja, hogy mely dnkormanyzatok
tartoznak az 1. részhez (dan kényvek'és kottak [kelet]) és melyek a 2. részhez (dan
konyvek és kottak [nyugat]).”

Az ajanlattételhez szukseges “dokumentacio 3.1.1. pontja a kovetkezOket is
tartalmazta:

LA dan konmyvek \és kottdak eseteben a kozbeszerzési eljardst az ugynevezett
»kelet/nyugatymodell« formajaban irtak ki, ami azt jelenti, hogy a szandék az,
hogy Kelet=Raniéban és, Nyugat-Danidban egy—egy szallito részére itéljék oda a
szerzodest, azombam azzal? hogy ugyanazok az ajanlott arak vonatkozzanak
valamennyi, Ugyféelrey, flggetlendl attol, hogy az ugyfelek Kelet- vagy
Nyugat-Déniaban talalhatok.

Az “ajanlattevdk-mind a Kelet-, mind pedig a Nyugat-Daniara vonatkozo rész
tekintetében “azonos — és alkalmazandd — drat terjesztenck elé az drrésre és az
elokésziteésre.

A 2. rész: dan konyvek és kottak (nyugat) tekintetében a szerzédést a gazdasagilag
legelonydsebb ajanlatot tevo ajanlattevonek itélik oda.

Az 1. rész: dan konyvek és kottak (kelet) tekintetében a szerzédést a gazdasagilag
masodik legelonyosebb —ajanlatot tevo ajanlattevonek itélik oda. Ezen
ajanlattevének azonban el kell fogadnia, hogy a kelet-daniai szallitasi szerzddés
odaitélése arra kotelezi 6t, hogy a keretmegdllapodas tdrgyat képezd termékeket
és szolgaltatasokat a Kelet-Danidban talalhato lgyfelek részére ugyanolyan aron
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biztositsa, mint amelyet a gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot tevo ajanlattevo
ajanlott, és amely aron ez utobbi Nyugat-Déanidban fog szallitani.

Ha a gazdasagilag masodik legelonyosebb ajanlatot tevo ajanlattevé nem fogadja
el, hogy Kelet-Dania szallitoja legyen, akkor a lehetéség a gazdasdgilag harmadik
legelénydsebb ajanlatot tevd ajanlattevére szall, akinek szintén el kell fogadnia,
hogy a kelet-daniai szallitora vonatkozo szerzddés odaitélése arra kételezi 6,
hogy a keretmegallapodas tdrgydt képezé termékeket és szolgaltatisokat a
Kelet-Daniaban talalhatd ugyfelek részére ugyanolyan aron biztositsa, mint
amelyet a gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot tevé ajanlattevo “ajanlott, és
amely aron ez utébbi Nyugat-Daniaban fog szallitani.

Ha ez az ajanlattevé sem fogadja el, hogy Kelet-Dania szallitojaslegyennakkor, a
lehetéség a soron kovetkezd ajanlattevére szall, és igy dovabb, Hava Szerzddési
feltételeknek megfelelo ajanlatot tevo ajanlattevék jegyzeke kimeriil, és
Kelet-Dénia tekintetében egyetlen szallitd semgtalalhatoskoztik, ~akkor a
Kelet-Daniara vonatkozé szerzédést is annak &SzallitdnalkNitélikwoda, akinek a
Nyugat-Ddniara vonatkozo szerzodest itélik edanEbbenvaz esetben' ez a szallito
lesz a szallito Déania egésze tekintetében, azaz mind‘az 1.mind pedig a 2. rész
tekintetében, és az egesz orszagban azonos érakon feg szolgaltatni.

Az ajanlattevik szamara a kelet/nyugat modellaztjelentiy, hogy ha az értékelés azt
mutatja, hogy Ok tettek a sgazdasagilagy, legelonyosebb ajanlatot, akkor
hozzdjarulnak ahhoz, hogyma, t6bbi ajaunlattevo” szamdra teljes hozzaférést
biztositanak az altaluk ajanlott \arhozy, elsésorban a gazdasagilag masodik
legelonydsebb ajanlatet™tevosajanlattevonek, ha pedig ezen ajanlattevo nem
fogadja el, hogy Kelet-Bania‘szailitéjalegyen, akkor a kévetkezé ajanlattevinek,
és igy tovabb.

Amiatt itélik oda‘"Nyugat-Daniat a gazdasagilag legelénydsebb ajdanlatot tevé
szallitonak, merty szamitani “lehet arra, hogy Nyugat-Daniaban nagyobb
arbevételre lehetiszert tenniy, mint Kelet-Ddnidban. fgy annak az ajanlattevonek,
akinek Kelet-Daniastekinteteben itélik oda a szerzédést, azzal is tisztaban kell
lennie,"hogy amikor elfogadja azokat a feltételeket, amelyek alapjan Kelet-Dénia
szallitjalesz, hiztositania kell, hogy az eldirt arak mellett a sajat koltségeihez
Képesty nyereseges tevekenységet legyen kepes folytatni, jollehet varhatdéan az
arbevétel Kelet-Daniaban alacsonyabb lesz mint Nyugat-Danidban. A varhato
arbevétel Kelet- és Nyugat-Dania kozotti megoszlasat az A.l. pont hatarozza
meg.”’

2020. mércius 3-an, az ajanlattételi hatarid6 utolsé napjan az SKI ajanlatot kapott
az AVM-t6l és a BibMedia A/S-t6l (a piac két egyedlli komoly szallitojatol).
Mindkét ajanlattevd valamennyi rész tekintetében ajanlatot tett.

Az értékelés lehetové tette annak megallapitasat, hogy a BibMedia A/S tette az
Osszes rész tekintetében a gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot (legalacsonyabb
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ar), az AVM pedig az 0sszes rész tekintetében a gazdasagilag masodik
legelényosebb ajanlatot.

Az 1. és 2. résznek az ajanlattételhez szilkséges dokumentécidban leirt odaitélési
modellje kdvetkeztében az SKI az 1. rész (kelet) odaitélésére vonatkozo ajanlattal
fordult az AVM-hez, azzal a feltétellel, hogy az AVM elfogadja, hogy a BibMedia
A/S altal legalacsonyabb arat kinalo ajanlattevéként ajanlott arakon szallit,
amelyekrél e kapcsolatfelvétel soran tajékoztattdk az AVM-et.

Az AVM elfogadta ezt, amit kovetéen az SKI1 2020. aprilis 21-én érteSitést kildott
a szerzddés odaitélésrol szolo dontésrol.

Az AVM ezt kovetden 2021. aprilis 30-a4n panaszt nyujtott be a Klagenaevaetsfor
Udbudhoz (kbzbeszerzési jogorvoslati bizottsdg, Daniajy, a tevabbiakban:
jogorvoslati bizottsag). A jogorvoslati bizottsagot annak érdekében heztak, létre,
hogy Dania eleget tegyen a jogorvoslati irdnyelvek™, alapjan | fennallo
kotelezettsegeinek, es az a feladata, hogy foglalkozzon “az udbudsloven
(k6zbeszerzési torvény), az Eurdpai Unio kozbeszerzésitiranyelveinek, az Eurdpai
Unié miikodésérol szolo szerz6désnek (EUMSZ), valamintaz egyenld banasmod
¢és atlathatosag fentiekbdl, illetve a tilbudslovenbél (az ajanlattételi eljarasokrol
sz616 torvény) eredd elveinek az ajanlatkerd ‘szervek,altali esetleges megsértése
miatt benyUjtott panaszokkal.

A jogorvoslati bizottsdg 2021 januar 14-én hozett hatarozatot a C-20/05105. sz.,
Audio Visionary Music A/S kontra Staten ogeKommunernes Indkgbsservice A/S
iigyben, amely hatarozatban ‘a jogotvoslati®bizottsag a kovetkezdket allapitotta
meg:

., [Az SKI] megsértette ‘az egyenld\banasmod elvét (lasd a kozbeszerzési torvény
2. 8-anak (1)bekezdését és, 56.8-dt) azaltal, hogy a szerzédés 1. és 2. rész
tekintetében térténd, odaitelése soran olyan eljarast alkalmazott, amely szerint a
masodik_legjobby ajanlatot\tevo ajanlattevd az ajanlattételi hataridé lejartat
kovetéen modestthatja ajanlatat, és ezt kovetden elnyerheti az 1. részt.”

A jogorveslatibizottsag hatarozatat tobbek kozott a kovetkezokkel indokolta:

uyilt eljarasrélvan szo, és azt kovetoen, hogy az ajanlattevé ajanlatot tett, az
ajanlatzNfészabaly szerint sem az ajanlatkérd szerv, sem pedig az ajanlattevo
kezdeményezésére nem modosithato.

Iy a nyilt eljardssal dsszefiiggésben az egyenld bandsméd és az datlathatésdg elve
kizarja az ajanlatkeéro szerv és az ajanlattevo kozotti targyalasok minden formajat.
Ha az ajanlatkéro szerv megkeresését kovetoen az ajanlattevo lehetoséget kap
arra, hogy az ajanlott arat meghatarozott alacsonyabb arra mddositsa
(csokkentse), az azt jelenti, hogy az ajanlattevonek lehetosége van arra, hogy
ajanlatanak egyik lényeges feltételét, mégpedig az eredeti ajanlatban szerepld
ajanlat pontos 6sszegét oly médon médositsa, amely az ajanlatkérd szerv szamdra
elonyés, eés amely lehetévé teszi az ajanlattevo szamara, hogy a szerzodés
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elnyerése érdekében jobb arat adjon, és ezaltal jobb ajanlatot tegyen. A bevett
gyakorlat alapjan az ilyen jellegii eljards ellentétes lenne a targyaldsok
tilalméaval.

Kérdéses, hogy az a tény, hogy ebben a konkrét kdzbeszerzési eljarasban az
ajanlattételhez sziikséges dokumentacid ilyen eljarast tartalmaz, azt jelenti-e, hogy
a jelen tigyben az eljards osszeegyeztethetonek tekinthetd az egyenld bandasmod €s
az atlathatosag elvével, tehat jogszeri. A jogorvoslati bizottsag megallapitja,
hogy nyilt eljaras keretében nem lehet eltérni a targyalasok tilalmatdl pusztan
azon az alapon, hogy az SKI —mint a jelen Ugyben is— az ajanlattételhez
sziikséges dokumentdcioban a kelet/nyugat modellt irta eld.”

2021. julius 9-én az SKI birdsagi eljarast kezdemenyezett,a Retten, I"Glostrup
(glostrupi korzeti birosadg, Dénia) eldtt tobbek kozotta jogervoslati “bizottsag
hatérozatdnak ezen részével szemben. 2021. december, 7-en, az tigyet ‘attették az
els6 fokon eljard Ostre Landsrethez (keleti fellebbviteli birosag).

A DAN KOZBESZERZESI SZABALYOK

A 2014/24/EU iranyelvet (a tovabbiakbanw, kdzbeszerzesi iranyelv) a 2015.
december 15-i modositott 1564. sz. térvény. (astovabbiakban: a kozbeszerzésekrol
sz010 torvény) Ultette at a dan jogba:

A kozbeszerzésekr6l szolol toruény. 2. 8-anilteti a4t a kozbeszerzési irdnyelv
18. cikkének (1) bekezdéset,, és a, térvény altalanos elveire vonatkozik. E
rendelkezés szovege a kovetkez6:

2.8. A koOzbeszerzesiy, eljardasokbanaz ajanlatkéré szervnek 11-1V. cimben
foglaltaknak megfeleléentiszteletben kell tartania az egyenlé bandsmod, az
atlathatosag'és az aranyossagielvet.

(2) bekezdes\Awyilt eljarast tilos Ugy kialakitani, hogy az adott eljaréas kikertljon
a jelen torvény, hatalya“aldl, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor
tekintendd ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korldatozdsanak esete, ha Ugy
alakitottakaki askozbeszerzési eljaras feltételeit, hogy ezzel egyetlen gazdasagi
szexeple, illetvelegyes gazdasagi szereplok méltanytalan elonyhoz jussanak, vagy
ilyen hétranyt szenvedjenek.

A kozbeszerzésekrdl sz6lo torvény 49. 8-a Ulteti at a kodzbeszerzési iranyelv
46. cikkenek (1)—(3) bekezdeéseét. E rendelkezés (3) bekezdése a szerz6dés részekre
bontdsanak kdvetelményeire vonatkozik, és a kovetkezoképpen szol:

49. 8

[..]



20

21

22

23

STATEN 0OG KOMMUNERNES INDK@BSSERVICE

(3) bekezdés Az ajanlatkérd szervmek az eljardst megindité hirdetményben az
alabbiakat kell kdzolnie:

1.  ajanlatok benyujthatok-e egy, tobb vagy minden rész tekintetében,

2. az ajanlattevének egy, tobb vagy minden rész odaitélheté-e, és ha igen,
hogyan vonhatok 6ssze a részek vagy részcsoportok, valamint

3. a részek odaitélésére vonatkozo objektiv és megkiilonboztetéstol mentes
szempontok, koztilk az, hogy miként itélik oda a részeket abban az esetben, ha a
szempontok egyebkent azzal jarnak, hogy egy ajanlattevonek,_az ‘ajanlattevé
részere odaitélheto maximalis szamnal tobb részt itélnének oda.

A kozbeszerzésekrdl szolo torvény 56. §-a a kOzbeszerzés“eljarasi Szabalyaira
vonatkozik, és a kdzbeszerzési iranyelv 27. cikkének bizonyos részeitiilteti at. E
rendelkezés szovege a kovetkezo:

56. § A nyilt eljarasokban barmely érdekelt gazdasdgi szereplo ajanlatot tehet az
eljaradst meginditd hirdetmény alapjan. Az" eljarast, megindité hirdetménynek
tartalmaznia kell a kozbeszerzésrdl és @, 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2014. februdr 26-i 2014{24/EWY eurdOpaidparlamenti és tanacsi
iranyelv.  (HL 2014. L 94., 65. 0%, helyesbitéss, "HL2015.L 275.,, 68.0.)
V. mellékletének C. részében meghatdrozott informaciékat. Az ajanlatkérd szerv a
formanyomtatvanyt kételes hasznalniy(lastha 128. 8(3) bekezdését).

AZ UNIOS JOG ALKALMAZANDO RENDELKEZESEI

A jelen tigyben_szOban forgd umioswjogi rendelkezések elsdsorban az egyenld
banasmod és az ‘atlathatdsag ‘kozbeszerzési iranyelv 18. cikkeben meghatarozott
alapelveire, fyvalamint a«részekkel kapcsolatos targyalasi tilalom hatalyara
vonatkoznak (lasdawkozbeszerzesi iranyelv 46. cikkét és a ,nyilt eljarast” a
kdzbeszerzesiiranyelw2 7 eikkével 6sszhangban).

A FELPERES'ERVEI

Az SKNvitatja, hogy a kelet/nyugati modell alkalmazésaval megsértette volna az
egyenlo “banasmod kozbeszerzési iranyelv 18. cikkének (1) bekezdésében el6irt
elvét. A, kozbeszerzési eljaras valasztott formaja —a nyilt kozbeszerzési eljaras
igénybevételétdl fiiggetleniil — jogszerli, és Osszhangban van a kdzbeszerzési jog
rendelkezéseivel, koztik az egyenld bandsmod és az atlathatosadg elvével,
valamint az ebbdl kovetkezd targyaldsi tilalommal, tovabbd a kozbeszerzésekre
vonatkoz0 itélkezési gyakorlattal.

A kelet/nyugati modell alapjaul szolgalé 6 gondolat az volt, hogy biztositani
kivantak a versenyt az 1. és 2. részében szerepld szolgaltatasok tekintetében,
mivel az arbevételt illetden e szolgaltatasok képezték a kozbeszerzési eljaras
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legnagyobb termékcsoportjat. E tekintetben fontos megjegyezni, hogy nem létezik
hasonlé szolgaltatasokra vonatkoz6 maganpiac, €s nincsenek mas, hasonlo
szerzddéseket kinald ajanlatkérd szervek. Ennélfogva az SKI keretmegallapodasa
val6jdban a piac egészét teszi ki. Azok a piaci szereplok tehat, akiknek nem
itélnek oda szerz6dést, azt kockaztatjak, hogy hattérbe szorulnak, és akar tonkre is
mehetnek. Igy e termékcsoport piacat hosszi évek ota az jellemzi, hogy
idészakonként kicsi a verseny, st egyaltalan nincs verseny, ami nagyon hatranyos
lehet az SKI tigyfeleire és végsd soron az adofizetokre nézve. Ennélfogva a
keretmegallapodassal kapcsolatos eljaras soran az SKI a lehetd legteljesebb
mértékben hatarozottan a verseny biztositasara 0sszpontositott tobbek, kbzott a
kdzbeszerzés e vetuletének két részre (keletre és nyugatra) tortéad, felosztasaval,
valamint egy olyan modell alkalmazéasaval, amely f0szabaly szerint kétkiilonbzo
szolgaltatd igénybevételét is lehetdveé teszi, ami 6sszhangbamwan akozbeszerzesi
iranyelv  46. cikkének alapjat  képez6  célokkal ¢ (lasd™, ezen, “iranyelv
(79) preambulumbekezdését). E  preambulumbekezdés “szerint [hla a
kozbeszerzést részekre osztottak, az ajanlatkérd, szexveknszamdra engedélyezni
kell, hogy — példaul a verseny fenntartasa vagy<@ beszerzés megbizhatésaganak a
garantalasa érdekében — korlatozzak azon (részek szamat, “amelyekre egy-egy
gazdasagi szereplo ajanlatot nyujthat be; ezenkiviil engedelyezni kell a szamukra
azt is, hogy korlatozzak az egyetlen ajanlattevonek, odaitétheté részek szamat”.
Ugyanakkor az SKI annak el6irasavaly hogywaskozbeszerzést mindkét rész
esetében ugyanazon az aron kell teljesiteni, amelyet aigazdasagilag legelonydsebb
ajanlatot tevd ajanlattevd ajanlott, tébbeky, koézott az azzal kapcsolatos
spekulaciokkal szemben is' vedelmet, kivant_nyujtani, hogy a részek egyike
tekintetében az SKI lgyfelel— és végso Soron — az adofizetOk karara magasabb
arakat ajanljanak. Ha€ezaltal ‘egy ajanlattevé részére legalabb egy szerzodést
biztositananak, azzal spekulalbat, hogy mindkét rész tekintetében magas
arajanlatot nyujt, be:, Ennek, megakadalyozasara hivatott az az eldiras, amely
szerint az ajarilattevonek a‘kozbeszerzést ugyanazon az aron kell teljesitenie, mint
az 1. rész nyertestajanlattevoje:

A kozbeszerzési, eljarast megel6zéen piaci konzultaciot folytattak le. A piaci
szereploktol, kapottiwisszajelzésekbdl kittinik, hogy a piac altalanossagban
ténylegesen &, hosszabb tavon méltanyosnak és a verseny eldsegitésével
6sszeegyeztethetének talalta a modellt. A késObbi kdzbeszerzési eljaras soran
szintén\ajanlatet (1asd fent) tevé BibMedia A/S-t6l a konzultacidra kapott valasz
tobbek'kézotbaz aldbbiakat tartalmazta:

, Az SKIPazon javaslata, hogy az 1. részt (dan konyvek és eldkészités) a leirtak
szerinti modon kelet/nyugat modell alapjan osztja fel, szamunkra észszeriinek
tiinik, mivel az ismertetett modell tovabbra is arra 6sztonzi az ajanlatteviket, hogy
a legkedvezobb ajanlatot adjak annak érdekében, hogy a volumen alapjan a
legnagyobb rész tekintetében itéljék résziikre oda a szerzédést. Az, hogy az 1. resz
tekintetéeben tobb szallito all rendelkezésre, erds versenyt biztosit a kovetkezo
években, és a megoldasok es a szolgaltatasok tovabb fejlesztésére Gsztbndz, ami a
kényvtarak javat szolgalja.”
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Az SKI ennélfogva fenntartja, hogy ez a modell tokéletesen dsszhangban van az
érdemeken alapulé megfontolasokkal, amelyek ezenkiviil a kdzbeszerzési jog
Iényegéhez tartoznak, nevezetesen azzal, hogy biztositani kell a kdzforrdsok
leghatékonyabb felhasznalasat (lasd a kdzbeszerzési iranyelv
(2) preambulumbekezdését) és a tényleges versenyt (lasd ezen iranyelv (69) és
(90) preambulumbekezdését) mind a széban forgd egyedi eljaras soran, mind
pedig jovore nézve e piacra jellemz6 konkrét versenyhelyzetet illetoen.

Kovetkezésképpen a modell jogszeriségének alatdmasztasara az SKI a
kovetkezoket terjeszti elo:

. az a tény, hogy a masodik legolcsobb ajanlatot tevd ajanlattev, lehetdséget
kap arra, hogy elfogadja azt, hogy ugyanazokon az,&raken ‘szallit; mint
amelyeket a legolcsobb ajanlatot tevo ajanlattevd ajanlotthés igy,odaitélhetik
a részére a szerzOdést az 1. rész tekintetében, nem jelent a k§zbeszerzési jog
szerinti targyalasi tilalommal, és ezaltal a tilalominés azkozbeszerzésekrol
sz0l6 torvény 56. §-anak alapjaul szolgalé elvekkelnés megfontoldsokkal
ellentétes ,,targyalast”.

. cllenkezobleg, a kelet/nyugat modell‘@lyan ebjektiv és mechanikus odaitélési
eljarast jelent, amelyet az ajanlatokysorrendjének, megallapitasat kovetden €s
anélkul alkalmaznak, hogy az SKI essa masedik legjobb ajanlatot benyujto
ajanlattevé kozott barmilyen ‘interakciora Keriilne sor azon kiviil, hogy ez
utobbi elfogadja, hogyma ‘kozbeszerzési, dokumentumokban eldzetesen
meghatarozott feltételek mellett, valamint ugyanazon az aron szallit, mint
amelyet a legjobb@janlatot benyyjté,ajanlattevé ajanlott.

. tobb részre vonatkoz¢ odaitelésieljarasrdl is van szo, amit a kdzbeszerzési
dokumentumokbanyvildgosan és atlathatd mddon irtak le. Ez az eljaréas
egyaltalan, nem “biztesitydaz SKI szdmara valasztasi lehetdséget a
kozbeszerzesi, szerzodesnek az  atlathatdsdg kozbeszerzési  iranyelv
18, cikkében, cloirtaelvével ellentétes odaitélésével Osszefliggésben, illetve
egyaltaldn "ném ‘teszi lehetdvé a masodik legjobb ajanlatot benyujto
ajanlatteyos szdmara, hogy az ajanlattételi hataridé lejartat kovetden
onkényesen ‘modositsa ajanlatat, és igy az ajanlattételhez sziikséges
dokumentacio alapjan 6t megilletd helyzethez képest az egyenld banasmaod
és\az\atlathatosag elvével is ellentétes modon jobb helyzetbe kerlljon.
Eppen cllenkezdleg, a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére a részek
odaitélése tekintetében a kozbeszerzési dokumentacioban leirt, eldre
meghatérozott paraméterek és a kdzbeszerzesi iranyelv 46. cikkében foglalt
paraméterek keretében keriil sor olyan eljarast kovetden, amely szintén az
SKI vagy az érintett ajanlattevék hatokorén kiviil esik.

. ennélfogva a szerzédések kelet/nyugat modellel Osszhangban torténd
odaitélését egységesen, a benyujtott ajanlatoknak a ,legalacsonyabb ar”
odaitélési szempont alapjan és a részek odaitélése tekintetében eldre
meghatarozott és vilagosan leirt eljarast kovetden torténd korabbi értékelése
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alapjan alkalmazzédk. Ezenkivil, mivel a modellt akkor is alkalmazzak,
amikor az ajanlatok sorrendjét megallapitottak (azaz az értékelést kovetden),
nem all fenn az ajanlattevok kozotti  verseny  tisztessegtelen
megkiilonboztetés formajaban torténd torzuldsanak kockazata.

AZ ALPERES ERVEI

Az alperes azt allitja, hogy a jogorvoslati bizottsag hatarozata és indokolasa
helyes, és azokat helyben kell hagyni.

A Kkozbeszerzési irdnyelv 18. cikkében és a kozbeszerzésekrol szoloy torvény
2. 8-anak (1) bekezdésében foglalt egyenlé banasmoéd elve, valamintyaz, ebbol
kovetkez6 targyalési tilalom azt jelenti, hogy az ajanlatkér® szerv nyilt'eljarasban
egyetlen ajanlattevével sem targyalhat. Ebben az osszefiiggesben lényegtelen,
hogy az ajanlatkérd szerv belefoglalta-e a targyalds lehet0ségét avkozbeszerzési
dokumentacioba.

Az alperes azt allitja, hogy targyalasnak minésiil“az,shogy Ichetdséget adnak az
egyik ajanlattevé szamara arra, hogy azpajanlattételi, hataridd lejartat kovetéen
modositsa ajanlatat oly moédon, hogy 4z megfeleljen, a legdlcsobb ajanlatot tevd
ajanlattevo aranak.

Az alperes szerint ez a helyzet, ‘amelyben “az ‘egyik ajanlattevé oly modon
csokkentheti az ajanlataban foglalt arat, hogy,az ar megfeleljen a legalacsonyabb
arat kinald ajanlattevl _aranak, az,ajanlat,modositasanak mindsiil, amely az
ajanlattételi hatarid6é utan nem megengedheto.

Ennélfogva az SKI altal alkalmazett kelet/nyugat modell a kbzbeszerzési iranyelv
értelmében vett targyaldasnak mindsiil.

Az alperesyarratis hivatkozik, hogy ilyen eljaras a kdzbeszerzési iranyelv 27. cikke
szerinti W,,,nyile “kozbeszerzési eljarassal Osszefiiggésben jogszerlien nem
alkalmazhatd (lasdwa, kozbeszerzésekrol szolo térvény 56. §-at). Ennélfogva az
ilyen, tipusu odaitélési eljaras nem biztositja a targyalas lehetdségét, igy azt sem,
hogy\cgyetlen ajanlattevd kapjon lehetdséget ajanlatanak az ajanlattételi hataridd
lejastatikOvetdmodositasara.

Ehelyett az SKI-nak a kdzbeszerzési iranyelvben meghatarozott keretek kozott
kellett wolna a kozbeszerzési eljarast lefolytatnia, tovabba fennall az olyan
jogszert eljarasok alkalmazasanak lehetésége, amelyek nagyrészt teljesitik azokat
a célokat, amelyeket az SKI a kelet/nyugat modellel el kivan érni. igy az
ajanlatkérd szerv egy szerzOdést részekre oszthat, és jogszeriinek tekintheté azon
lehetdség korlatozasa, hogy az Osszes rész tekintetében ugyanazon ajanlattevd
legyen nyertes, annak érdekében, hogy a verseny a jovoben biztositva legyen. A
kozbeszerzési iranyelvben eldirt eljarasok keretében azonban nem lehet tobb
lehetséges szallitoval szerzddni, és ugyanakkor veliikk azonos aron leszerzédni. Az
ajanlatkérd szerveknek tehat akozott kell valasztaniuk, hogy egyetlen ajanlattevo
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valamennyi rész tekintetében azonos aron legyen nyertes, és akozott, hogy a
részeket tobb kiilonb6zd ajanlattevonek itéljék oda, azonban eltérd arak mellett.
Ha valamely ajanlatkérd szerv Ggy dont, hogy korlatozza azt a lehetéséget, hogy
ugyanazon ajanlattev részére itélhessék oda az Gsszes részt, akkor a kisebb rész
tekintetében az ajanlatkérd szervnek el kell fogadnia a masodik legalacsonyabb
arat kinalo ajanlattevo arat.

A KERDESEK INDOKOLASA

A Birdsagnak egyenl6 banasmod és atlathatosag kdzbeszerzési iranyelviben foglalt
elveire, valamint az azokbdl ered6 targyaldsi tilalom hatalyara venatkozé
itélkezési gyakorlata tobbek kozott az ajanlatban foglalt feantartdsok,ajanlatkéro
szerv altali kezelésével és az azzal kapcsolatos korlatozasokra vonatkozik;*hogy
az ajanlatkérd szerv utolag informacidkat gyiijtson be ‘€s ¥dgzitsen (lasd tobbek
kozott: 2013. oktober 10-i Manova A/S itélet, C-336/12, EU:C:2013:647; 2017.
majus 11-i Archus és Gama itélet, C-131/16, EU:€:2017:358), vagy utolag olyan
informaciokat gylijtson be, amelyek hianyoznak a benyujtott ajamlatbol, vagy
abban pontatlanul szerepelnek (lasd: 2012. mareiuss29:i SAG ELV Slovensko és
tarsai itélet, C-599/10, EU:C:2012:191).

Ezenkiviil gy tlinik, hogy a Bitdsagha “targyalasi, tilalom hatalyat azon
vallalkozasok helyettesitésével kapcsolatbanytargyalta, amelyek kapacitasat az
ajanlattevé igénybe kivanja yenni(lasd kiilonosen:*2021. junius 3-i Rad Service
Sri Unipersonale és tarsai ‘kontra, DelwDebbia' SpA és tarsai itélet, C-210/20,
EU:C:2021:445).

Ugy tiinik, hogy apkorabbi gyakorlat /tekintetében altalanos, hogy a targyalasi
tilalom hatalyat az ajanlatker, szety azon lehetdségeével kapcsolatban értelmezték,
hogy orvosolja,azt, hogy a,részvételre jelentkezd/ajanlattevé nem felel meg a
kdzbeszerzésin, dokumentacioban foglalt kovetelményeknek, és e lehetdség
ennélfogva wolyan ™, helyzetekre  vonatkozik, amelyekben a részvételre
jelentkez6/ajanlattevd “adott esetben olyan jogi statuszt szerez, amelyre a
kdzbeszerzesi “dokumentacié szerint nem volt jogosult, és amely
kovetkezésképpen ellentétes az unids jog alapvetd elveivel (lasd: 1993. junius 22-i
Europais, Kozossegek Bizottsaga kontra Dan  Kirdlysag itélet, C-243/89,
EW:C;1993:257; 1996. aprilis 25-i Europai Kozosségek Bizottsdga kontra Belga
Kiralysag\itélet, C-87/94, EU:C:1996:161; 2016. &prilis 7-i Partner Apelski
Dariuszikontra Zarzad Oczyszczania Miasta itélet, C-324/14, EU:C:2016:214).

Mindazonaltal ugy tlinik, hogy a Birdsdgnak nem volt alkalma arra, hogy
megvizsgalja azt, hogy a targyalasi tilalom egy a verseny részek tekintetében
torténé megnyitasaval Osszefiiggésben ,,nyilt eljaras” jellegli odaitélési eljarasban
milyen mértékben akadalyozza meg, hogy a gazdasagilag nem a legelénydsebb
ajanlatot tevd ajanlattevé az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden és az
ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban elére meghatarozott feltételekkel
Osszhangban lehetdséget kapjon annak elfogaddsara, hogy az egyik rész
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tekintetében ugyanazon az aron nyujtsa az ajanlott szolgaltatasokat, mint az az
ajanlattevd, aki a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlatot tette, és akinek ezért egy
masik részt itéltek oda.

Az @stre Landsret (keleti fellebbviteli birdsdg, Dania), amely a jelen tgyben
elséfoku birdsagként jar el, ez alapjan megallapitja, hogy eldzetes dontéshozatal
céljabol a kovetkezo kérdést kell a Birosag elé terjeszteni.

A BIROSAG A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:
Az alabbi kérdés megvalaszolasat keri a Birdsagtol:

Ellentétes-e a kdzbeszerzési iranyelv 18. cikkében foglalt atlathatdsag és_egyenld
banasmaod elveivel, valamint az azokbol kdvetkezé targyalasintilalommal, “hogy
kilonallé részek tekintetében inditott nyilt eljarassal 0sszefliggésben (lasd a
kozbeszerzesi iranyelv 27. es 46. cikkét) a gazdasdgilag masedik legelényosebb
ajanlatot tevo ajanlattevo lehetoséget kap arraghogw.azzajanlattételi- hatarido
lejartat  kovetéen az ajanlattételhez  sziikseges “dokumentaecioban elore
meghatarozott feltételekkel Gsszhangban azy, egyik» rész keretében ajanlott
szolgaltatasokat ugyanazon feltételek mellett nyvjtsa, mint az'az ajanlattevo, aki a
gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot, fette, ‘és \akinek® ezért egy madsik,
ugyanabban az idépontban kozbeszerzés tangyadt képezo wészt itéltek oda?

[...]
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