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Mal C-825/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
23 december 2021

Domstol som begéar férhandsavgérande:
Cour de cassation (Belgien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

13 december 2021
Klagande:

UpP
Motpart:

Centre publicd'aetionisociale'de Ligge
1. Foremadlet for och omstandigheterna i malet

Den 24 september 2014 nekades sokanden asyl och den 13 oktober 2014 delgavs
hon ett forelaggande,att 1damna landet.

Dend6 oktober, 2014 Overklagade stkanden beslutet om avslag till Conseil du
contentieuxtdes etrangers (Domstol for utl&nningsarenden).

Den 19 januari 2015 ansokte sokanden om uppehallstillstand av medicinska skal.

Den 8%juni 2015 forklarades denna ansdkan kunna upptas till sakprovning, vilket
ledde till att ett intyg om registrering (tillfalligt uppehallstillstand) utfardades till
henne. Centre public daction sociale de Liege (myndighet for sociala
bistandsatgarder i Liege) beviljade henne sedan ekonomiskt bistand.

Den 22 juli 2015 avslog Conseil du contentieux des étrangers ¢verklagandet av
avslagsbeslutet av den 24 september 2014.
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Den 20 april 2016 forklarade Office des étrangers (utlanningsmyndigheten) att
ansokan om uppehallstillstand av medicinska skal var ogrundad. Intyg om
registrering (tillfalligt uppehallstillstand) utfardades darfor inte langre.

Sokanden Overklagade detta beslut till Conseil du contentieux des étrangers. Ett
sadant 6verklagande har inte suspensiv verkan.

Centre public d'action sociale de Liege drog saledes in hennes sociala bistand fran
och med den 1 maj 2016.

Genom en dom av den 7 november 2016 avslog tribunal du travail de Liege
(Arbetsdomstolen i Liége) det dverklagande som sokanden hadeyldmnat, in mot
beslutet att dra in hennes sociala bistand.

Den 15 mars 2017 avslog cour du travail de Liege (Arbetséverdomstolen:ihLiege)
hennes dverklagande av denna dom.

Namnda domstol ansag i huvudsak att det forelaggande) att, lamna landet som
delgetts fore ansokan om uppehallstillstind “av medicinskaskal visserligen
upphort att ha verkningar men samtidigt kvarstodyochyatt det aterfick sin fulla
verkan ndr intygen om registrering inte langre beviljades, Sokanden, som inte
langre vistas lagligt i Belgien, har darfér inte langre ratt till det aktuella sociala
bistandet.

Domen har dverklagats tilleCour de cassation (Hogsta domstolen) som tillstéllt
EU-domstolen férevarande hegaramomyforhandsavgorande.

2. Aktuella bestammelsery:
Unionsratt

Europaparlamentets ochfadets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008
om , gemensammay, normer och forfaranden for atervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna

I kapiteh II,"med rubriken "”Avslutande av den olagliga vistelsen”, foreskrivs i
artikel 6 foljande:

”Beslut om aterviandande

1. Utan att det paverkar tillampningen av de undantag som avses i punkterna 2-5
ska medlemsstaterna utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium ska atervanda.
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4. Medlemsstaterna far nar som helst, av dmmande skal eller av humanitéara eller
andra skal, bevilja ett sjalvstandigt uppehallstillstand eller nagon annan form av
tillstand som ger rétt att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium. | sadana fall ska inget beslut om atervandande
utfardas. Om ett sadant beslut redan har utfardats ska det aterkallas eller tillfalligt
skjutas upp under giltighetstiden for uppehallstillstandet eller ndgon annan
beviljad rétt att stanna.

| artikel 8, med rubriken ”Avldgsnande”, foreskrivs foljande:

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga atgirder for attwerkstilla beslutet
om atervandande om inte nagon tidsfrist for frivillig avresa har beviljatsii enlighet
med artikel 7.4, eller om alaggandet att atervanda intg,hamhorsammats inom den
tid for frivilligt atervandande som beviljats i enlighet mediartikel 7.

6. Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt Overvakningssystem for patvingade
atervindanden.”

Nationell lagstiftning

Loi du 8 juillet 1976 organique des,centres publics d’action sociale (Lag av den 8
juli 1976 om inrattandefav myndigheter for.sociala bistandsatgarder)

| artikel 1 foreskrivs foljande:

”Alla ménniskor har réattitill socialt bistand. Sddant bistand syftar till att géra det
mojligt fomenvanattdeva ettiliv i enlighet med ménsklig vérdighet.

Harmed, inréattas"myndighéter for sociala bistandsatgarder som pa de villkor som
faststélls 1.denna lag ska'ha till uppgift att tillhandahalla sddant bistdnd.”

Fartikel 57 foreskrivs foljande:

7§ Iydtanvatt det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 57ter har
myndigheten for sociala bistandsatgarder i uppgift att ge enskilda personer och
familjer‘den hjalp som samhallet &r skyldigt att ge.

Bistdndet kan vara materiellt, socialt, medicinskt, socialmedicinskt eller
psykologiskt.

8§ 2. Med avvikelse fran ovriga bestammelser i denna lag &r uppgiften for
myndigheten for sociala bistandsatgarder begransad till :
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1° Beviljande av bradskande medicinsk hjalp till en utlanning som vistas olagligt i
landet;

En utldnning som har uppgett sig vara flykting och har ansokt om att erkénnas
som sadan anses uppehalla sig olagligt i landet om asylanstkan har avslagits och
ett verkstallbart forelaggande om att lamna landet har delgetts utlanningen i fraga.

2

Loi du 15 décembre 1981 sur l’acces au territoire, le séjour, lietablissement et
[’éloignement des étrangers (lag av den 15 december 1981 om utldnningars rdtt
till inresa, vistelse och boséattning samt om avlagsnande av_ utlanningar)

| artikel 9ter anges foljande:

”§ 1. En utlinning som vistas 1 Belgien ... och sem,lideriavien sadanssjukdom att
den innebér en verklig risk for hans eller hennés, livieller fysiska integritet eller en
verklig risk for omansklig eller fornedrande behandling omdet inte finns nagon
adekvat behandling i hans eller hennes ufsprungsland,eller i det land dar han eller
hon uppehaller sig, far ansoka om uppehéllstillstand i landet:.”

Arrété royal du 17 mai 2007 fixant desymodalités, d’exécution de la loi du 15
septembre 2006 modifiant ladlei.dul5 déecembrey] 980 sur I’acces au territoire, le
sejour, [’établissement et I'éloignement des étrangers (Kungligt dekret av den 17
maj 2007 om tillampningsforeskrifter, foralagen av den 15 september 2006 om
andring av lagen av den 15 december 1980 om utlanningars rétt till inresa,
vistelse och boséattning samt'omiavlagsnande av utlanningar)

| artikel 7 foreskrivs foljande:

2

Medwundantagufor de fall som avses i artikel 9ter 8 3 i lagen, ska ministerns
stéllforetradare gedkommunen i uppdrag att uppta den berérda personen i
utlanningsregistret och ge honom eller henne ett intyg om registrering av modell
AN

| artikel\8 foreskrivs foljande:

”Det tillfalliga uppehallstillstindet och intyget om registrering i
utlanningsregistret som utfardas med stod av artikel 9ter i lagen &r giltiga i minst
ett ar.”



20

21

22

23

24

25

CENTRE PUBLIC D'ACTION SOCIALE DE LIEGE (MYNDIGHET FOR SOCIALA BISTANDSATGARDER | LIEGE)

3. Sokandens installning

Sokanden har i huvudsak gjort géllande att ett intyg om registrering ger den som
ansoker om uppehallstillstand av medicinska skal ratt att uppehalla sig, om &n
tillfalligt och med osaker utgang, i landet och att det darfor underforstatt upphéaver
det tidigare meddelade foreldggandet att 1&mna landet. Den Gverklagade domen
kan darfor inte grundas pa detta forelaggande att Iamna landet for att faststélla att
sokanden under den aktuella perioden, fran den 1 maj till den 2 november 2016,
uppeholl sig olagligt i landet och att hon inte kunde fa socialt bistdnd, annat an
akut medicinsk hjélp, enligt artikel 57.2 i lagen av den 8 juli 1976.

4, Cour de cassations beddémning

Enligt artikel 6.1 i direktiv 2008/115 ska medlemsstaterna utfarda,besluthom att
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territoriumgka atervanda.

Enligt artikel 6.4 i direktiv 2008/115 far medlemsstaternaynarysom helst, av
ommande skal eller av humanitdra eller andra skal, “beviljasett sjalvstandigt
uppehallstillstand eller nagon annan form “av tillstand“som ger ratt att stanna i
landet till en tredjelandsmedborgare sem vistas,olagligt payderas territorium. Om
ett beslut om atervandande redan har utfardats ska det\aterkallas eller tillfalligt
skjutas upp under giltighetstidén fér, uppehallstillstandet eller nagon annan
beviljad rétt att stanna.

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder
for att verkstalla beslutet om atervandande:

I domen av den 49 juni 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465), konstaterade
EU-domstolen‘att det féreldggande att lamna landet som Office des étrangers de
Belgique (Belgiens utlanningsmyndighet) har gett en tredjelandsmedborgare efter
att hans¢ansékanyom internationellt skydd har avslagits, utgor ett beslut om
atervandande i'den mening,som avses i artikel 3.4 i direktiv 2008/115/EG.

| det 'mal som utmynnade i domen av den 15 februari 2016, N. (C-601/15 PPU,
EW:C:2016:84), hade den hanskjutande domstolen, Nederldndernas Ho6gsta
forvaltningsdomstol, angett att enligt dess egen rattspraxis medfér en asylanstkan
fran'en‘person’som ar foremal for ett forfarande for atervandande att ett beslut om
atervandande som eventuellt tidigare har fattats inom ramen for detta forfarande
automatiskt blir ogiltigt. EU-domstolen framhéll i detta avseende att den
andamalsenliga verkan av direktiv 2008/115/EG kraver att ett forfarande som
inletts med stod av detta direktiv, inom ramen for vilket ett beslut om
atervandande har fattats, kan aterupptas i det skede dar det avbrots pa grund av att
en ansokan om internationellt skydd ldmnats in, sa snart som denna ansokan har
avslagits i forsta instans. EU-domstolen slog vidare fast att medlemsstaterna &r
skyldiga att inte dventyra uppnaendet av det mal som efterstravas i det sistnamnda
direktivet, namligen att inféra en effektiv politik for avldgsnande och
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. EU-
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domstolen tillade i detta avseende att det foljer av saval medlemsstaternas
lojalitetsplikt enligt artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen som av de krav
pa effektivitet som bland annat anges i skél 4 i direktiv 2008/115/EG att den
skyldighet som medlemsstaterna har enligt artikel 8 i det direktivet att verkstélla
avlagsnande i de fall som avses i punkt 1 i den artikeln maste fullgéras sa snart
som mojligt. Denna skyldighet skulle inte uppfyllas om avl&dgsnandet forsenades
pa grund av att sadant forfarande som det som beskrivs i foregaende stycke — efter
det att ansokan om internationellt skydd har avslagits i forsta instans — maste
aterupptas, inte i det skede da det avbrots utan fran borjan.

| detta fall anser Cour de cassation att den aberopade grunden kedver en tolkning
av artiklarna 6 och 8 i direktiv 2008/115/EG.

Innan Cour de cassation avgor malet beslutar den darforfatt stalla féljande fraga
till EU-domstolen.

5. Tolkningsfraga

Cour de cassation vilandeforklarar mélet. tilh.dess att EW-domstolen har besvarat
foljande tolkningsfraga:

Utgor artiklarna 6 och 8 i Europaparlamentets,och radets direktiv 2008/115/EG av
den 16 december 2008 om gemensamma hormer och,forfaranden for atervandande
av tredjelandsmedborgare somyvistas olagligt “iy medlemsstaterna hinder for en
nationell réttsregel enligt “vilken“wutfardande av ett intyg som ger [tillfallig]
uppehallsratt i samband med provningen av-en ansokan om uppehallstillstand av
medicinska skal —¢vilken _ansokan anses kunna tas upp till sakprévning mot
bakgrund av de Kriterier som angesyovan — innebar att tredjelandsmedborgaren
tillats att vistas 1 landetjom &n tillfalligt och med osaker utgang, under tiden som
denna ansgkan‘prévas varvid utfardandet av ett sadant intyg darfor innebér att det
beslut om atervandande somwtidigare fattats inom ramen for ett asylforfarande
underforstatt aterkallas, vilket namnda utfardande ar oférenligt med ?



