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Postbank NV
mod
Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber

»Konkurrence — administrativ procedure — meddelelse af klagepunkter og
heringsprotokollat — beslutning, hvorved Kommissionen har accepteret, at en
i forhold til en administrativ procedure udenforstiende virksomhed under en
sag ved nationale domstole fremlegger disse dokumenter — akt, der

kan vare genstand for et segsmil — tavshedspligt — forretningshemmeligheder«

Rettens dom (Farste Udvidede Afdeling) af 18. september 1996 ..., IT - 926

Sammendrag af dom

1. Annullationssogsmdl — akter, der kan vawre genstand for sogsmal — retsakter, der endrer
sagsogerens retsstilling — kommussionsbeslutning om at tillade anvendelse under sager ved
nationale domstole af dokumenter fra sagsakterne i en administrativ procedure pa konkur-
renceomrddet

(EF-traktaten, art. 173)
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2. Konkurrence — administrativ procedure — oplysninger indsamlet af Kommissionen i henhold
il forordning nr. 17 — anvendelse — grenser — Kommissionens forpligtelse til at forbyde
anvendelse af disse oplysninger under en sag ved nationale domstole — foreligger thke —
princippet om loyalt samarbejde mellem medlemsstaterne og frllesskabsinstitutionerne — for-
ordning nr. 17 wanvendelig pa samarbejdet mellem Kommissionen og de nationale domstole
— de nationale domstoles forpligtelse til at beskytte rettigheder, som folger af den direkte
virkning af traktatens ariikel 85, stk. 1, og artikel 86 — de nationale domstole forpligtet til at
sikre beskyttelse af fortrolige oplysninger og forretningshemmeligheder

(EF-trakiaten, art. 5, arl. 85, stk. 1, og art. 86; Ridets forordning nr. 17, art. 20, stk. 1)

3. Fellesskabsret — principper — retten til kontradiktion — anvendelse under en retssag af
oplysninger indsamlet af Kommissionen i henhold til forordning nr. 17 — tilsideseettelse —
foreligger ikke

(Rédets forordning nr. 17)

4. Konkurrence — administrativ procedure — tavshedspligt — oplysninger indsamlet af Kom-
missionen i henhold til forordning nr. 17 — fortrolige oplysninger og forretningshemmelighe-
der — oversendelse 11l nationale dommende myndigheder — forholdsregler, som Kommissio-
nen skal treffe — lovlige grunde il negtelse

(EF-traktaten, art. 214; Ridets forordning nr. 17, art. 20, stk. 2)

under en sidan sag medferer fremleg-
gelse af eventuelt fortrolige oplysninger
p4 samme mide som fremleggelse af disse
i en sag ved de nationale domstole, som
virksomheden er part 1.

1. En skrivelse, hvorved Kommissionen
ophzver det forbud, som blev nedlagt ved
fremsendelsen af en meddelelse af klage-
punkter til virksomheder, som uden for-
melt at vaere klagere deltager 1 en proce-
dure for Kommissionen, mod at anvende
dette dokument under sager ved de natio-
nale domstole, og hvorved den endvidere
giver sin vurdering af, om der er noget til

hinder for, at denne meddelelse af klage-

punkter og referatet af den efterfolgende
hering fremlegges for de nationale dom-
stole, har karakter af en beslutning. Den
bergrer umiddelbart en virksomhed, der
er medlem af den sammenslutning af
virksomheder, til hvilken den navnte
meddelelse af klagepunkter var rettet, og
kan folgelig vare genstand for et annul-
lationssegsmal anlagt af denne virksom-
hed. Det er herved uden betydning, at
virksomheden ikke er part i en sag, der
verserer ved de nationale domstole, idet
fremleggelsen af de nzvnte dokumenter
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. Artikel 20, stk. 1, i forordning nr. 17, som

indeholder et forbud mod at bruge de
oplysninger, der er indhentet i medfer af
den nzvnte forordnings artikel 11-14, til
et andet form3l end det med undersogel-
sen eller kontrollen tilsigtede, skal fortol-
kes pd baggrund af det princip om loyalt
samarbejde, som felger af traktatens arti-
kel 5. Dette princip forpligter fzlles-
skabsinstitutionerne, navnlig Kommissio-
nen, som skal drage omsorg for
gennemforelsen af traktatens bestemmel-
ser, til aktivt at bistd enhver national
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domstol, som medvirker ved forfalgnin-
gen af overtrzdelser af fxllesskabsbe-
stemmelser. Denne bistand, som fremurz-
der under forskellige former, kan 1 givet
fald bestd 1 at udlevere dokumenter ul de
nationale domstole, som insttutionerne
er kommet i besiddelse af ved udferelsen
af deres opgaver.

Et sddant samarbejde mellem Kommissio-
nen og de nationale domstole falder uden
for anvendelsesomridet for forordning
nr. 17. Herefter kan dennc forordnings
artikel 20, stk. 1, ikke fortolkes siledes, at
den forpligter Kommissionen til at for-
byde virksomheder at fremlegge doku-
menter fra den administrative procedure
under en sag ved de nationale domstole.

Hvis denne bestemmelse blev fortolket
saledes, at den forbed nationale domstole
enhver brug af indhentede oplysninger,
ville det ogsd gerc indgreb 1 de rettighe-
der, som borgerne har 1 kraft af den
dirckte virkning af traktatens artikel 85,
stk. 1, og artikel 86 1 forhold mellem pri-
vate, og som de nationale domstole skal
beskytte. Kravet om at sikre de virksom-
heder beskyttelse, som godiger, at de har
interessec 1, at fortrolige oplysninger,
navnlig forretningshemmeligheder, ikke
videregives, kan dog ikke veje tungere
end den ret, som tilkommer virksomhe-
der, der er 1 besiddelse af disse informa-
tioner, til under en sag ved dc nationale
domstole at varetage deres interesser.

Desuden er ct sidant forbud ikke ned-
vendigt for at beskytte fortrolige oplys-
ninger og forretningshemmeligheder. Nir
disse dokumenter fra den administrative
procedure er fremlagt i en sag ved de
nationale domstole, skal dissc nemlig
sikre beskyttelsen af fortrolige oplysnin-
ger, da de nationale domstole for at sikre
facllesskabsrettens fulde virkning i hen-
hold til princippet om samarbejde i trak-
tatens artikel 5 er forpligtet til at beskytte
de rettigheder, som fallesskabsretien
giver private.

Selv om den omstendighed, at en af par-
terne 1 en sag ved de nationale domstole
fremlagger dokumenter, som indcholder
oplysninger indhentet under en admini-
strativ procedure pd konkurrenccomridet
for Kommissionen, kan svakke de virk-
somheders stilling, som er bergrt af dissc,
pihviler det den nationale domstol pi
grundlag af nationmale  processuclle
bestemmelser at sikre, at disse virksomhe-
ders ret til at varetage deres interesser
beskyttes. Den nationale domstol kan
bl. a. tage hensyn til, at den opfattelse,
som Kommissionen har fremsat 1 medde-
lelsen af klagepunkter, er af forelobig
karakter, og at der er mulighed for at
udsztte den ved den nationale domstol
verserende sag 1 afventning af, at Kom-
missionen tager endelig stilling,

En sddan fremlaggelse af dokumenter gor
heller ikke indgreb i den pigzldende
virksomheds ret ul kontradiktion under
den administrative procedure. Fremlag-
gelse af de pigxldende dokumenter,
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navnlig af meddelelsen af klagepunkter,
for de nationale domstole har ikke nogen
“virkning under den administrative proce-
dure, da fremleggelsen ikke bergver de
berprte virksomheder retten til at blive
informeret og hert af Kommissionen ved-
rorende alle de faktiske og retlige
omstzndigheder, som fremgir af disse
dokumenter.

. Traktatens artikel 214 og artikel 20, stk. 2,
1 forordning nr. 17 pélegger ikke Kom-
missionen at forbyde udenforstiende
virksomheder under en sag ved de natio-
nale domstole at fremlegge dokumenter,
som er modtaget under den procedure,
der verserer for Kommissionen, og som
indeholder fortrolige oplysninger og for-
retningshemmeligheder.

Dels finder artikel 20, stk. 2, 1 forordning
nr. 17 ikke anvendelse pd det direkte eller
indirekte samarbejde mellem Kommissio-
nen og de nationale domstole, der falder
uden for denne forordnings anvendelses-
omride. Dels kan traktatens artikel 214,
som forbyder institutionernes tjeneste-
mend og svrige ansatte at give udenfor-
stdende adgang til fortrolige oplysninger
og forretningshemmeligheder, ikke fortol-
kes siledes, at Kommissionen i kraft af
sin forpligtelse til at overholde tavsheds-
pligten skulle vere forpligtet til at for-
byde virksomheder enhver fremlzggelse
for de nationale domstole af dokumenter,
som er modtaget under den administra-
tive procedure. En sidan fortolkning
kunne bringe samarbejdet mellem de
nationale demmende myndigheder og
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fellesskabsinstitutionerne, som omhand-
let i traktatens artikel 5, i fare og kan
navnlig pdvirke de erhvervsdrivendes ret
til en effektiv domstolsbeskyttelse.

Nir Kommissionen imidlertid modtager
en virksomheds anmodning om at {3 tilla-
delse til at fremlegge dokumenter, der
indeholder fortrolige oplysninger og for-
retningshemmeligheder, for de nationale
domstole, er den forpligtet til at treffe de
forholdsregler, der er nedvendige for, at
der ikke geres indgreb 1 de berarte virk-
somheders ret til beskyttelse af disse
oplysninger ved fremleggelsen af disse
dokumenter for de nationale domstole.
Disse forholdsregler kan bl. a. bestd 1 at
underrette domstolene om, hvilke doku-
menter eller hvilke passager i dokumen-
terne der indeholder fortrolige oplysnin-
ger eller forretningshemmeligheder. Det
pahviler dernast de nationale domstole at
sikre beskyttelsen af sidanne forretnings-
hemmeligheder og fortrolige oplysninger.

Navnlig 1 et tilfzlde, hvor de bererte
virksomheder under den administrative
procedure har piberdbt sig, at der er tale
om forretningshemmeligheder, skal Kom-
missionen give disse virksomheder mulig-
hed for at gore deres synspunkt gzl-
dende. Den skal navnlig give dem
mulighed for at udpege de passager i
dokumenterne, der — hvis de uden videre
fremlegges for den nationale domstol —
kunne péifere dem skade, og nzrmere
redegare for denne skades art og omfang.
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Kommissionen kan kun nzgte at tilsende
de nationale demmende myndigheder
dokumenter 1 tilfzlde, hvor beskyttelsen
af tredjemands rettigheder samt Fzlles-

skabernes funktion og uvafhangighed ikke
ville kunne sikres fuldt ud, selv hvis
Kommissionen traf alle de nedvendige
forholdsregler.
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