Sprawa T-160/03

AFCon Management Consultants i in.
przeciwko
Komisji Wspoélnot Europejskich
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Streszczenie wyroku

1. Odpowiedzialnos¢ pozaumowna — Przestanki — Bezprawno$é — Szkoda — Zwigzek
przyczynowy
(art. 288 akapit drugi WE)

2. Zamdwienia publiczne Wspdlnot Europejskich — Udzielenie zaméwienia w wyniku
przetargu — Uprawnienia instytucji w ramach przebiegu postepowania w przedmiocie
udzielenia zamowienia — Konflikt intereséw migdzy oferentem a czlonkiem komitetu
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oceniajgcego oferty — Swobodne uznanie przystugujgce Komisji — Granice — Naruszenie

zasad dobrej administracji i rownego traktowania — Powstanie odpowiedzialnosci
Wspélnoty

(art. 288 WE)

Zamdowienia publiczne Wspdlnot Europejskich — Procedura przetargowa — Koszty

poniesione przez oferenta — Prawo do odszkodowania — Brak — Wyjgtek — Naruszenie

prawa wspélnotowego

Prawo wspélnotowe przyznaje prawo do
odszkodowania, o ile spelnione zostang
trzy przestanki, tj. jezeli celem naruszo-
nego przepisu prawa jest przyznanie
praw jednostkom, naruszenie jest
wystarczajaco istotne oraz istnieje bez-
poéredni zwigzek przyczynowy miedzy
naruszeniem obowigzku cigzgcego na
podmiocie odpowiedzialnym za dane
dzialanie a szkoda poniesiong przez
jednostki.

(por. pkt 31)

Z zasad dobrej administracji i réwnego
traktowania wynika, ze do Komisji
w dziedzinie zaméwien publicznych
nalezy po wykryciu konfliktu intereséw
miedzy czlonkiem komitetu oceniaja-
cego a jednym z oferentéw przygotowa-
nie i podjecie, z nalezyta staranno$cia
oraz w oparciu o wszelkie istotne dane,
decyzji w sprawie dalszego przebiegu
postgpowania w sprawie spornego
zamoéwienia. Komisja jest w istocie zobo-
wigzana do tego, by na kazdym etapie
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postepowania przetargowego czuwa¢
nad przestrzeganiem réwnego traktowa-
nia oraz, co z tego wynika, nad réwnos$-
cia szans wszystkich oferentéw.

W tym zakresie Komisja dysponuje
zakresem swobodnego uznania w celu
okreslenia, jakie $rodki nalezy podjaé co
do przebiegu kolejnych etapéw postepo-
wania. Jednak jesli nie bada ona ewen-
tualnej zmowy miedzy jednym
z oferentéw a czlonkiem komitetu oce-
niajgcego oferty, Komisja wykracza poza
ten zakres swobodnej oceny i narusza
w spos6b oczywisty i powazny granice
nalozone na to swobodne uznanie.
Dopuszcza si¢ ona zatem naruszenia
prawa, ktére powoduje powstanie odpo-
wiedzialno$ci Wspélnoty.

(por. pkt 75, 77, 79, 93)
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Podmioty gospodarcze muszga ponosié
ryzyko ekonomiczne zwigzane ze swojg
dzialalnoscig, ktére w ramach procedury
udzielania zaméwien wigze si¢ miedzy
innymi z kosztami przygotowania oferty.
Poniesione w ten spos6b wydatki obcia-
zaja wiec przedsigbiorstwo, ktére zdecy-
dowalo si¢ wzigé udzial w postgpowaniu,
przy czym uprawnienie do ubiegania si¢
o zamoOwienie nie réwna si¢ pewnosci
uzyskania tego zaméwienia. Wynika
z tego, Ze zasadniczo koszty i oplaty
poniesione przez oferenta z racji udziatu
w przetargu nie mogg stanowi¢ szkody,
ktéra moze podlegaé naprawieniu
poprzez przyznanie odszkodowania wraz
z odsetkami.

Jednakze art. 24 ogélnych przepiséw
w sprawie przetargéw i udzielania zamé-
wien finansowanych z funduszy Phare

i Tacis nie moze, bez wywotania ryzyka
naruszenia zasad pewno$ci prawa
i ochrony uzasadnionych oczekiwan,
mieé zastosowania w przypadkach, gdy
naruszenie prawa wspdlnotowego
w prowadzeniu postepowania przetargo-
wego wywarlo wplyw na szanse uzyska-
nia zamdwienia przez jednego
z oferentéw. Jezeli naruszone zostaly
szanse oferenta, to powinien on otrzy-
ma¢ odszkodowanie za szkode wynikly
z poniesienia kosztéw wyniklych
z udzialu w postepowaniu.

(por. pkt 98, 102)
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