Asia T-158/03

Industrias Quimicas del Vallés, SA
vastaan

Euroopan yhteisojen komissio

Direktiivi 91/414/ETY — Kasvinsuojeluaineet — Tehoaineet — Metalaksyyli —
Lupamenettely — Tiivistelmi asiakirjasta ja tdydellinen asiakirja — Maiirdajat —
Suhteellisuusperiaate — Harkintavallan vdirinkiytto

Yhteis6jen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio (toinen jaosto)
2862005 . . . . L L L L oo e -2429

Tuomion tiivistelmi

L Maatalous — Jisenvaltioiden lainsdddinnon lilentdminen — Kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattaminen — Direktiivi 91/414 — Menettely, joka koskee kyseisten aineiden
tehoaineiden sisillyttimisti kyseisen direktiivin liitteeseen I — Asetus Nio 3600/92 —
Samaa kasvinsuojeluainetta koskeva ilmoitus, jonka useat yritykset ovat telmecet
itsendiisesti — Imoitus, joka ei ole yhteinen ilmoitus — Kunkin yrityksen velvollisuus
toimittaa kasvinsuojeluainetta koskeva téydellinen asiakirja

(Komission asetuksen N:o 3600/92 6 artiklan 1 kohta; neuvoston direktitvin 91/414 liite D)
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2. Maatalous — Jésenvaltioiden lainsidddnnon lihentdminen — Kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattaminen — Direktiivi 91/414 — Menettely, joka koskee kyseisten aineiden
tehoaineiden sisillyttimisti kyseisen direktiivin liitteeseen I — Asetus N:o 3600/92 —
Miidriaika kyseisi tehoaineita koskevan asiakirjan esittimiselle — Mddrdajan
pidentiiminen poikkeuksellisesti — Yhteisdjen toimielinten harkintavalta — Laajuus —
Tuomioistuinvalvonnan rajat

(Komission asetuksen N:o 3600/92 7 artiklan 4 kohta; neuvoston direktiivin 91/414 liite I)

3. Maatalous — Jésenvaltioiden lainsiddinnon lihentdminen — Kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattaminen — Direktiivi 91/414 — Tavoitteet — Ihmisten ja eldinten
terveyden sekéi ympdriston suojeleminen — Kyseisen suojelemisen etusija jopa huomatta-
viin taloudellisiin ja sosiaalisiin kustannuksiin nihden

(Neuvoston direktiivi 91/414)

4. Yhteison oikeus — Periaatteet — Suhteellisuusperiaate — Toimielinten sdddokset,
pédtokset ja muut toimet — Oikeasuhteisuus — Arviointiperusteet — Yhteisin
lainsdditdjin harkintavalta yhteisen maatalouspolitiikan alalla — Tuomioistuinvalvon-
nan rajat

(EY:n perustamissopimuksen 43 artikla (josta on muutettuna tullut EY 37 artikla))

5. Kumoamiskanne — Kanneperusteet — Harkintavallan vidrinkiyttd — Kdsite

1. Direktiivin 91/414 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ty6ohjelman ensimmdisen
vaiheen tdytintdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sdfinndistd annetulla
asetuksella N:o 3600/92 on perustettu
menettely, joka koskee kasvinsuojeluai-
neiden tehoaineiden siséllyttdmisti
kyseisen direktiivin liitteeseen I ja joka
alkaa kiinnostuksesta ilmoittamisella.

kilta ilmoituksen tekijoiltd vaaditaan
tiydellinen asiakirja.

Kyseisessi asetuksessa saddetddn sellai-
sen tapauksen osalta, jossa samaa kas-
vinsuojeluainetta koskee useampi ilmoi-
tus, ettii on mieluiten esitettiva yhteiset
asiakirjat. Yhteinen ilmoitus edellyttdd
kuitenkin, ettd osapuolet tekevit ensin
sopimuksen. Téllaisen sopimuksen puut-
tuessa kyseisid ilmoituksia on pidettévd
erillising, mikd merkitsee sitd, ettd kai-
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Asetuksen N:o 3600/92 6 artiklan
1 kohta sisaltid tiltd osin tdsmilliset
sddinnokset, joissa siiddetddn, ettd ilmoi-
tuksen tekijéiden on toimitettava kerto-
muksen antavalle jisenvaltiolle
tiivistelmd asiakirjasta ja tdydellinen
asiakirja ja ettd kunkin ilmoituksen tekijé
on vastuussa niiden asiakirjojen laatimi-
sesta. Se, ettdl ilmoituksen tekija jittaytyy
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pois menettelystd, ei ndin ollen muuta
toisella ilmoituksen tekijalli olevia vel-
vollisuuksia.

(ks. 71-73 kohta)

Direktiivin 91/414 8 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tydohjelman ensimmiisen
vaiheen tiytintéonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sa@nndéisti annetun
asetuksen N:o 3600/92, jolla perustetaan
menettely, joka koskee kasvinsuojeluai-
neiden tehoaineiden sisillyttimista
kyseisen direktiivin liitteeseen I, 7 artik-
lan 4 kohdassa sididetddn, etti komis-
siolla on mahdollisuus pidentia tiydelli-
sen asiakirjan ja kyseisii tehoaineita
koskevien lisitietojen esittamisti koske-
vaa miirdaikaa vain poikkeuksellisesti,
eli silloin, kun esittelevi jisenvaltio ja
komissio eivit ole 25.5.2001 mennessi
voineet tunnistaa pitkiaikaisia tutkimuk-
sia, jotka on katsottu tarpeellisiksi asia-
kirjan tutkimisen kannalta.

Tamd valta kuuluu yhteiséjen toimieli-
milld tdlld alalla olevaan laajaan harkin-
lavaltaan, kun ne asettavat tavoiteltavat
padmadrit ja valitsevat asianmukaiset
keinot niiden toteuttamiseksi. Yhteistjen
tuomioistuinten on niin ollen tutkittava
ainoastaan, onko tdti valtaa kiytettiessi

tehty ilmeistd virhettd tai onko harkinta-
valtaa kdytetty védrin tai ovatko yhteistn
toimielimet selvisti ylittineet harkinta-
valtansa rajat.

(ks. 92 ja 95 kohta)

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annctulla direktiivilld
91/414 tavoileltuina pdiamairind ei ole
markkinoiden tai kilpailun suojelemi-
nen, vaan ihmisten ja eldinten terveyden
sekd ympiristéon suojeleminen. Timi
tavoite on ennalta varautumisen peri-
aatteen mukainen, ja se vastaa oikeus-
kiytantod, jossa on vakiinnutettu tervey-
den ja ympiristén suojelun ensisijaisuus
taloudellisiin intresseihin nihden. Tavoi-
tellun padaméiran eli ihmisten terveyden
suojelun tarkeyden takia voidaan oikeut-
taa tietyille toimijoille aiheutuvat epi-
edulliset, jopa huomattavat taloudelliset
seuraukset. Tdssd yhtevdessd kansanter-
veyden suojelu on asetettava ensisijai-
seen asemaan taloudellisiin scikkoihin
nédhden.

(ks. 133 ja 134 kohta)
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Yhteison oikeuden yleisiin oikeusperi-
aatteisiin kauluvan suhteellisuusperiaat-
teen mukaan yhteisén toimielinten sia-
doksilld, padtoksilld ja muilla toimenpi-
teilli ei saa ylittdd niitd rajoja, jotka
johtuvat siitd, miké on tarpeellista niilla
lainmulkaisesti tavoiteltujen padmaidrien
toteuttamiseksi ja tihdn soveltuvaa, milé
merkitsee sitd, ettd silloin kun on
mahdollista valita usean tarkoituksen-
mukaisen toimenpiteen vililld, on valit-
tava viihiten rajoittava toimenpide ja etté
toimenpiteistd aiheutuvat haitat eivit saa
olla liian suuria tavoiteltuihin paamid-
riin néhden.

Maatalouteen liittyvissid asioissa, erityi-
sesti silloin, kun kyse on EY:n perus-
tamissopimuksen 43 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 37 artikla) nojalla
toteutetuista toimenpiteistd, suhteelli-
suusperiaatteen laillisuusvalvonta on
kuitenkin tihén ndhden erityists, silld
yhteisbjen tuomioistuin tunnustaa
yhteison lainsddtijalla olevan laaja har-
kintavalta tilld alalla, jolla edellytetddn
" poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten
valintojen tekemistd sekd monitahoisia

II - 2428

arviointeja. Niin ollen télld alalla suori-
tettu toimenpide voidaan katsoa lainvas-
taiseksi ainoastaan, jos kyseinen
toimenpide on ilmeisen soveltumaton
toimivaltaisen toimielimen tavoittele-
mien piddmadrien saavuttamiseen.

(ks. 135 ja 136 kohta)

Harkintavallan vdirinkdytt6d koskevalla
kisitteelld on yhteison oikeudessa tés-
millinen merkitys, ja silld tarkoitetaan
tilannetta, jossa hallintoviranomainen
kiyttdd valtuuksiaan muuhun tarkoituk-
seen kuin siihen, jota varten ne on sille
annettu. Harkintavaltaa on kiytetty vas-
rin pagtostd tehtdessd ainoastaan silloin,
kun objektiivisten, asiaankuuluvien ja
yhtipitivien seikkojen perusteella on
selvid, ettd p#dtds on tehty muussa kuin
paatoksessi esitetyssd tarkoituksessa.

(ks. 146 kohta)



