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1. Predmet sporu a priebeh konania:

V nadvéznosti na invaziu Ruska na Ukrajinu 24. februara 2022 a jej désledky pre
pol'nohospodarske vyrobky prijala Europska komisia vykonavacie rozhodnutie
(EU) 2022/484 zamerané na zvysenie potencialu polnohospodarskej vyroby Unie.
Toto rozhodnutie umoziuje pol'nohospodarom rekultivovat’ podu leziacu Ghorom
v mene ,polnohospodarskych postupov prospesnych pre klimG» a zivotné
prostredie a zaroven Si ponechat’ vetky priame platby podmienené tym, Ze tieto
plochy pbdy lezia Ghorom.

Vlada Région walonne (Valénsky region, Belgicko) prijala 12.'maja 2022
nariadenie, ktorym sa ,,stanovuju vynimky z niektorych pedmienok tykajicich sa
vyuzivania pody leziacej Uhorom na rok 2022¢1,

Zdruzenie Ligue royale belge pour la protection,des oiseauxs(Belgicka kralovska
liga na ochranu vtactva, Belgicko) sa domnieva,“ze nariadenie 'z 12. maja 2022
tym, Ze podporuje obhospodarovanie pody “leziacejsuhorem,“poskodzuje vtaky
Zijice V nizinach, ktorych pocet klesé| alebo, st dokonea.ohrozene, ato najma
v dbsledku intenzivneho vyuzivaniapol'nehospodarskejpody.

Tvrdi, Ze v oblastiach bez intenzivneho pestovania moze ohrozeny druh obnovit
svoju populéciu. Ako priklad uvadza Jarabicu poPnu, ktorej populacia sa vd’aka
planu hospodarenia v oblasti, “ktera nebela  obhospodarovana voébec, vyrazne
zvysila.

Poukazuje na to, 7e 150 hektarov stratenych Ghorov, ktoré sa v doésledku
napadnutého nariadeniaww eelom, Valonskom regione definitivne presunuli do
pol'nohospedérskej vyroby, nie je z hl'adiska vtactva vébec bezvyznamnych.

Domniewva sa,\wze neboli splnené podmienky stanovené v pravnych predpisoch pre
vynimku'z penechaniaypddy, aby lezala Uhorom.

Navrhom podanym, 18. jila 2022 na Conseil d’Etat (Statna rada, Belgicko) sa
zdruzenie Ligue, royale belge pour la protection des oiseaux (d’alej len ,,zalobca®)
domahalo “zruSenia nariadenia valonskej vlady z12. maja 2022 (dalej len
,hapadnuté nariadenie*).

Pri posudzovani zaloby o neplatnost’ sa Conseil d’Etat (Statna rada) obracia na
Sadny dvor s otazkou posudenia platnosti vykonavacieho rozhodnutia 2022/484.

! Moniteur belge z 19. maja 2022, s. 43644 a nasl.
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2. Pravny zaklad:

Pravo Unie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1307/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa ustanovuju pravidla priamych platieb pre polnohospodarov na
zaklade rezimov podpory v rdmci spolocnej polnohospodarskej politiky a ktorym
sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009

V kapitole 3 s ndzvom ,,Platby na pol'nohospodarske postupy prospesné pre klimu
a zivotné prostredie sa v ¢lanku 43 uvadza:

,»Vseobecné poziadavky 1. Pol'nohospodari... dodrziavajuf. na vSetkych svojich
hektaroch, na ktoré mozno poskytnit’ podporu, polfmehospodarske “postupy
prospesné pre klimu a zivotné prostredie. ..

2. PoI'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a zivotné'prostredie’su tieto:
a) diverzifikacia plodin;

b) zachovavanie existujuceho trvalého travnehe,porastu a

c) existencia oblasti ekologickeho zaujmuw rdmci pol'nohospodarskej plochy.*
V ¢lanku 44 s nazvom ,,Diyerzifikacia pladin®sa uvadza:

,»1. Ak orné pdda pol'nehespodara pokryva 10 az 30 hektarov..., musia byt na nej
aspon dve rozne pledinys,. ..

Ak orna poda pel'nohespoedara pokryva viac ako 30 hektarov..., musia byt na nej
aspon tri rozne plediny. %

4. Na tcely tohto ¢lanku je ,plodina‘:

¢) podaleziaca horom;
d) travy alebo iné rastlinné krmiva.*
Clanok 46 stanovuje:

,,Oblast’ ekologického zaujmu

2. Clenské $taty sa do 1. augusta 2014 rozhodnd, Ze jedna alebo viaceré z tychto
ploch sa budl povazovat' za oblast’ ekologického zaujmu: a) pbda leziaca
uhorom;*.
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Hlava VIl sndzvom ,Zavereéné ustanovenia“ obsahuje vo svojej kapitole 1
s nazvom ,,Oznamenia a naliehavé situacie* ¢lanok 69, ktory znie:

,,Opatrenia na rieSenie konkrétnych problémov

1. Komisia prijme na vyriesenie konkrétnych problémov vykonavacie akty, ktore
su v naliehavej situacii nevyhnutné a zaroven odévodnené. Takéto vykonavacie
akty sa mézu odchyl'ovat’ od ustanoveni tohto nariadenia v miere a po dobu, ktoré
su striktne nevyhnutné. ..

2. V pripade, Ze si to vyziadaju riadne odévodnené vazne a naliehavé dovody,
Komisia prijme okamzite uplatnitelné vykonavacie akty v sulade s pestupom
uvedenym v ¢lanku 71 ods. 3 scielom vyriesit' takéto kenkrétne \problemy,
pricom vSak zabezpe¢i pokraCovanie rezimu priamych platieb™\pripade
mimoriadnych okolnosti.

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢ 639/2014 'z 11 marca 2014, ktorym sa
dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) é\1307/2013, ktorym sa
ustanovuju pravidla priamych platieb pre pelrohospoddrev ma zaklade rezimov
podpory v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky;, a ktorym sa meni
priloha X k uvedenému nariadeniu

Clanok 45 ods. 2 delegovaného nariadenian¢.'639/2014 stanovuije:
,,P0da leziaca Uhorom sa nesmige vyuzivat,na pol'nohospodarsku vyrobu...
Clanok 45 ods. 10b delegovaného nariadenia ¢. 639/2014 stanovuje:

,Pouzivanie prostriedkovpa ochranu rastlin je zakédzané na vsetkych plochach
uvedenych v odsekoch,2 %

Vykonavaciesrozhodnutie Komisie (EU) 2022/484 z 23. marca 2022, ktorym sa
stanovujtisvynimky  Zmariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢41307/2013 “adelegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢ 639/2014, pokial’ ide
owplatnovanie uréitych podmienok tykajlacich sa ekologizacnej platby za rok
naroku2022

Oddvodnente 2 stanovuje:

,V ¢lanku 44 ods. 4 nariadenia (EU) ¢&.1307/2013 sa stanovuje, Ze na ucely
diverzifikacie plodin sa pdda leziaca Uhorom povazuje za podu s inou plodinou
ako travy alebo ineé rastlinné krmiva. Z uvedeného vyplyva, ze pdda, ktora bola
spasand alebo na ktorej bol vykonany zber na tucely produkcie, sa nemoze
povazovat’ za podu leZziacu thorom.*

Odb6vodnenie 3 stanovuje:
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,V ¢lanku 46 ods. 2 prvom pododseku pism. a) nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 sa
stanovuje, ze plochy p6dy leziacej Uhorom mozno povazovat' za oblasti
ekologického zaujmu. V ¢lanku 45 ods. 2 delegovaného nariadenia (EU)
¢.639/2014 sa vyzaduje absencia pol'nohospodarskej vyroby av ¢lanku 45
ods. 10b uvedeneho nariadenia sa zakazuje pouzivanie pripravkov na ochranu
rastlin na pdde leziacej Uhorom, ktora sa povazuje za oblast’ ekologického
zaujmu.*

Oddvodnenie 4 stanovuje:

»Invazia Ruska na Ukrajinu 24. februara 2022 spésobila prudky narast cien
komodit a ma vplyv na ponuku pol'nohospodarskych vyrobkow, a depyt po nich.
S ciel'om riesit’ tato situaciu by sa mal zvysit’ potencidl pol'nshospodarskej vyroby
Unie v oblasti dodavok potravin aj krmiv.*

Odb6vodnenie 5 stanovuje:

,Plochy pody leziacej Uhorom zostavaju ploehamisornej “padyswhodnymi na
pestovanie plodin, ktora by sa, hoci v roznej,miere . zavislosti od‘podmienok, ako
je kvalita pddy, mohla okamzite vyuzit,ha wyrobu“potravin ‘a krmiv. S cielom
umoznit’ polnohospodarom, aby ¢o najviac ‘wyuzivali Sveje dostupné plochy na
ucely potravinarskej vyroby a kimenia zVierat, By Sa preto ¢lenskym statom mala
povolit’ za rok naroku 2022 vynimka z'podmienok tykajlcich sa ekologizac¢nej
platby vratane pouzivania pripravkovha ochranu,astlin, pokial’ ide o pddu leziacu
uhorom...“

Oddvodnenie 6 stanovuje:

,V tomto rozhednutiy, bys, say, maliy, stanovit’ vynimky z povinnosti v oblasti
diverzifikéacie plodin‘a oblasti ekelogického zaujmu len v takom rozsahu a na také
obdobie, ake“je “nevyhnutnesxpotrebné. Vynimky by sa mali obmedzit' na rok
naroku_ 2022 aich ciefom by malo byt rieSenie vplyvu na ponuku
pol'nohospodatskych wyrebkov a dopyt po nich tym, Ze sa umozni rozsirenie
celkovej plochy ornej pody dostupnej na vyrobu potravin a krmiv.*

Oddvednenie 7 stanovuje:

,Pri¢ rozhodovani o uplathovani vynimiek by tieto ¢lenské staty mali nalezite
zohl'adnit’ ciele pol'nohospodarskych postupov prospesnych pre klimu a zivotné
prostredie, a najma potrebu dostato¢nej ochrany kvality pddy, kvality prirodnych
zdrojov a biodiverzity, predovsetkym V najcitlivejSich obdobiach pre kvitnutie
a hniezdenie vtakov.*

Odb6vodnenie 8 stanovuje:

,»S cielom zabezpe€it, aby vynimky povolené tymto rozhodnutim boli u¢inné
vzhladom na sledované ciele, t. j. zmiernenie rastacich cien komodit a vplyv na
ponuku a dopyt, by ¢lenské Staty mali prijat’ rozhodnutia o uplatiiovani vynimiek
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do 21 dni od datumu oznamenia tohto rozhodnutia a mali by tieto rozhodnutia
oznamit’ Komisii do siedmich dni odo dna ich prijatia.*

Clanok 1 stanovuje:

,Rozhodnutia 0 vynimke z ur¢itych podmienok tykajucich sa ekologizacnej platby
za rok naroku 2022

1. Odchylne od ¢lanku 44 ods. 4 nariadenia (EU) &. 1307/2013 sa mozu ¢lenské
Staty rozhodnut, Ze pokial’ ide orok naroku 2022, p6da leziacadlhorom sa
povazuje za podu s odliSnou plodinou, aj ked’ takato péda bola Spasanéa alebo
bol na nej vykonany zber na uéely produkcie alebo bola obrabana”.

2. Odchylne od ¢lanku 45 ods. 2 delegovaného nariadenia (EU) €. 639/2014\sa
mozu Clenské Staty rozhodnut', Ze pokial’ ide o rok naroku 2022, péda“leziaca
Uhorom sa povazuje za oblast’ ekologického zawjmu v sulade s ¢lankom 46
ods. 2 prvym pododsekom pism. a) nariadenia (EU),¢.'1307/2018, aj ked’ takato
pbda bola spasana alebo bol na nej vykonany,zbersnawicely,predukcie alebo
bola obrébana”. Uplatiiuje sa vahovy faktar stanoveny pre poduhleziacu Ghorom
v prilohe X k nariadeniu (EU) &. 1307/2043.

Odchylne od ¢lanku 45 ods. 10b delegovanéhoynariadenia (EU) ¢. 639/2014, ak
Clenské Staty vyuziju vynifnku uvedentw prvom ‘podedseku tohto odseku, mézu
tiez rozhodnut’, ze povolia’ pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin na tych
plochach, kde sa pdda spasasalébo sa na nejivykonava zber na tcely produkcie
alebo je obrabana.*

Belgické pravo

Arrété du gouvernement wallon ‘du 12 mai 2022 prévoyant des dérogations
a certaines ‘conditiens relatives a la mise en wuvre des jacheres pour |’année
2022 (nariadenie valénskej vlady z 12. maja 2022, ktorym sa stanovuja vynimky
z wrcitychypoadmienok tykajlcich sa vyuzivania pody leziacej Uhorom na rok 2022)

Napadnuté narfadenie vo svojej preambule odkazuje na nariadenie ¢. 1307/2013,
delegovanénariadenie ¢. 639/2014 a vykonavacie rozhodnutie 2022/484.

V preambulé’sa takisto uvadza:

,,50 zretelom na naliehavost motivovanu skuto¢nostou, ze invazia Ruska na
Ukrajinu 24. februara 2022 prehlbila zvySovanie cien zakladnych potravin a ma
vplyv na ponuku a dopyt v oblasti po'nohospodarskych vyrobkov na celosvetovej
arovni;

Dve tuéne zvyraznené pasaze prebera napadnuté nariadenie takmer doslovne.
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ked’Ze s cielom riesit’ tato situdciu by sa mal zvysit’ potencial pol'nohospodarskej
vyroby Valdnskeho regionu v oblasti dodavok potravin aj krmiv aby sa mohol
zapojit’ do eurdpskeho Usilia;

ked’ze na tento ucel by sa na rok 2022 mali vyhlasit’ urcité vynimky zo zdkazu
vyuzivania pody leziacej Uhorom na pol'nohospodarsku vyrobu;

(13

Clanok 2 ods. 1 napadnutého nariadenia znie:

,.Clanok 2. 1. Podla &lanku 1 rozhodnutia Komisie sa na rok 2022"prijimaju tieto
ustanovenia:

1. odchylne od ¢lanku 44 ods. 4 nariadenia (EU) ¢&. 130%/2043sa poda leziaca
uhorom, ktord bola spasana, bol na nej vykonany zber nawiéely produkeie alebo
bola obrabana, povazuje za pddu s odlisnou plodinoy;

2. odchylne od ¢&lanku 45 ods. 2 nariadenia (EU), ¢. 639/2014)sa poda leziaca
uhorom, ktora bola spasana, bol na nej vykonany zber navacely produkcie alebo
bola obrébana, povazuje za oblast’ ekologickéhozaujmus

V odseku 2 sa uvadza zeznam ¢lodin, “v pripade “ktorych je obrabanie pddy
leziacej Uhorom povolené.

3. Stanovisko ucastnikoy. Konania:

Zalobca

Na podporus, Svojej “Zalobyy, 0 neplatnost’ Zalobca uvédza, ze vykonavacie
rozhodnutie 2022/48 porusuje nariadenie ¢. 1307/2013, od ktorého sa odchyluje,
a ¢lanokd5 0ds. 2 aglanok 10b delegovaného nariadenia ¢. 639/2014 (pozri
body 13 a,14 tohto zhrputia).

Poukazuje na to, %e vykondvacie rozhodnutie 2022/484 bolo prijaté na zéklade
¢lanku 69 nariadenia ¢. 1307/2013 a ze vaznymi a naliehavymi dévodmi, na ktoré
savodvolava vykonavacie rozhodnutie 2022/484, su v podstate zhrnuté v jeho
odévedneni 4, ktoré odkazuje na ,,prudky narast cien komodit“ (pozri bod 17
tohto zhenutia).

Zalobca poznamendva, ze vtom &ase sa este nehovorilo o riziku nedostatku
potravin, ale len o naraste cien, ktory by bolo potrebné znizit' zvySenim vyroby.
Domnieva sa vsak, ze oddvodnenie naliehavosti je zna¢ne nedbkladné, ked’ze
slavne ,,zakladné vyrobky* nie su nikde vymedzené a ,,prudky narast“ nie je vobec
kvantifikovany ani podrobne opisany. Na zé&klade zasady proporcionality
a pravidla stanoveného v ¢lanku 69 ods. 1 nariadenia ¢. 1307/2013, podrla ktorého
st vynimky mozné len ,,v miere a po dobu, ktoré su striktne nevyhnutné®, v§ak
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bolo  potrebné naliehavost  oddévodnit’  presvedCivejSie,  podrobnejsie
a objektivnejsie a takisto uviest’, ktoré su to tie slavne zakladné vyrobky, ktorych
ceny sa zvysili, ateda obmedzit’ rozsah prijatého opatrenia na vyrobu tychto
zakladnych vyrobkov.

Zalobca sa odvolava na poznamku vypracovani pred kone¢nym prijatim
napadnutého nariadenia, v ktorej sa uvadza:

,»[Eurépska] komisia dala jasne najavo, ze ¢lenské Staty maju pri uplatiiovani
navrhovanych vynimiek znaény manévrovaci priestor.

Mozu si preto slobodne ur¢it’ geograficky rozsah uplatiiovaniavynimiekmetody
vyuzivania, ktoré chcl povolit na péde leziacej Uhoromevynatej zprodukcie
(pasenie, zber alebo obrabanie), a zoznam povolenych plodin;

Zalobca nevie, kde Valonsky region tieto informéeie vzalhaleyzda sa, ze ich
okolnosti potvrdzuju, anie je prijatelné, aby bola, vynimka, vitomto‘bode taka
Siroka a nejasna. Preto sa domnieva, ze bol poruseny“najma¢lanok,69 ods. 1 a 2
nariadenia ¢. 1307/2013.

Ked'ze sa napadnuté uznesenie zaklada na“wykonavacom.rozhodnuti 2022/484,
ktorého znenie reprodukuje, Zalobca.navrhuje, aby'sa Genseil d’Etat (Statna rada)
obrétila na Sudny dvor s@tazkouw, ¢i Je,toto vykonavacie rozhodnutie v sulade
s ¢lankom 69 nariadenia ¢. 1807/2043 wispojeni | s ¢lankom 45 delegovaného
nariadenia ¢. 639/2014.

Odporca:

Odporca predovsetkym turdiiy ze “Zalobny dodvod, ktory uvéddza Zzalobca, je
nepripustny, _pretozew, zalebea nepodal Zalobu 0 neplatnost’ vykonavacieho
rozhodnutia (EU2022/484 ‘priamo na Sudny dvor. Domnieva sa takisto, Ze je
otzneg i jeymoznéypolozit Sudnemu dvoru prejudicidlnu otdzku, ked’ Zaloba
0 neplatnost, ak bola “mozna, nebola podana. V tejto suvislosti odkazuje na
rozsudok %z 9 marca ' 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU'C:1994:90).

Dalejitvrdi, Z&xzalobny dovod je neopodstatneny. Predovietkym sa domnieva, Ze
zalobca sa dopustil omylu, ked’ tvrdi porusenie ¢lanku 69 ods. 1 a2 nariadenia
¢. 13072013, kedze vykonavacie rozhodnutie 2022/484 sa zaklada prave na
¢lanku 69 ods. 1. Dalej sa domnieva, 7e Zalobca svojmu zalobnému dovodu
nevenuje ziadnu pozornost alen sa zda, Ze zalobcovi sa odbvodnenie
vykonavacieho rozhodnutia 2022/484 nepaci. Odporca preto dospel k zaveru, ze
zalobny dovod je nepripustny.

Pokial’ ide 0 nedostato¢né oddvodnenie vykonavacieho rozhodnutia 2022/484,
odporca tvrdi, ze Sudny dvor rusi pravny akt z dévodu porusenia povinnosti
oddvodnenia len v urcitych pripadoch. Podl'a neho Sudny dvor prostrednictvom
zasadenia aktu do kontextu overuje, ¢i je oddvodnenie dostato¢ne jasné,
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jednozna¢né aumoznuje pochopit dbévody, pre ktoré bol akt prijaty.
V prejednavanej veci odporca tvrdi, Zze vykonavacie rozhodnutie 2022/484
vyjadruje dbvody svojho prijatia nieckolkokrat, ato, Zze ,invazia Ruska na
Ukrajinu 24. februara 2022 spdsobila prudky narast cien komodit a ma vplyv na
ponuku pol'nohospodarskych vyrobkov adopyt po nich®, takze je vhodné,
,,8 cielom riesit tuto situaciu... zvysit potencial polnohospodarskej vyroby Unie
v oblasti dodavok potravin aj krmiv* (odévodnenie 4 vykonavacieho rozhodnutia
2022/484). Podrla jeho ndzoru toto oddvodnenie obsahuje dve podmienky uvedené
v judikatire Sudneho dvora [najm& v rozsudku z 22. novembra 2018, Swedish
Match (C-151/17, EU:C:2018:938)], teda jednak celkovu situaciug Ktora viedla
k jeho prijatiu, a to invaziu Ruska na Ukrajinu a jej dosledky, a jednak Ciele, ktoré
sa maju dosiahnut, ato zvysenie potencialu polnohospodarskej VyrobysUnie.
Odvolava sa aj na odbdvodnenie 6 scielom potvrdit, z& bolayidentifikovana
vSeobecna situécia a ciele rozhodnutia.

4., Postdenie Conseil d’Etat (Statna rada)

Conseil d’Etat (Stitna rada) predeysetkym  pripomina  ustanovenia
&lanku 267 ZFEU apotom uvadza, Zzemakownajvy$si spravny sud Belgicka
rozhoduje ako sud poslednej inStancie, a preto.jesy zasade povinnad predlozit’
otazku Stdnemu dvoru, ak je ocakavana odpoved;potrebha na vyriesenie sporu.

Sadny dvor spresnil rozsah uvedenej pavinngstistymito slovami:

,Pokial’ ide o vnutrostatne, stdy, ktoryeh' rozhodnutie nemozno napadnat
opravnymi prostriedkamisypodka vnutrostatneho prava... tieto sudy maju, ak
v konani pred nimiyznikne‘etazka,tykajica sa prava [Unie], povinnost’ obratit’ sa
na Sudny dvor,gpoekialfwnekenstatovali, Ze nastolena otazka nie je relevantna alebo
7e k doty&nému ustaneveniunprava [Unie] uz bol podany vyklad Stdneho dvora,
alebo ze spravne,uplathenievprava Spolocenstva je tak[e] jasné, ze tu nie je
priestor, na“wZiadnewrozumné pochybnosti.“ [rozsudok z 15. septembra 2005,
Intermodak,Transports (€=495/03, EU:C:2005:552, bod 33]

Sddny dvor ‘ekrem, toho spresnil, ze:

sExistenciu ‘takejto moznosti treba posudit’ v zavislosti na charakteristikach
vlastnych pravu [Unie], osobitnych tazkostiach, ktoré predstavuje jeho vyklad,
a riziku, rozdielov v judikatudre v ramci [Unie].“ [rozsudky z 15. septembra 2005,
Intermodal Transports (C-495/03, EU:C:2005:552, bod 33), az9. septembra
2015, Ferreira da Silva e Brito a i. (C-160/14, EU:C:2015:565, bod 37)].

V prejednavanej veci je vykonavacie rozhodnutie 2022/484 zalozené na ¢lanku 69
ods. 1 nariadenia ¢. 1307/2013.

Argumentacia zalobcu je preto zaloZena na nespravnej premise, ked’ze uvadza, ze
vykonavacie rozhodnutie 2022/484 je zalozené na c¢lanku 69 ods. 2 nariadenia
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¢. 1307/2013, ktory vyzaduje ,riadne odévodnené vazne a naliehavé dovody®,
zatial’ ¢o podl'a odseku 1 sa rovnaky stupen naliehavosti nevyzaduje.

V prejudicialnej otazke, ktorl zalobca pozaduje, sa vSak Sudneho dvora pyta na
platnost aktu Unie, a Conseil d’Etat (Statna rada) nemdze sama rozhodnut
o platnosti normy prava Unie.

Bude teda na Sadnom dvore, a len na nom, aby odpovedal na otazku, ¢i je ndvrh
na zacatie prejudicidlneho konania, ktory navrhol Zalobca, pripustny napriek
tomu, ze zalobca nepodal navrh na zrusenie vykonavacieho rozhodnutia 2022/484
priamo na Sudny dvor.

Rovnako bude na Stdnom dvore, a len na niom, aby platne rezhodol, cixst dévody
vykonavacieho rozhodnutia 2022/484 pravne pripustné. VAitejto savislosti belo
rozhodnuté, Ze povinnost’ odévodnenia sa musi vzt'ahovat na kazdy akt, ktory ma
pravne ucinky a ktory méze byt predmetom Zalobyle neplatnost, t. j. na vsetky
ustanovenia prijaté institiciami bez ohl'adu na ich formu, ktoré majihmat’ zavazne
pravne G¢inky. Sudny dvor takisto uviedol, Ze,tato povinnest™uviest, oddvodnenie
,»S1 vyzaduje, aby vsetky dotknuté pravnesakty obsahovaltuvedenie dévodov,
ktoré viedli prislusna institaciu K ichgwydaniu taky, abys mohol Sudny dvor
vykonavat’ svoje preskimanie aaby clenskéystatyna dotknuté tretie osoby boli
oboznadmené s podmienkami, za kteryeh institicie, Spolo€enstva uplatnili Zmluvu*
(rozsudok z 1. oktobra 2009, Komisia/Rada, ‘€-370/07,"EU:C:2009:590, bod 37).

Treba vSak poznamenat’, ;zewkritika primeranosti opatrenia, ¢i presnejsie jeho
odbvodnenia, zohladiwje “len “odbévodnenie 4 vykonavacieho rozhodnutia
2022/484, bez zohl'adnemianodévodneni 5, 6, 7 a8 (pozri body 18 az 21 tohto
zhrnutia).

Conseil d’Etat. (Stdtna“wada) ‘preto  Stdnemu dvoru prejudicialnu otazku
navrhovand Zalobeom polozi.

5. Prejudicialna otazka

,Je Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2022/484 z 23. marca 2022, ktorym
sa Stanevuji, ‘wynimky z nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 1307/2013 a delegovaného nariadenia Komisie (EU) &. 639/2014, pokial’ ide
0 uplatilovanie urcitych podmienok tykajlcich sa ekologizac¢nej platby za rok
naroku 2022, v sulade s ¢lankom 69 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &.1307/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa ustanovuju pravidla
priamych platieb pre pol'nohospodarov na zaklade rezimov podpory Vv ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES)
¢. 637/2008 anariadenie Rady (ES) ¢.73/2009, vspojeni s ¢lankom 45
delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 639/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
dopina nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013, ktorym sa
ustanovuju pravidla priamych platieb pre pol'nohospodarov na zaklade rezimov
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podpory Vv ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky, aktorym sa meni
priloha X k uvedenému nariadeniu?“
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