DOM AV DEN 15.4.1997 — MAL T-390/94

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 15 april 1997 7

I mal T-390/94,

Aloys Schroder samt Jan och Karl-Julius Thamann, i egenskap av bolagsmin i
Zuchtschweine Epe GbR, bolag bildat enligt tysk ritt, Neuenkirchen (Tyskland),
foretridda av advokaterna Wilhelm Clages, Gerd Rentzmann och Rudolf Brenken,
Quakenbriick, delgivningsadress: advokatbyrin Michel Molitor, Pierre Feltgen och
André Harpes, 14A, rue des Bains, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Claudia Schmidt, vid
rittstjinsten, 1 egenskap av ombud, bitridd av advokaten Georg M. Berrisch,
Hamburg och Bryssel, delgivningsadress: Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: tyska.
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angdende en skadestindstalan som har vickts med stod av artiklarna 178 och 215
andra stycket i EG-férdraget vari har yrkats att kommissionen skall 3liggas att
ersitta den skada som s6kandena har villats pi grund av ett antal beslut som kom-
missionen har fattat inom ramen f6r bekimpningen av klassisk svinpest i For-

bundsrepubliken Tyskland,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordférande R. Garcia-Valdecasas samt domarna ]. Azizi och
M. Jaeger,

justitiesekreterare: byridirektdren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
12 november 1996,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

For att férverkliga den inre marknaden och sikerstilla den fria rérligheten for djur
har gemenskapen antagit ett antal bestimmelser, bland annat ridets direktiv
90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i han-
deln med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte p3 att férverk-
liga den inre marknaden (EGT L 224, s. 29, nedan kallat dircktiv 90/425), dir det
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bland annat foreskrivs dels att veterinirkontroller huvudsakligen skall utféras pa
avsindarorten och att de endast fir utféras som stickprov i mottagarstaten, dels att
en medlemsstat omedelbart skall anta de bestimmelser som foéreskrivs 1 gemen-
skapsritten, for det fall att vissa sjukdomar, sisom klassisk svinpest, bryter ut inom
dess territorium,

I artikel 10 i direktiv 90/425 definieras avsindar-respektive mottagarstatens samt
kommissionens ansvar i friga om forebyggande och bekimpning av alla sjukdomar
som kan utgora en allvarlig risk fér djur eller for minniskors hilsa.

I artikel 10.3 foreskrivs foljande:

»Om kommissionen inte har underrittats om de vidtagna itgirderna, eller om den
anser att de vidtagna itgirderna ir otillrickliga, fir den i samarbete med den
berorda medlemsstaten och i vintan pi Stindiga veterinirkommitténs méte vidta
provisoriska skyddsitgirder avseende djur ... frin den region som har drabbats av
den epizootiska sjukdomen eller frin en viss anliggning, central eller organisation.
Dessa atgirder skall liggas fram fér Stindiga veterinirkommittén sd snart som
méjligt for att bekriftas, dndras eller upphivas enligt forfarandet i artikel 17.”

Artikel 10.4 har fdljande lydelse:

”Kommissionen skall i samtliga fall omprova liget i Stindiga veterinirkommittén
s3 snart som majligt. Den skall vidta de dtgirder som behovs for de djur ... som
avses i artikel 1 ... Kommissionen skall bevaka liget och med hinsyn till hur liget
utvecklas enligt samma forfarande indra eller dterkalla de fattade besluten.”
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Stindiga veterinirkommittén, som inrittades genom ridets beslut 68/361/EEG av
den 15 oktober 1968 (EGT L 255, s. 23), bestir av experter frin medlemsstaterna
och leds av kommissionen. Kommissionen skall till veterinirkommittén hinskjuta
forslag till beslut om eller dndring av de skyddsitgirder som féreskrivs i artikel
10.4 i direktiv 90/425.

I ridets direktiv 80/217/EEG av den 22 januari 1980 om inférande av gemenskaps-
itgirder f6r bekimpning av klassisk svinpest (EGT L 47, s. 11, nedan kallat direk-
tiv 80/217) infors gemenskapsitgirder for bekimpning av klassisk svinpest.

I dess artikel 3 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva obligatorisk skyldighet att omedelbart anmila
forekomst av svinpest och misstinkt férekomst av svinpest till den behoriga myn-
digheten.”

Enligt artikel 4 i detta direktiv skall offentliga undersokningar omedelbart pibor-
jas, om det pi en anliggning finns svin som misstinks vara smittade av svinpest.
Enligt denna bestimmelse skall anliggningen sittas under offentlig tillsyn. T syn-
nerhet fir inga svin foras till eller frin anliggningen. I artikel 5 féreskrivs att s3
snart svinpest dr officiellt bekriftad, skall alla svin pi anliggningen utan drojsmil
slaktas under offentlig kontroll och férstoras pa sidant sitt att det inte finns nigon
risk for aw viruset skall spridas. Epizootiologiska undersokningar skall vidtas i
enlighet med artiklarna 7 och 8 for att bland annat den majliga killan till smittan
skall faststillas och undersékas om viruset har kunnat 6éverféras vid kontakter med
andra svinbesittningar.
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I artikel 9.1 i direktiv 80/217, indrad genom ridets direktiv 91/685/EEG av den
11 december 1991 (EGT L 377, s. 1, nedan kallat direktiv 91/685), foreskrivs fol-
jande:

»S3 snart diagnosen pi klassisk svinpest hos svinen i en anliggning har bekriftats
officiellt skall den behériga myndigheten faststilla ett skyddsomride med minst tre
kilometers radie kring den plats dir sjukdomen har brutit ut, och detta omride
skall i sin tur ing3 i ett 6vervakningsomride med minst 10 kilometers radie.”

I artikel 9.2 i detta dircktiv uppriknas ett antal faktorer som den behériga myn-
digheten skall ta hinsyn till vid avgrinsningen av skydds- och évervakningsomra-
dena i varje enskilt fall. Dessa faktorer utgors just av de epidemiologiska studier
som utforts enligt artikel 7, de geografiska forhallandena, sirskilt naturliga granser,
anliggningarnas lige och nirhet till varandra, ménstret vid handeln och kontroll-
mdjligheterna.

Svinproduktion sker vanligtvis pi fyra nivier (produktion av uppfédningsdjur,
uppfédning av grisar, produktion av gédsvin och gédning) vilka alla bedrivs i spe-
cialiserade anliggningar. Dessa verksamheter ger upphov till en intensiv handel
med djur, 1 synnerhet mellan medlemsstaterna.

Klassisk svinpest dr en smittsam virussjukdom hos svin, vilken har en hyperakut
utveckling och en dédlighet som vid en typisk smitta kan uppga till 100 procent.
Denna sjukdom, som inte kan &verféras pi minniskor, kan spridas snabbt och pa
ett varaktigt sitt hota férekomsten av svinbesittningar. Beroende pa sjukdomens
utveckling ar inkubationstiden mellan tvi och tjugo dagar. Innan sjukdomen bryter
ut och kan upptickas kan den patogena organismen redan ha Gverforts flera
ganger. Detta forklaras i synnerhet av att de anliggningar dir grisar uppféds och
gbdsvin produceras ofta siljer sina djur till flera anliggningar.
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Gemenskapen bedriver vid bekidmpningen av klassisk svinpest en icke-
vaccineringspolitik 1 likhet med Forenta Staterna, Australien, Kanada, Nya Zee-
land, Norge, Ungern, Polen och Tjeckiska republiken. Flera linder forbjuder
import av svin frin regioner dir vaccinering ir tilliten. P4 samma sitt kan endast
sadana svin importeras till gemenskapen som hirror frin regioner dir det under de
senaste tolv minaderna inte har upptickts nigot fall av klassisk svinpest och dir
det inte har utforts nigra vaccineringar mot denna sjukdom.

Fallen av utbrott av klassisk svinpest i Tyskland under aren 1993-1994 och de
atgirder som kommissionen har vidtagit

Ar 1993 meddelades 100 fall av klassisk svinpest i Tyskland, mot 13 fall &r 1992
och 6 fall ir 1991. Dessa 100 fall var fordelade pa sju delstater och delstaten Nie-
dersachsen drabbades virst med 60 fall, av vilka 18 intriffade endast under perio-
den mellan den 25 maj och den 16 juni 1993.

Kommissionen fattade pd grundval av artikel 10.4 i direktiv 90/425 beslut
93/364/EEG av den 18 juni 1993 om vissa skyddsitgirder mot klassisk svinpest i
Tyskland (EGT L 150, s. 47, nedan kallat beslut 93/364, fransk version; vid over-
sittningen fanns ingen svensk version att tillgd). Eftersom smittorisken enligt Sver-
vigandena begrinsades till ett begrinsat omride, foreskrevs i artikel 1 att ”Tysk-
land [inte] kommer att till andra medlemsstater sinda levande svin som hirror frin
den del av dess territorium som avses i bilaga I” till beslutet, nimligen vissa distrikt
i delstaten Niedersachsen samt delstaterna Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-
Holstein, Nordrhein-Westfalen och Rheinland-Pfalz. Samtidigt som kommissionen
konstaterade att Tyskland hade faststillt skydds- och 6vervakningsomraden i
enlighet med direktiv 80/217, 3lade den emellertid i artikel 2 i beslut 93/364
Tyskland att vidta limpliga dtgirder pi motsvarande nivi, med syftet att sikerstilla
att sjukdomen inte skulle 6verforas till andra delar av dess territorium frin de delar
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som hade underkastats begrinsningar i férhdllande till andra delar. T artikel 3 i
beslut 93/364 foreskrevs att Tyskland skulle avstd frin att till andra medlemsstater
sinda firskt svinkéte eller svinkdttsprodukter som framstillts av svin som har
uppfotts pi anliggningar beligna i de delar av dess territorium som angetts i

bilaga I

Eftersom forekomsten av nya hirdar av klassisk svinpest under tiden hade upp-
tickts i Tyskland, utvidgades den del av territoriet som berérdes av férbuden mot
export av svin genom kommissionens beslut 93/497/EEG av den 15 september
1993 om indring av beslut 93/364 (EGT L 233, s. 15, nedan kallat beslut 93/497,
fransk version; vid Gversittningen fanns ingen svensk version av tillgd).

Efter att ett forsta fall av klassisk svinpest diagnostiserats i Belgien hos svin som
hade importerats frin Tyskland, férbjod Belgien genom ministeriebeslut av den
14 oktober 1993 import av svin frin Tyskland. Kommissionen utvidgade genom
beslut 93/539/EEG av den 20 oktober 1993 om vissa skyddsitgirder mot klassisk
svinpest i Tyskland samt om upphivande av beslut 93/364 (EGT L 262, s. 67,
nedan kallat beslut 93/539, fransk version; vid &versittningen fanns ingen svensk
version att tillgd) férbuden mot export av svin till att gilla hela Tysklands territo-
rium.

Genom kommissionens beslut 93/553/EEG av den 29 oktober 1993 om indring av
beslut 93/539 (EGT L 270, s. 74, fransk version; vid dversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) forlingdes giltighetstiden av de exportforbud som
ursprungligen var tillimpliga till och med den 29 oktober 1993, till att gilla till och
med den 4 november 1993.

Kommissionen antog sedan, alltjimt p grundval av artikel 10.4 i dircktiv 90/425,
beslut 93/566/EG av den 4 november 1993 om vissa skyddsatgarder mot klassisk
svinpest 1 Tyskland, vilket ersitter beslut 93/539 (EGT L 273, s. 60, nedan kallat
beslut 93/566, fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk version att
tillgd). Enligt detta beslut skulle Tyskland inte sinda levande svin (artikel 1) eller
firske svinkott eller svinkottsprodukter (artikel 2) som hirror frin de distrikt som
avses i bilaga I vare sig till andra medlemsstater eller till andra delar av sitt eget ter-
ritorium (nedan kallade férbud att limna anliggningen).
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Distriktet Osnabriick, dar sokandenas anliggning ir beligen, ingick i de distrikt i
delstaten Niedersachsen som riknades upp i den ovan angivna bilaga I.

Genom kommissionens beslut 93/621/EG av den 30 november 1993 om indring av
beslut 93/566, och som ersatte beslut 93/539 (EGT L 297, s. 36, nedan kallat beslut
93/621, fransk version; vid oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd),
avgrinsades det territorium som berordes av forbuden att limna anliggningen inte
lingre utifrin distrikt utan utifrin kommuner. Enligt kommissionen berérdes alla
kommuner vilkas territorium helt eller delvis var beliget inom en radie av 20 kilo-
meter kring de anliggningar dir fall av klassisk svinpest hade upptickts. Kommu-
nen Bramsche, dir s6kandenas anliggning ir beligen, ingick bland de kommuner i
distriktet Osnabriick som riknades upp i den nya bilaga I till det dndrade beslutet
93/566.

Genom kommissionens beslut 93/671/EG av den 10 december 1993 (EGT L 306,
s. 59, nedan kallat beslut 93/671, fransk version; vid &versittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) samt kommissionens beslut 93/720/EG av den 30 decem-
ber 1993 om indring for andra, respektive tredje, gingen av beslut 93/566, och som
ersatte beslut 93/539 (EGT L 333, s. 74, nedan kallat beslut 93/720, fransk version;
vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd), anpassades omfinget av de
territorier som berérdes av forbuden att limna anliggningen fér att hinsyn skulle
tas till utvecklingen av férekomsten av fall av klassisk svinpest.

I kommissionens beslut 94/27/EG av den 20 januari 1994 om vissa skyddsitgirder
mot klassisk svinpest i Tyskland samt om upphivande av beslut 93/566 (EGT L 19,
s. 31, nedan kallat beslut 94/27, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen
svensk version att tillgd), grundat p3 artikel 10 i direktiv 90/425, bestimdes p3 nytt
omfinget av de territorier som berdrdes av férbuden att limna anliggningen.
Endast vissa kommuner i tre distrikt i delstaten Niedersachsen berérdes fortsitt-
ningsvis av forbuden. Kommunen Bramsche ingick bland de kommuner som rik-
nades upp 1 bilaga I till detta beslut.

Eftersom nya fall av klassisk svinpest hade upptickts i andra regioner av Nie-
dersachsen, utvidgades forbuden att limna anliggningen gentemot andra delar av
Tyskland och andra medlemsstater genom artikel 1.1 i kommissionens beslut
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94/178/EG av den 23 mars 1994 om vissa skyddsdtgirder mot klassisk svinpest 1
Tyskland samt om upphivande av besluten 94/27/EG och 94/28/EG (EGT L 83,
s. 54, nedan kallat beslut 94/178, fransk version; vid &versittningen fanns ingen
svensk version att tillgd) till att gilla hela delstaten Niedersachsens territorium.
Dessutom utfiardades i artikel 1.2 i detta beslut ett forbud mot transporter inom
sjilva delstaten Niedersachsen frin de sirskilt svrt drabbade delarna av dess ter-
ritorium, vilka nimndes i bilaga II till det angivna beslutet till det omride som
avsigs 1 bilaga I

P3 grund av att ett 6kat antal hirdar av klassisk svinpest uppkommit i delstaten
Niedersachsen indrades beslut 94/178 genom kommissionens beslut 94/292/EG av
den 19 maj 1994 (EGT L 128, s. 21, nedan kallat beslut 94/292, fransk version; vid
versittningen fanns ingen svensk version att tillga) for att bland annat anpassa det
omride som bestimdes genom bilaga II.

Sokandena uppfoder grisar av hybridrasen JSR vid sin uppfédningsanliggning som
ir beligen i Epe i kommunen Bramsche i distriktet Osnabriick i1 delstaten Nie-
dersachsen. De anliggningar till vilka sékandena levererar ir enligt vad de uppgett
huvudsakligen beligna i distrikten Vechta, Diepholz och Osnabriick, samt 1 grins-
trakterna till delstaten Nordrhein-Westfalen.

Sokandenas anliggning har inte drabbats av klassisk svinpest, men ir beligen i de
delar av territoriet som berdrs av de forbud att limna anliggningen som har inférts
genom de ovan nimnda beslut som kommissionen fattade mellan den 4 november
1993 och den 19 maj 1994.

Forfarande och parternas yrkanden

Det ir under dessa omstindigheter som sokandena den 15 december 1994 har
vickt forevarande skadestindstalan.
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Forstainstansritten (femte avdelningen) har pd grundval av referentens rapport
beslutat att inleda ett muntligt férfarande och vidta dtgirder for processledning i
enlighet med artikel 64 i rittegingsreglerna, vilka innebir en begiran om att par-
terna skriftligen skulle besvara ett visst antal frigor, en begiran som vederbérligen
har efterkommits.

Parterna har utvecklat sin talan och besvarat férstainstansrittens frigor vid for-
handlingen den 12 november 1996.

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— forplikta svaranden att till sékanden betala ett om belopp 173 174,45 DM for
den skada som s6kanden har orsakats genom de omtvistade besluten, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att férstainstansritten skall
— avvisa eller ogilla talan, och

— forplikta sékandena att ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Enligt kommissionen skall talan avvisas, eftersom den har vickts av bolaget “Aloys
Schréder, Jan und Karl-Julius Thamann, Zuchtschweine Epe GbR”, det vill siga
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ett civilrittsligt bolag (Gesellschaft biirgerlichen Rechts, nedan kallat GbR) i enlig-
het med paragraf 705 och foljande paragrafer i den tyska civilkoden. Ett sidant
civilrittsligt bolag har enligt tysk ritt emellertid taleritt.

Kommissionens tolkning kan inte godtas. Sdsom sokandena helt riktigt har pape-
kat, framgir det av sivil ansdkans inledning, som av framstillningen av grunder
och argument samt av rittegingsfullmakten att talan har vickts av de fysiska per-
sonerna Aloys Schroder, Jan Thamann och Karl-Julius Thamann i deras egenskap
av bolagsmin 1 det civilrittsliga bolaget Zuchtschweine Epe GbR” och inte av det
ovan nimnda civilrittsliga bolaget.

Av detta féljer att talan kan provas.

Provning i sak

Sokandena har hivdat att kommissionens beslut 93/566, 93/621, 93/671, 93/720,
94/27, 94/178 och 94/292 ir rittsstridiga och har orsakat dem en skada som
gemenskapen skall ersitta i enlighet med artikel 215.2 i EG-f6rdraget.

Enligt kommissionen ir villkoren for att gemenskapen skall vara ansvarig pa grund
av dess institutioners handlande inte uppfyllda.
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A — De omtvistade rittsakternas natur

Parternas argument

Enligt sokandena utgdr besluten i friga, i motsats till normativa rittsakter, admi-
nistrativa rittsakter betriffande vilka det ir tillrickligt att de ir rittsstridiga for att
gemenskapens ansvar skall aktualiseras. Siledes finns det anledning att tillimpa de
principer som domstolen har utarbetat vad giller ersittning fér en skada som har
orsakats genom en administrativ rittsakt (domstolens dom av den 28 april 1971 i
mal 4/69, Liitticke mot kommissionen, Rec. 1971, s. 325) i stillet for principerna
avscende gemenskapens ansvar pi grund av normativa rittsakter som utgdr avgo-
randen av ekonomisk-politisk karaktir (domstolens dom av den 2 december 1971 i
mil 5/71, Zuckerfabrik Schéppenstedt mot ridet, Rec. 1971, s. 975).

Sokandena har i detta avseende inledningsvis anfort att alla de mil i vilka domsto-
len har ansett att ansvaret f6r normativa rittsakter skall bedémas enligt stringare
kriterier, har avsett férordningar eller tillimpningsférordningar 1 den mening som
avses i artikel 189 andra stycket 1 fordraget. Enligt domstolens rittspraxis (dom av
den 14 december 1962 i de férenade milen 16/62 och 17/62, Confédération natio-
nale des producteurs de fruits et légumes m. fl. mot radet, Rec. 1962, s. 901) kan en
rittsakt vara av normerande karaktir och ha en lagstiftande funktion endast nir
dess normativa innehall ar tillrickligt abstrakt och nir den har allmin giltighet.
Endast férordningar har emellertid dessa kinnetecken.

Sokandena har vidare pistitt att ett beslut i den mening som avses i artikel 189
fjirde stycket i EG-férdraget utgér en konkret individuell tgird som ir limplig
for genomforandet av en administrativ rittsakt, cftersom kommissionen ir den
institution som har i uppgift att fatta sidana beslut i egenskap av gemenskapens
verkstillande organ.
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Sokandena har vidare bestridit att en rittsakts normerande eller administrativa
karaktir skulle kunna vara beroende av om den institution som har antagit
rittsakten har ett utrymme for skonsmissig bedomning.

Enligt sékandena motiverar en rittsakts normerande karaktir de striktare villkor
som uppstills i rittspraxis i friga om gemenskapens ansvar. Denna rittspraxis {ol-
jer nimligen av omsorgen att inte hindra gemenskapens lagstiftande verksamhet
genom mojligheten att yrka skadestind. Domstolen mildrade i detta hinseende i
punkt 11 i den ovan i punkt 38 nimnda domen i mélet Zuckerfabrik Schép-
penstedt mot ridet med omsorg gemenskapens ansvar f6r den skada som orsakats
den enskilde, pd grund av att det i det fallet gillde "en normativ rittsakt som
[utgjorde] avgoranden av ekonomisk-politisk karaktar”.

Sokandena har f6r 6vrigt pastitt att domstolen har tillskrivit endast gemenskaps-
lagstiftaren ett utrymme for skonsmissig bedomning vad giller ekonomisk politik.
De har betonat att det i princip ir ridet som har den lagstiftande funktionen och
att kommissionen endast 1 undantagsfall handlar 1 denna egenskap nir den har getts
sirskild befogenhet att anta normativa rittsakter. En tillimpningsférordning utgdr
ett typfall av utévandet av en sidan befogenhet.

Enligt sokandena utgér kommissionens ovan nimnda, mellan den 4 november
1993 och den 19 maj 1994 fattade beslut avseende forbud att limna anliggningen i
vissa regioner individuella, tillrickligt konkreta rittsakter som grundas pi artikel
10.4 i direktiv 90/425. Denna bestimmelse medfor likvil inte ndgon sirskild befo-
genhet for kommissionen att anta normativa rittsakter inom ett utrymme for
skonsmissig bedomning betriffande ekonomisk politik, utan en befogenhet att
utdva rittstillimpning 1 enskilda konkreta fall, i férekommande fall inom ett
utrymme fér skonsmassig bedomning.
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Sokandena har avslutningsvis gjort gillande att besluten 1 friga gor det mojligt att
individualisera de 1 Tyskland berorda etablerade svinproducenterna och
-exportorerna. Dessa beslut utgor siledes administrativa rittsakter som rér kon-
kreta faktiska omstindigheter och avser inte allminna och abstrakta regleringsin-
damal.

Kommissionen har hivdat att 1 det foreliggande fallet dr principerna om gemen-
skapens ansvar p3 grund av normativa rittsakter, som utgdér avgoranden av
ekonomisk-politisk karaktir, tillimpliga. Vidare ar begreppet “normativa rittsak-
ter”, vilket domstolen anvande i den ovan i punkt 38 nimnda domen i malet Zuck-
erfabrik Schoppenstedt mot ridet tillimpligt, samt dirpid foéljande domar som
omfattar samtliga rittsakter som nimns i artikel 189 i fordraget, inklusive de beslut
som riktas till medlemsstaterna.

De ifrigasatta besluten utgér avgoranden av ekonomisk-politisk karaktir”, som
ir ett begrepp som omfattar alla beslut som fattas genom skénsmissig bedémning,
och som avser organisationen av en sektor, sirskilt en gemensam organisation av
marknaden (domstolens dom av den 24 oktober 1973 i mail 43/72, Merkur-
Auflenhandels mot kommissionen, Rec. 1973, s. 1055, forstainstansrittens dom av
den 21 februari 1995 i mil T-472/93, Campo Ebro Industrial m. fl. mot ridet,
REG 1995, s. I1I-421, punkt 42). I detta avseende borde kommissionen, di den fat-
tade de omtvistade besluten, och sirskilt di den bestimde vilka regioner som
skulle utgora foremil for forbud att limna anliggningen, ha gjort en avvigning
mellan allminintresset av en fungerande handel med svin inom gemenskapen,
intresset av skydd fér hilsan och av bevarandet av svinbestindet inom gemenska-
pen samt svinproducenternas intressen i de regioner i Tyskland dir klassisk svin-
pest hade brutit ut.

Kommissionen har f6r 6vrigt erinrat om att det av domstolens rittspraxis framgir
att gemenskapens ansvar uppkommer endast undantagsvis och under speciella for-
hillanden pi grund av en normativ rittsakt som utgér ett avgérande av
ekonomisk-politisk karaktir, for att sikerstilla att institutionerna pi det ekono-
miska planet ”inte fir hindras i sitt beslutsfattande av att det ir méjlige att vicka
skadestindstalan, nir det for allminintresset antas normativa beslut som kan skada
enskildas intressen” (domstolens dom av den 25 maj 1978 i de foérenade milen
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83/76, 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, HNL m. fl. mot ridet och kommissionen,
Rec. 1978, s. 1209, punkt 5). Denna rittspraxis skall vara tillimplig i det forelig-
gande fallet, eftersom kommissionen, om den skulle frukta en skadestindstalan
varje ging den miste fatta beslut om &tgirder for bekimpning av epizootiska sjuk-
domar, skulle f3 sina mojligheter att handla avsevirt inskrinkta. I sidana situatio-
ner dir det allmint sett fordras att itgirder snabbt vidtas, kan kommissionens
ansvar aktualiseras endast undantagsvis och under speciella forhillanden.

Férstainstansréttens bedomning

I artikel 215 andra stycket i fordraget foreskrivs att gemenskapen i friga
om utomobligatoriskt ansvar, i enlighet med de allminna principer som ir
gemensamma for medlemsstaternas rittsordningar, skall ersitta skada, som
orsakats av dess institutioner under tjansteutdvning.

Enligt en fast rittspraxis forutsitter ansvar for skada att ctt antal villkor uppfylls
avseende rittsstridigheten i det beteende som gemenskapsinstitutionen klandras
for, att en verklig skada skall féreligga och att ett orsakssamband mellan det ritts-
stridiga beteendet och den 3beropade skadan skall foreligga (forstainstansrittens
dom av den 9 januari 1996 i mil T-575/93, Koelman mot kommissionen, REG
1996, s. 1I-1, punkt 89).

Vad giller det forsta villkoret, rérande férekomsten av ett rittsstridigt beteende,
har domstolen i en fast rittspraxis angett att alla Svertridelser av rittigheter pa
omridet for administrativa rittsakter utgor en rittsstridighet som kan medféra att
gemenskapens ansvar aktualiseras (domstolens dom av den 7 november 1985 i mil
145/83, Adams mot kommissionen, Rec. 1985, s. 3539).
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Vad diremot giller normativa rittsakter aktualiseras gemenskapens ansvar endast
om en 6verordnad rittsregel om skydd for enskilda har sidosatts. Om institutio-
nen vid antagandet av rittsakten haft ett stort utrymme for skénsmissig bedém-
ning krivs det att 6vertridelsen ir uppenbar och allvarlig for att gemenskapen skall
bli ansvarig (forstainstansrittens dom av den 13 december 1995 i férenade malen
T-481/93 och T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kommissionen,
REG 1995, s. 11-2941, punkt 81).

Det skall siledes undersékas om de omtvistade besluten ir av normativ eller admi-
nistrativ natur och i férekommande fall om kommissionen hade ett stort utrymme
for skonsmissig bedémning d3 den antog dem.

Inledningsvis skall fortydligas att begreppet normativ rittsakt i den mening som
avses 1 rittspraxis — till skillnad fran vad sokandena har hivdat — kan tillimpas pa
alla réttsakter som avses i artikel 189 och inte enbart p3 forordningar. Det ir nim-
ligen enligt en fast rittspraxis s3, att en rattsakts beskaffenhet inte beror p3 dess
yttre form utan pi om rittsakten i friga har allmin giltighet eller ¢j (den ovan i
punkt 52 nimnda domen i malet Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kom-
missionen, punkt 86).

For att bestimma de omtvistade rittsakternas natur skall f6ljande omstindigheter
beaktas.

For det forsta har de omtvistade besluten gentemot sékandena samma verkningar
som en rittsakt med allmin giltighet, pi samma sitt som en férordning som skulle
forbjuda alla svinproducenter och-exportérer som ir ctablerade i vissa delar av det
nationella territoriet att sinda djur eller vissa produkter till andra medlemsstater
eller andra delar av det nationella territoriet.
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Detta konstaterande kullkastas inte av sokandenas argument att det skulle vara
méjligt att identifiera alla svinproducenter och-exportorer som ir etablerade i
Tyskland och som avses av de omtvistade besluten. Enligt en fast rittspraxis ifrd-
gasitts en rittsakts normerande karaktir nimligen inte pd grund av att det ir m&j-
ligt att mer eller mindre exakt bestimma antalet cller till och med identiteten pa de
rittssubjekt som den ir tillimplig pd vid en given tidpunkt, om den otvivelaktigt ir
tillimplig p4 grundval av en objektiv rittslig eller faktisk situation som definieras i
rittsakten och sammanhinger med dennas indamil (domstolens dom av den 18
maj 1994 i mil C-309/89, Codorniu mot ridet, Rec. 1994, s. 1-1853, punkt 18).

For det andra faller de omtvistade besluten inom omridet f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, vilket framgir av savil deras innehill som hinvisningen till
artikel 43 1 férdraget i direktiv 90/425 pa grundval av vilket besluten har fattats. P4
detta omride har institutionerna vanligtvis ett stort utrymme for skonsmissig
bedémning.

For det tredje skall kommissionen, di den vidtar skyddsatgirder som de omtvis-
tade forbuden och avgrinsningen av de delar av territoriet som ir underkastade
nimnda forbud, gora en avvigning mellan de allminna intressena av fri rorlighet
for djur inom gemenskapen samt av skydd for hilsan och bevarande av svinbestin-
det inom gemenskapen och de sirskilda intressena hos de svinproducenter som
paverkas av forbuden.

For det fjirde kriver bekimpningen av verforingen av klassisk svinpest 1 allmin-
het snabba itgirder frin kommissionen, med beaktande av den ytterst smittsamma
karaktiren av den patogena organism som framkallar klassisk svinpest, dess relativt
korta inkubationstid samt den héga dédligheten bland smittade djur.
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st Forstainstansratten har avslutningsvis i en nyligen meddelad dom (den ovan i
punkt 52 nimnda domen i milet Exporteurs in Levende Varkens m. fl. mot kom-
missionen, punkt 87) redan faststillt att ett beslut som kommissionen har fattar pi
grundval av artikel 1.4 i direktiv 90/425 och som innebir ett férbud att exportera
levande svin frin en medlemsstat till andra medlemsstater utgér en normativ
rittsakt.

2 Av det ovan anférda foljer att de omtvistade besluten ir normativa rittsakter som
utgdr avgoranden av ekonomisk-politisk karaktir betriffande vilka institutionen
har ett stort utrymme f6r skénsmissig bedémning di de antas.

s Enligt ovan nimnda fasta rittspraxis kan sidana rittsakter endast undantagsvis och
under speciella férhillanden leda till att gemenskapens ansvar aktualiseras, for att
sikerstilla att gemenskapsinstitutionerna inte hindras i sitt beslutsfattande .av att
det ir mojligt att vicka skadestindstalan, nir det f6r allminintresset antas norme-
rande beslut som kan skada enskildas intressen (den ovan i punkt 48 nimnda
domen i milet HNL m. fl. mot ridet och kommissionen, punkt 5).

6+ I det foreliggande fallet kan kommissionens ansvar siledes intrida endast om kom-
missionen uppenbart och allvarligt har &sidosatt en Sverordnad rittsregel om

skydd for enskilda.

B — Forekomsten av ett uppenbart och allvarligt isidosittande av en éverordnad
rdttsregel om skydd for enskilda

s Sokandena har i huvudsak dberopat fem grunder till stéd fér att de omtvistade
besluten ir rittsstridiga. Den forsta grunden avser isidosittande av principen om
icke-diskriminering, den andra isidosittande av iganderitten och ritten att utdva
niringsverksamhet, den tredje 4sidosittande av proportionalitetsprincipen, den
fjarde bristande rittslig grund fér de omuvistade besluten och den femte &vertri-
delse av artikel 190 i férdraget.
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Aven om samtliga de férsta fyra grunderna avser sidosittande av en 6verordnad
rittsregel om skydd for enskilda, saknas anledning att undersdka om den femte
grunden ir motiverad. Enligt en fast rittspraxis dr en bristfillig motivering av en
rittsakt i varje fall inte av sidan art att den aktualiserar gemenskapens ansvar (se
domstolens dom av den 15 scptember 1982 i mal 106/81, Kind mot EEG,
Rec. 1982, s. 2885, punkt 14, och forstainstansrittens dom av den 18 septem-
ber1995 i mal T-167/94, Noélle mot ridet och kommissionen, REG 1995,
s. 11-2589, punkt 57).

Grunden avseende dsidosittande av principen om icke-diskriminering

Grunden avseende 3sidosittande av principen om icke-diskriminering bestdr av tre
delar. Inom ramen for dessa delar har sékandena 3beropat diskriminering i férhal-
lande till Belgien, diskriminering som foljer av att omridena avgrinsades i enlighet
med administrativa grinser samt diskriminering i forhillande till delstaten
Nordrhein-Westfalen.

Den férsta delen: diskriminering i férhallande till Belgien

— Parternas argument

Sékandena anser att de har utsatts for diskriminering i férhllande till de svinupp-
fodare som ir etablerade i Belgien. Sokandena har pimint om att klassisk svinpest
brét ut i kommunen Wingene i Vistflandern nistan samtidigt som i Tyskland och
har anfért att de belgiska myndigheterna endast vidtog de atgirder i denna region
som ir tillimpliga pi de skydds- och overvakningsomriden som foreskrivs i
artikel 4 i radets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djurhilsoproblem
som paverkar handeln med nétkreatur och svin inom gemenskapen (EGT 121,
1964, s. 1977, nedan kallat direktiv 64/432) och i direktiv 80/217, utan att
kommissionen skulle ha beslutat om nigra ytterligare skyddsitgirder for de
administrativa territoriella enheter (distrikt och kommuner) som drabbades av
klassisk svinpest eller lig i nirheten av dessa enheter.
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De visentliga skillnaderna mellan de forbud som tillimpades i Belgien och i del-
staten Niedersachsen kunde inte motiveras objektivt och kommissionens ifriga-
satta beslut innehiller inte nigra objektiva férklaringar som motiverar denna dis-
kriminering.

Epidemierna av klassisk svinpest i Belgien och Niedersachsen var nimligen jim-
forbara. Jimforelsen borde inte ha gjorts enbart p3 grundval av det absoluta antalet
fall av klassisk svinpest. Detta antal ger inte uttryck for den ekonomiska skadans
omfattning. En noggrann och detaljerad analys skulle géra det méjligt att sluta sig
till att utvecklingen och verkningarna av epidemierna av klassisk svinpest under
dren 1993 och 1994 var helt jimf6rbara i Belgien och Niedersachsen. I Vistflan-
dern och Niedersachsen rérde det sig om en och samma stam av viruset
”Lothringen”, om en liknande produktionsstruktur fér svin, om ett motsvarande
antal svin och nedsmittning hade skett under samma period av dret. Det kan sile-
des inte pistds att de belgiska myndigheterna, férutom att de genast hade inrittat
skyddsomriden pa 20 kilometer, skulle ha varit mer effektiva i sin bekimpning av
klassisk svinpest under perioden i friga in de tyska myndigheterna.

Sokandena har klandrat kommissionen fér att inte ha ingett det konkreta bevis fér
att myndigheterna i Niedersachsen skulle ha handlat p3 ett bristfilligt sitt i forhal-
lande till de belgiska myndigheterna. Kommissionen angav tvirtom uttryckligen i
det sjitte Gvervigandet i beslut 93/566 att Tyskland [hade] vidtagit itgirder i
enlighet med direktiv 80/217/EEG och att staten [hade] infort andra itgirder i de
drabbade omridena”.

Aven om sirbehandling slutligen vore objektivt motiverad, borde den ha sttt i
skilig relation tll de anforda omstindigheterna (se domstolens dom av den
5juli 1977 1 mil 114/76, Bela-Miihle, Rec. 1977, s. 1211, av den 13 november 1973
1 de férenade milen 63/72-69/72, Werhahn Hansamiihle m. fl. mot ridet, Rec.
1973, 5.1229, och den ovan i punkt 47 nimnda domen i malet Merkur-
Auflenhandels mot kommissionen). I den utstrickning som férbuden att limna
anliggningen enligt kommissionen hade syftat till att undvika 6verféringen av klas-
sisk svinpest genom att avgrinsa stora omriden kring de nedsmittade anliggning-
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arna, borde forbuden ha haft ett samband med just den plats dir klassisk svinpest
hade brutit ut. Foljaktligen ir kriterierna avseende administrativ avgrinsning
olimpliga och saknar samband med dndamailet med forbuden, nir dessa kriterier
inte lingre uppvisar ett sidant samband, sirskilt nir den territoriella administrativa
indelningen ir mycket vidstrickt, sisom i Niedersachsen. Att genom beslut 93/621
indra beslut 93/566, varigenom de omriden som berérdes av forbuden avgrinsades
i enlighet med kommungrinserna, vid en tidpunkt dé den epizootiska sjukdomen
stagnerat visar att kommissionen var medveten om att de férbud att limna anligg-
ningen som tillimpades i enlighet med distriktsgranserna var olimpliga och opro-
portionerliga.

Enligt kommissionen var liget betriffande klassisk svinpest olika i Belgien och

Tyskland.

Svaranden har anfért att enbart 7 fall av klassisk svinpest uppticktes i Belgien ir
1993, medan 100 fall uppticktes i Tyskland under samma period (jimfort med 13
fall 4r 1992 och 6 fall 4r 1991) av vilka 60 fall endast i delstaten Niedersachsen. I
fraga om bekimpningen av klassisk svinpest ir det antalet fall av klassisk svinpest
och inte den ckonomiska skada som har orsakats av nedliggningen av svin som
skall vara avgorande vid utfirdandet av forbud att limna anliggningen. Kriteriet
for antalet fall av klassisk svinpest gér det mojligt att bedéma om de nationella
myndigheterna lyckats forhindra éverféringen av epidemin eller ¢j, och gor det
mojligt att veta om det ir limpligt att inféra férbud att limna anliggningen.

De belgiska myndigheterna bekimpade, enligt svaranden, klassisk svinpest mer
effektivt, huvudsakligen dirfor att de frin bérjan hade faststallt tilliggszoner med
en radie av 20 kilometer och genomfért mer omfattande epizootiologiska under-
sokningar. Det ir i det féreliggande fallet onodigt att veta vilket konkret oriktigt
beteende som myndigheterna i Niedersachsen kan klandras for, eftersom det med
beaktande av det stora antalet fall av klassisk svinpest var odiskutabelt att de inte
hade lyckats kontrollera epidemin och att risk for overforing foreldg. Likaledes
hade de tyska myndigheterna — i motsats till de belgiska myndigheterna som stin-
digt hade hillit kommissionen underrittad om situationen — inte pa eget initiativ
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gett nigon upplysning till kommissionen vare sig om epidemins utveckling eller
om liget p3 platsen. Kommissionen ir emellertid beroende av detta samarbete for
att kunna utfirda férbud och vidta alla nédvindiga skyddsatgarder.

Aven om det skulle antas att situationen i Belgien och Tyskland vore jimforbara,
skulle sirbehandlingen kunna objektivt motiveras, eftersom kommissionen, for att
uppritthilla handeln med svin och skydda svinbestinden i de andra medlemssta-
terna, fir ingripa endast nir de nationella myndigheterna inte kan kontrollera och
effektivt bekimpa klassisk svinpest. De belgiska myndigheterna hade visat sig vara
tillforlitliga i friga om bekimpning av klassisk svinpest, medan det fram till den 4
november 1993, som ar den dag di det forsta av de ifrigasatta besluten fattades,
under dr 1993 redan hade upptickts 92 fall av klassisk svinpest inom det tyska ter-
ritoriet.

— Forstainstansrittens bedomning

Enligt lydelsen av artikel 40.3 andra stycket i férdraget skall den gemensamma
organisation av jordbruksmarknaderna som skall upprittas inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken ”utesluta varje form av diskriminering mellan
producenter eller konsumenter inom gemenskapen”. Enligt en fast rattspraxis
utgor det férbud mot diskriminering som uppstills i denna bestimmelse endast ett
sarskilt uttryck f6r den allménna skilighetsprincip som ir en av gemenskapsrittens
allminna grundliggande principer (forstainstansrittens dom av den 14 septem-
ber 1995 i mal T-571/93, Lefebvre m. fl. mot kommissionen, REG 1995, s. 11-2379,
punkt 78).

Principen om icke-diskriminering utgdr en &verordnad rittsregel om skydd
for enskilda av vilket ett dsidosittande kan innebira att gemenskapens ansvar
aktualiseras (se exempelvis foérstainstansrittens dom av den 27 juni 1991 i mal
T-120/89, Stahlwerke Peine-Salzgitter mot kommissionen, Rec. 1991, s. 11-279,
punkterna 117 och 118).
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Siledes skall kontrolleras om kommissionen, di den fattade de omtvistade beslu-

“ten, pi ett uppenbart och allvarligt sitt dsidosatte denna princip som enligt rites-

praxis innebir att jimforbara situationer inte skall behandlas olika, om sirbehand-
ling inte ir objcktivt motiverad (den ovan i punkt 47 nimnda domen i malet
Campo Ebro Industrial m. fl. mot ridet, punkt 82).

Sokandena kan inte hivda att de har utsatts for diskriminering i forhillande till de
svinuppfodare som ir etablerade i Belgien. Ar 1993 uppticktes nimligen enbart 7
fall av klassisk svinpest i Belgien, medan 100 fall uppticktes i Tyskland under
samma period, av vilka 60 fall endast i delstaten Niedersachsen. I en region med en
mycket hég koncentration av svinuppfédningsanliggningar utgdr antalet fall av
klassisk svinpest — sisom kommissionen pi goda grunder har gjort gillande — ett
limpligt kriterium fér beddmning av risken fér Sverforing av sjukdomen och av
behovet av ett ingripande frin kommissionens sida for att skydda svinbesittningen
i medlemsstaterna. '

Det skall dven erinras om att artikel 10 i direktiv 90/425 3ligger medlemsstaterna
att omedelbart underritta kommissionen om utbrott av sidana sjukdomar som
klassisk svinpest samt om de dtgirder for bekimpning eller forebyggande som har
vidtagits, och att det i punkt 3 féreskrivs att om kommissionen inte har underrit-
tats om de vidtagna itgirderna, kan den vidta provisoriska skyddsatgirder.

I det foreliggande fallet hade de belgiska myndigheterna emellertid, i motsats till
sina tyska kollegor, stindigt i tid underrittat kommissionen om utveckligen av
klassisk svinpest inom dess territorium och de nationella tgirder som hade vidta-
gits for att bekimpa denna sjukdom. Kommissionen var siledes fullstindigt infor-
merad om situationen i Belgien, vilket ritteligen gjorde det majligt for kommissio-
nen att sirskilja sina dtgirder for bekdmpning av spridningen av klassisk svinpest
inom det belgiska territoriet frin de 3tgirder som den vidtog inom det tyska ter-
ritoriet. Eftersom skyddsétgirderna for spridning av klassisk svinpest dr beroende
av den objektiva risken for verféring av klassisk svinpest, dr det i varje fall inte
nodvindigt att vidare undersoka de eventuella bristerna i de nationella behdriga
instansernas handlande i friga om bekimpningen av klassisk svinpest.
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Av detta foljer att situationen i Belgien och Tyskland inte var jimférbara, vilket
innebir att den forsta delen av grunden avseende isidosittande av principen om
icke-diskriminering inte kan godtas.

Den andra delen: diskriminering som f6ljer av att omridena avgrinsades i enlighet
med administrativa grinser

— DParternas argument

Sékandena har anmirkt p4 att kommissionen har utfirdat forbud att limna anligg-
ningen i enlighet med administrativa omriden (kommuner och distrikt) i stillet for
att utgd frin en radie i forhillande till smitthirden, som i friga om skydds- och
overvakningsomridena enligt artikel 9.1 i direktiv 80/217. Genom att avgrinsa
delar av territoriet pd grundval av administrativa kriterier har hinsyn inte tagits till
den faktiska smittofaran. Detta har diskriminerat sokandena i forhillande till andra
anliggningar som i sjilva verket ir beligna pi samma avstind frin smitthirden av
klassisk svinpest, men 1 ett annat administrativt omride som inte har berdrts av
forbuden att limna anliggningen.

Enligt rittspraxis ir en atgird inte objektivt berittigad, om den ir uppenbart
olimplig. I friga om bekimpning av epizootiska sjukdomar kan limplighetsbe-
démningen endast vara beroende av graden av den risk for nedsmittning och éver-
foring som den epizootiska sjukdomen medfor. Sékandena anser att iven om for-
bud att limna anliggningen som avser vissa delar av territoriet i enlighet med
administrativa enheter faktiskt kan forhindra att klassisk svinpest éverfors till
omriden utanfor dessa enheter, kan de ind3 inte férhindra att den utvecklas inom
enheterna.

Kommissionen har hivdat att den, for att avgora vilka delar av territoriet som skall
omfattas av forbud att limna anliggningen, inte skall grunda sig p3 enbart rent
geografiska kriterier, och dn mindre pa endast avstindet till smitthirdar, utan ocks
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kan anvinda sig av administrativa enheter. Detta féljer i synnerhet av artikel 9 i
direktiv 80/217. Kommissionen har ett utrymme fér skonsmissig beddmning vad
giller avgrinsningen av de delar av territoriet som berors av de forbudsatgirder
som har antagits pi grundval av direktiv 90/425, antingen enligt huvudsakligen
geografiska kriterier eller i enlighet med administrativa omraden eller genom att
sammanfora dessa kriterier. Grinserna fér dess behdrighet overskrids endast om
stgirden i friga framstir som uppenbart olimplig (domstolens dom av den
21 februari 1990 i de forenade milen C-267/88-C-285/88, Wuidart m. fl., Rec.
1990, s. 1-435, punkt 14). S3 ir emellertid inte fallet har.

I detta avseende ir avgrinsningsmetoden omstridd bland medlemsstaterna och fré-
gan skall diskuteras inom Stindiga veterinirkommittén. Kommissionen beaktar i
min av mojlighet det avgrinsningssitt som den berérda medlemsstaten foredrar. 1
det féreliggande fallet férordade Forbundsrepubliken Tyskland sjilv en avgrins-
ning pi grundval av administrativa enheter dirfor att veterinirskyddet har organi-
serats p3 distriktsnivi. En sidan avgrinsning skulle ocksi erbjuda de bista garan-
tierna for effektiv kontroll och tillimpning, eftersom den gjorde det mojlige att
omedelbart anvinda de verksamma administrativa kontrollstrukturerna.

Kommissionen har ocksi pipekat att dven om forbuden att limna anliggningen
hade utfirdats pi grundval av huvudsakligen geografiska kriterier, skulle sokande-
nas anliggning indi ha kunnat beréras av dessa. Férbuden skulle nimligen inte
noédvindigtvis ha begrinsats till de delar av territoriet som ir beligna inom en radie
av 20 kilometer kring en smitthird, eftersom det ocksi hade funnits anledning att
beakta sirskilda geografiska kriterier, sisom naturliga grinser och koncentrationen
av anliggningar for svinuppfédning. Enligt vad de tyska myndigheterna har angett
har distriktet Osnabriick samt de angrinsande distrikten Vechta och Diepholz
emellertid den storsta koncentrationen av anliggningar for svinuppfédning i virl-
den.
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Sékandena har, enligt kommissionen, for évrigt inte visat att andra anliggningar
som kan jimf6ras med deras anliggning och som ligger nirmare smitthirdarna inte
skulle ha blivit underkastade nigra férbud att limna anliggningen.

Kommissionen har avslutningsvis angett att iven om ingen ny hird brét ut i
distriktet Osnabriick mellan den 31 oktober 1993 och den 20 januari 1994, upp-
ticktes likvil 13 hirdar i Niedersachsen, varav merparten i distriktet Vechta, som
gransar till distriktet Osnabriick. Kommissionen har tillagt att 12 av de 13 fallen
hirrérde frin forvaltningsomradet (Regierungsbezirk) Weser Ems, till vilket dven
distriktet Osnabriick hér, och att férvaltningsomridet utgér den administrativa
enhet som ir ansvarig for koordinationen av itgirder for bekimpning av klassisk
svinpest. De upprepade fallen av klassisk svinpest i férvaltningsomridet Weser
Ems visade att fel uppenbart hade begitts vid koordinationen av itgirder for att
utrota epidemin, i synnerhet vad giller de epidemiologiska undersékningarna.

— Forstainstansrittens bedémning

I direktiv 90/425, pd grundval av vilket de omtvistade besluten fattades, faststills
varken nigot geografiskt eller administrativt kriterium for avgriansningen av de
delar av territoriet som berors av de skyddsétgarder som kommissionen har utfir-

dat.

Sokandena kan inte pistd att kommissionen inte borde ha utfirdat férbud att
limna anliggningen for de delar av det tyska territoriet som ir beligna inom en
radie av 3 eller 10 kilometer kring smitthirdarna, sisom féreskrivs i artikel 9 i
direktiv 80/217 fér inrittande av skydds- och &vervakningsomriden. Denna
bestimmelse r6r nimligen inte de skyddsitgirder som kommissionen kan bli
tvungen att vidta, om den anser det nodvindigt, utan enbart faststillandet av de
skydds- och 6vervakningsomriden som medlemsstaternas behoriga myndigheter
skall utfora si snart forekomsten av klassisk svinpest officiellt har bekriftats.
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Den indamalsenliga verkan av kommissionens itgirder pi grundval av direktiv
90/425 skulle ifrdgasittas, om de endast skulle kunna vidtas pd samma villkor och
enligt samma kriterier som giller for de nationella myndigheterna di dessa skall
faststilla skydds- och dvervakningsomriden enligt direktiv 80/217. Inom gemen-
skapssystemet for bekimpning av klassisk svinpest skall kommissionen tvirtom
ingripa endast vid behov, nir de itgirder som medlemsstaterna har vidtagit inte
undanréjer risken for medlemsstaternas svinbesittningar.

Av detta f8ljer att bestimmelserna i artikel 9 i direktiv 80/217 inte ir tvingande for
kommissionen nir den vidtar itgirder som grundas pd artikel 10.4 i direktiv
90/425, utan pi sin hojd utgor faktorer som kommissionen kan ta intryck av inom
ramen for sitt stora utrymme for skonsmissig bedémning.

I varje fall 4r det inte ens vid en beddmning av kommissionens beslut som ifriga-
satts 1 forhillande till bestimmelserna i artikel 9 1 direktiv 80/217 mojligt att fastsla
att sokandenas péstdende ir vilgrundat. For det férsta utgér de radier av 3 och
10 kilometer kring smitthirdarna som foreskrivs i artikel 9.1 i direktiv 80/217
endast minimiradier for faststillelse av skydds- och &vervakningsomriden. Denna
bestimmelse mojliggor siledes med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall
att omriden med en storre radie faststills. For det andra har s6kandena inte visat
att en avgrinsning av de delar av territoriet som omfattades av forbuden som
grundades pi endast kriteriet geografiskt avstind till smitthirdarna skulle ha
inneburit att deras anliggning inte skulle ha berérts av férbuden att limna
anliggningen. For det tredje skall faststillelsen av omriden i enlighet med
artikel 9.2 inte ske endast pa grundval av geografiska kriterier, in mindre enbart pa
grundval av avstindet till smitthirdarna. I denna bestimmelse foreskrivs nimligen
att den behoriga myndigheten, nir omridena inrittas, skall beakta ett antal andra
faktorer, i synnerhet ménstret vid handeln med svin samt kontrollméjligheterna.
Enligt vad kommissionen har pistitt, vilket sékandena inte har bestridit, har
distriktet Osnabriick, dir sdkandenas anliggning ir beligen, samt de angrinsande
distrikten Vechta och Diepholz, dir flera fall av klassisk svinpest har upptickts,
emellertid den storsta koncentrationen av anliggningar fér svinuppfédning i
virlden.
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Kommissionen hade féljaktligen ritt att avgrinsa de delar av territoriet som
berérdes av forbuden att limna anliggningen i enlighet med grinserna for
administrativa enheter.

Det skall trots det undersokas om kommissionen 6verskred grinserna for sitt stora
utrymme f6r skénsmissig bedémning nir den fattade de omtvistade besluten.

I detta avseende skall erinras om att det i direktiv 90/425 foreskrivs att kommis-
sionen i samarbete med medlemsstaterna skall undersoka vilka itgirder som skall
vidtas och som skall framliggas inom Stindiga veterinirkommittén som bestir av
foretridare for medlemsstaterna.

Kommissionen har hivdat, utan att sokandena har bestridit detta, att Férbundsre-
publiken Tyskland sjilv féreslog en avgrinsning pi grundval av administrativa
enheter (distrikt och/eller kommuner). Sisom sokandena medgav vid forhand-
lingen, réstade forbundsministeriets behérige tjinsteman, som var delegationschef
och den ende samtalspartnern fér kommissionens tjinstemin, trots att det inom
delegationen ridde oenighet till f6ljd av motstind frin Niedersachsens foretridare,
for en avgrinsning grundad p3 de administrativa enheterna.

Kommissionen samarbetade siledes faktiskt med de tyska federala myndigheterna
di de omriden av territorict som berdrdes av férbuden att limna anliggningen
avgrinsades i enlighet med administrativa enheter. Denna samordning motsvarar
for 6vrigt kommissionens sedvanliga praxis att beakta den berérda medlemsstatens
onskemil, dtminstone i den utstrickning som dessa forefaller limpliga for att
sikerstilla de vidtagna itgirdernas effektivitet.

Avgrinsningsmetoden i enlighet med administrativa enheter var si mycket mer
berittigad i det foreliggande fallet, eftersom den erbjod de bista garantierna for
effektiv kontroll och effektivt genomférande av de vidtagna itgirderna. Enligt
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paragraf 2.1 i Ausfithrungsgesetz zum Tierseuchengesetz (Niedersdchsisches
Gesetz-und Verordnungsblatt nr 18, 1994), delstaten Niedersachsens lag om
genomférande av forbundslagen om epizootiska sjukdomar, ir det distrikten och
de stider som inte omfattas av nigot distrikt som ir behériga att vidta tgirder for
bekimpning av epizootiska sjukdomar och i synnerhet for att vidta, 6vervaka och
kontrollera de itgirder som foljer av ridets och kommissionens rittsakter. Det ir
emellertid de behoriga veterinira myndigheterna i den berérda medlemsstaten som
verkstiller kontrollen och genomférandet pi plats, och deras effektivitet utgor en
forutsittning for att en atgird for forbud mot omsittning for att forhindra ver-
foringen av klassisk svinpest skall vara effektiv.

Avgrinsning som grundas pi redan befintliga administrativa enheter har ocksa for-
delen att den méjliggdr snabba itgirder. Faststillelse av omriden enligt geografiska
kriterier férutsitter diremot en analys av omréidet och i synnerhet av de naturliga
grinserna (vattenvigar, vigar och si vidare) samt av anliggningarnas placering. Att
tillimpa en sidan metod forutsitter foljaktligen att de behdriga myndigheterna i
den berdrda medlemsstaten ligger fram en detaljerad utredning. Det har emellertid
inte bestridits att s3 inte var fallet i detta mal.

Sisom sokandena har angett i sina skriftliga svar pd forstainstansrittens frigor,
Sverensstimmer slutligen grinserna for de administrativa territoriella enheterna 1
allminhet med de naturliga geografiska variationerna (vattenvigar, vigar och si
vidare).

Forstainstansritten anser under dessa omstindigheter att kommissionen inte pa ett
uppenbart och allvarligt sitt har éverskridit grinserna for sitt utrymme for skons-
missig beddmning genom att avgrinsa omridena i enlighet med de administrativa
enheterna.

Av detta foljer att den andra delen av grunden avseende asidosittande av principen
om icke-diskriminering inte kan godtas.
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Den tredje delen: diskriminering i forhillande till delstaten Nordrhein-Westfalen

-— Parternas argument

Sokandena har hivdat att férbuden att limna anliggningen, som hade faststillts
enligt administrativa grinser, utsatte dem for diskriminering i forhallande till vissa
anliggningar i Nordrhein-Westfalen, eftersom dessa sistnimnda inte berérdes av
forbuden fastin de var beligna pi samma avstind frin smitthirden som deras
anliggning. Situationen i de tv3 delstaterna skulle endast kunna jimféras i friga om
den risk som den epizootiska sjukdomen medfor och inte, sisom kommissionen
gor, 1 friga om antalet fall av klassisk svinpest.

Sékandena har i detta avseende nimnt exemplet med anliggningar beligna i kom-
munen Westerkappeln (norddstra delen av distriktet Steinfurt i delstaten
Nordrhein-Westfalen) som inte var underkastade nigra forbud, trots att de var
beligna endast 15 kilometer frin fallet av klassisk svinpest i Rieste (distriktet
Osnabriick i delstaten Niedersachsen), samt exemplet med anliggningar beligna i
kommunen Stemwede (distriktet Minden-Liibbecke i delstaten Nordrhein-
Westfalen), pi mindre dn 10 kilometers avstind frin fallet av klassisk svinpest i
Damme-Riischendorf (distriktet Vechta i delstaten Niedersachsen).

Eftersom situationen i de tvi delstaterna var jimférbar med avseende p3 den risk
som klassisk svinpest innebar p3 émse sidor om de administrativa grinserna och
med avseende p3 indamilet med de itgirder som skulle vidtas for att hindra dess
overforing, var sirbehandlingen inte objektivt motiverad.

Kommissionen har bestridit att sokandena skulle ha diskriminerats i férhillande
till anliggningarna i Nordrhein-Westfalen. Den har pastitt att situationen inte var
jimforbar, eftersom myndigheterna i Nordrhein-Westfalen hade visat sig vara i
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stind att effektivt bekimpa och kontrollera klassisk svinpest, si att inget fall av
klassisk svinpest noterades under den tid som avses av de omtvistade besluten.
Avstandet till en smitthird var inte det enda kriterium som kommissionen beak-
tade vid utfirdandet av férbuden att limna anliggningen. I detta hinseende hade
myndigheterna i Nordrhein-Westfalen effektivt kontrollerat klassisk svinpest, sd
det forelig inte nigon risk for att klassisk svinpest skulle 6verforas till andra regio-
ner eller andra medlemsstater. D3 kommissionen fattade de omtvistade besluten
hade den under dessa omstindigheter inte utfirdat nigot férbud fér Nordrhein-
Westfalen med beaktande av att denna delstat allmint sett férde en mycket aktiv
kamp mot klassisk svinpest och hade en av de mest effektiva veterinira forvalt-
ningarna, vilket bevisas av det ringa antalet fall av klassisk svinpest inom dess ter-
ritorium (7 fall 3r 1993, 1 fall 4r 1994 och 2 fall ir 1995) jimfort med de fall som
hade brutit ut i Niedersachsen (64 fall ir 1993, 66 fall ir 1994 och 23 fall ir 1995).

Kommissionen har gjort gillande att dven om situationen hade varit jimférbar,
skulle sirbehandlingen ha varit objektivt motiverad pa grund av att myndigheterna
i Nordrhein-Westfalen var i stind att effektivt kontrollera klassisk svinpest, si att
det inte forelig nigon risk for att klassisk svinpest skulle verforas till andra ter-
ritorier, sirskilt till andra medlemsstater. Svaranden har emellertid preciserat att
delstaternas territoriella grinser inte tas i beaktande vid faststillelsen av de skydds-
och 6vervakningsomriden som foreskrivs i artikel 9 i direktiv 80/217 och att de
anliggningar i Nordrhein-Westfalen som var beligna i nirheten av en smitthird i
Niedersachsen var underkastade de begrinsningar som berérde dessa omréiden.
Kommissionen har gjort gillande att sdkandena inte har visat att anliggningarna i
Nordrhein-Westfalen lig nirmare en smitthird an deras egen anliggning.

— Forstainstansrittens beddmning

Det skall erinras om att de anliggningar i delstaten Nordrhein-Westfalen som var
beldgna i nirheten av en smitthird i Niedersachsen var underkastade de begrins-
ningar som foljde av de skydds- och 6vervakningsomriden som de tyska myndig-
heterna hade inrittat i enlighet med direktiv 80/217.
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Det skall konstateras att situationen i delstaten Niedersachsen uppenbart inte var
jimforbar med situationen i delstaten i Nordrhein-Westfalen. Under den period
som avses i de omtvistade besluten hade det nimligen inte noterats nigot fall av
klassisk svinpest i Nordrhein-Westfalen. Aven om det skulle antas — s3som sékan-
dena har hivdat — att vissa anliggningar i denna delstat faktiskt var beligna p3 ett
kortare avstind frin smitthirdarna in sékandenas anliggning, kunde kommissio-
nen pa goda grunder anse att de behoriga myndigheterna i delstaten Nordrhein-
Westfalen var i stind att effektivt kontrollera klassisk svinpest, och att det i denna
region inte fanns nigon risk f6r dverféring av klassisk svinpest som skulle ha for-
anlett kommissionen att vidta ytterligare skyddsitgirder.

Aven den tredje delen av grunden avseende sidosittande av principen om icke-
diskriminering skall siledes ogillas.

Av det ovan anforda féljer att kommissionen inte har &sidosatt principen om icke-
diskriminering. Talan kan f6ljaktligen inte vinna bifall pi denna grund.

Grunden avseende dsidosittande av dganderitten och ritten att utva ndrings-
verksambet

Parternas argument

Sokandena har hivdat att de férbud att limna anliggningen som infordes genom
kommissionens ifrigasatta beslut har férhindrat dem att nyttja egendomen p3 ett
sidant site att forbuden 1 praktiken kan likstillas med konfiskering. Férbuden har
nimligen lett till att det har blivit oméjligt att uppfoda och goda svin.

Sokandena har pstitt att férbuden att limna anliggningen inte utgér ett limpligt
medel f6r att bekimpa en epizootisk sjukdom och att de ir oproportionerliga i
forhallande till sitt syfte, eftersom de, till skillnad frin inrittandet av skydds- och
overvakningsomriden som foéreskrivs i direktiv 80/217, inte har samband med
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epidemins centrum utan inrittas enbart i enlighet med administrativa enheter, utan
hinsyn till den sirskilda risk anliggningen 16per pa grund av sin geografiska nirhet
till epidemins centrum.

Sokandena har vidare hivdat att fosrbuden att limna anliggningen i sjilva verket
utgdr forbud mot marknadsféring och ir siledes en rittsstridig expropriation,
eftersom ett forbud for dgaren att bestimma 6ver och fritt nyttja sin egendom
enligt domstolens rittspraxis likstills med att dgaren berévas egendomen (domsto-
lens dom av den 13 december 1979 i mil 44/79, Hauer, Rec. 1979, s. 3727). Enligt
artikel 1 i det férsta tilliggsprotokollet till konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna av den 4 november 1950,
samt i medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradition, dr expropriation
nimligen mojlig endast mot snabb, skilig och reell ersittning, vilket inte har
utgetts 1 det foreliggande fallet.

Sokandena har ifrigasatt kommissionens pastiende att forbud som har faststillts i
enlighet med administrativa grinser ir effektivare och littare att kontrollera. Enligt
sokandena finns det inte nigra kontrollinstanser pd nivdn f6r kommuner, distrike
eller delstater, vilka effektivt kan sikerstilla efterlevnaden av férbud att limna
anliggningen som har faststillts i enlighet med administrativa enheter.

Av samma skil innebir de omtvistade besluten att sékandenas ritt att utdva
niringsverksamhet dsidositts.

Kommissionen har erinrat om att en tgird inte kan anses dsidositta dganderitten
nir “igaren forblir fri att forfoga over sin egendom och nyttja den for alla andra
icke-férbjudna indamil” (den ovan i punkt 117 nimnda domen i milet Hauer,
punkt 19). Kommissionen har betonat att sokandena trots férbuden att limna
anliggningen fortsittningsvis har kunnat foérfoga 6ver sin egendom.
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Kommissionen har erinrat om att sivil iganderitten som ritten att fritt utova
niringsverksamhet kan inskrinkas (domstolens dom av den 5 oktober 1994 i mail
C-280/93, Tyskland mot ridet, Rec. 1994, s. 1-4973, punkt 78).

Kommissionen har bestridit att sokandenas rittigheter i detta hinseende skulle ha
begrinsats. Kommissionen har anfort att sékandenas anliggning ir beligen 1
distriktet Osnabriick, att deras stérsta kunders anldggningar var beligna i de
angrinsande distrikten Diepholz och Vechta, och att férbuden att limna anligg-
ningen berdrde dessa tre distrikt. Kommissionen har av detta slutit sig till att
sokandena i princip fortsittningsvis kunde silja sina grisar till sina sedvanliga kun-
der, eftersom kommissionens beslut tillit saluféring av svin inom ifrigavarande
delar av territoriet. En eventuell minskning av efterfrigan pi grisar betyder emel-
lertid inte att sdkandenas dganderitt skulle ha begrinsats och in mindre att sékan-
den skulle ha berévats den. S6kandena kan nimligen inte géra ansprik pa dgande-
ratt pd grundval av att de har garanterats en viss efterfrigan.

Kommissionen har konstaterat att sékandena inte har férklarat skilen till att de
inte lingre kan leverera till sina sedvanliga kopare eller andra képare. Kommissio-
nen har tillagt att sokandena har underlitit att f6r forstainstansritten ligga fram de
pastidda fasta leveransavtalen.

Kommissionen anser att dven om de kritiserade besluten hade kunnat innebira att
sokandenas dganderitt eller ritt att utéva niringsverksamhet 3sidosattes, skulle det
i det foreliggande fallet réra sig om en begrinsning som ir tilliten med hansyn till
de principer som framgir av rittspraxis. De omtvistade forbuden motsvarar
gemenskapens syften av allminintresse. De ir nédvindiga for att skydda svinbe-
stindet, uppritthilla handeln med svin och foljaktligen bevara den ekonomiska
sektorn for svinproduktion. De innebir féljaktligen inte nigot isidosittande av
iganderitten eller ritten att utéva niringsverksamhet.
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Forstainstansrittens bedomning

Enligt en fast rittspraxis forefaller de grundliggande rattigheter som sokandena har
aberopat inte ha nigon absolut foretridesritt. De kan begrinsas, sirskilt inom
ramen fér en gemensam organisation av marknader, férutsatt att dessa begrins-
ningar faktiskt motsvarar ett allminintresse som efterstrivas av gemenskapen, och
inte utgér nigot oproportionerligt och otilldtet ingrepp i férhillande till det mal
som efterstrivas, si att sjilva grunden till de siledes garanterade rittigheterna
paverkas (domstolens dom av den 11 juli 1989 i mail 265/87, Schrider, Rec. 1989,
s. 2237, punkt 15).

Siledes skall undersékas vilket syftet ir med de omtvistade besluten och om det
finns ett skiligt samband mellan detta syfte och férbuden att limna anliggningen.

Det finns i detta hinseende anledning att forst pipeka att alla sanktionsatgirder per
definition innefattar verkningar som berdr iganderitten och friheten att bedriva
yrkesverksamhet, vilka sledes inverkar menligt pd de parter som inte pd nigot sitt
ir ansvariga fér den situation som ledde till att sanktionsitgirderna vidtogs (se i
detta avseende domstolens dom av den 30 juli 1996 i mal C-84/95, Bosphorus,
REG 1996, s. 1-3953, punkt 22). Av detta foljer att endast den omstindigheten att
forbuden att limna anliggningen medforde negativa verkningar fér sokandena,
medan deras féretag, enligt vad de har angett, varken drabbades eller hotades av
klassisk svinpest, inte i sig kan innebira att férbuden utgjorde otillitna begrins-
ningar.

Vidare skall anféras att betydelsen av de syften som efterstrivades genom de
omtvistade besluten, nimligen bekimpning av 6verféringen av en epizootisk sjuk-
dom, klassisk svinpest, som medfér en sidan dédlighet och sidana storningar att
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den riskerar att visentligen dventyra lonsamheten av hela svinuppfédningen inom
gemenskapen, kunde motivera till och med ansenliga negativa foljder for vissa
akeorer.

De idtgirder som vidtogs i det foreliggande fallet medférde inte nigra ansenliga
negativa foljder f6r de berérda svinproducenterna. Dels vidtogs inte nigra radikala
dtgirder, sisom storskaliga nedliggningar, utan de begrinsades till tillfilliga
begrinsningar av rorligheten f6r svin. Dels avsig begrinsningarna enbart geogra-
fiskt avgrinsade delar av territoriet, dir risken var sirskilt stor. Sisom forstain-
stansritten for Gvrigt har fastslagit inom ramen fér prévningen av grunden avse-
ende dsidosittande av principen om icke-diskriminering, utgjorde avgrinsningen
av delar av territoriet enligt administrativa omriden ett limpligt medel vid
bekimpning av 6verféringen av klassisk svinpest, vilket innebir att kommissionen,
genom detta tillvigagingssitt, inte pd nigot uppenbart och allvarligt sitt 6verskred
grinserna for sitt utrymme for skonsmissig bedémning.

Sékandena har i varje fall inte visat att deras dganderitt och ritt att utéva nirings-
verksamhet rent konkret har sidosatts. Enligt vad sokandena — vilkas anliggning
ir beligen i distriktet Osnabriick — sjilva har angett finns deras storsta kunder
nimligen i distrikten Osnabriick, Diepholz och Vechta, vilka alla omfattas av de
delar av territoriet som har varit underkastade de skyddsitgirder som infordes
genom kommissionens ifrdgasatta beslut. Eftersom rorligheten inom de berérda
delarna av territoriet huvudsakligen férblev fri;, dtminstone fram till dess att ytter-
ligare skyddsitgirder vidtogs genom beslut 94/178, borde sokandena ha visat pi
vilket sitt kommissionens beslut hindrade dem frin att silja till sina sedvanliga
kunder. Att vid férhandlingen endast ligga fram en lista p4 andra kunder som ir
ctablerade utanfér de omriden dir forbudet gillde — som fér Gvrigt inte kunde
beaktas, eftersom den var fér sent inlimnad — kan inte utgora ett tillrickligt bevis
for forekomsten av den skada som sdkandena har pistitt. ‘

Av detta foljer att de férbud att limna anliggningen som ingir i de omtvistade
besluten inte kan anses olimpliga eller oproportionerliga. Grunden avseende 3si-
dosittande av dganderitten och ritten att utdva niringsverksamhet kan siledes inte
godtas.
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Grunden avseende dsidosittande av proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Sokandena har hivdat att proportionalitetsprincipen dsidosattes av de omtvistade
besluten.

Sokandena har inledningsvis hinvisat till de argument som de har dberopat inom
ramen for den foéregiende grunden och sirskilt till de argument som rér avgrans-
ningen av delar av territoriet enligt administrativa enheter.

Sokandena har vidare hivdat att de omtvistade besluten dr oproportionerliga, efter-
som deras anliggning inte har drabbats av klassisk svinpest och en forebyggande
vaccinering eller vaccinering i samband med ett sjukdomsutbrott under dessa
omstindigheter skulle ha utgjort ett avsevirt mer mittfullt medel. De tror sig
emellertid veta att de behoriga tyska myndigheterna begirde vaccinering i samband
med sjukdomsutbrottet, en begiran som kommissionen emellertid avslog.

Kommissionen har erinrat om att den anser att anmirkningen avseende avgrins-
ningen av férbudsomridena i enlighet med administrativa enheter saknar grund.
Kommissionen har fér 6vrigt gjort gillande att de itgirder som har vidtagits pd
omridet for den gemensamma jordbrukspolitiken enligt en fast rittspraxis (se
domstolens ovan i punkt 121 nimnda dom i milet Tyskland mot ridet, punkt 90)
ir oproportionerliga endast nir de ir uppenbart olimpliga med avseende pa det
efterstrivade syftet. Kommissionen har emellertid anfort att sokandena inte har
hivdat att férbuden att limna anliggningen skulle ha varit uppenbart olimpliga for
att férhindra ny spridning av klassisk svinpest och for att sikerstilla funktionen av
handeln med svin inom gemenskapen.
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Kommissionen har dessutom bestridit att vaccinering utgér ett lika limpligt medel
som forbuden att limna anliggningen. Gemenskapen for medvetet en icke-
vaccineringspolitik vid bekimpningen av epizootiska sjukdomar. Vaccineringar i
samband med ett sjukdomsutbrott sikerstiller inte att viruset utrotas, iven om de
utfors inom ett geografiskt begrinsat omride, eftersom nedsmittade djur férblir
oupptickta. Vaccinering forhindrar inte heller att svin fods som férefaller friska
men som bir viruset. Serologiska undersékningar gor det dessutom inte majligt att
urskilja om antikropparna hirror frin smitta eller vaccinering. Med andra ord kan
ett vaccinerat djur bira viruset och fortsitta 6verféra sjukdomen.

Svaranden har tillagt att andra skil talar for att den begiran som Férbundsrepu-
bliken Tyskland inlimnade den 7 februari 1994 om tillstind f6r vaccineringar i
samband med sjukdomsutbrottet skulle avslis. Efter att ha konstaterat orovick-
ande svarigheter och brister, i synnerhet i friga om identifiering av djur och. kon-
troll av deras rorelser misstankte kommissionen nimligen att vaccineringar skulle
leda till att uppfédarna skulle fsrsumma skyddsitgirder och siledes dventyra hela
gemenskapspolitiken i friga om bekimpning av klassisk svinpest. Dessutom skulle
ett vaccineringsprogram som organiseras i samband med ett sjukdomsutbrott
forutsitta ett tolv manader lingt totalférbud mot rorlighet for svin och svinkétts-
produkter som hirr6r frin vaccinationsomridena. Svaranden har pipekat att upp-
ritthallandet av en icke-vaccineringspolitik visar sig vara ytterst viktigt vad avser
de ekonomiska relationerna med tredje linder som iven forvintas folja en sidan
politik.

Forstainstansrittens bedémning

Proportionalitetsprincipen forutsitter att de itgirder som &liggs genom en av
gemenskapens rittsakter skall vara limpliga for forverkligandet av det syftade
malet, utan att gi utanfor grinserna fér vad som ir nédvindigt for detta indamal
(se den ovan i punkt 52 nimnda domen i milet Exporteurs in Levende Varkens
m. fl. mot kommissionen, punkt 119).
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Det framgir av en undersoknmg av de ovanstiende grunderna att de férbud som
hade utfirdats i de regioner som hade avgrinsats i enlighet med de administrativa
enheterna i det foreliggande fallet utgjorde ett lampllgt och icke oproportionerligt
medel fér bekimpning av éverforingen av klassisk svinpest.

Vad giller argumentet att vaccineringarna skulle ha utgjort ett mer méttfullt medel
vid bekimpningen av klassisk svinpest, skall det inledningsvis erinras om att
anvindningen av vaccin mot klassisk svinpest i princip ar férbjuden enligt arti-
kel 14 i direktiv 80/217, sdsom det indrats genom direktiv 91/685.

Aven om vaccinering i samband med ett sjukdomsutbrott under vissa omstindig-
heter ir tilldten, ar icke-vaccinering gemenskapcns fasta politik. Inom ramen fér
férevarande skadestindstalan kan det inte vara friga om att beddma om gemenska-
pens politik for att bekimpa klassisk svinpest har varit vilgrundad, utan enbart om
kommissionen har forfarit rittsstridigt genom att pi ett uppenbart och allvarligt
sitt Overskrida sina grinser for skonsmissig bedomning. 1 detta avseende kan
kommissionens vigran, som skett i enlighet med dess politik pi omradet, att tillata
vaccinering i samband med ett sjukdomsutbrott emellertid inte anses utgora en
sidan Svertridelse.

Det skall under alla omstindigheter erinras om att det foljer av artikel 14.3 och
14.4 i direktiv 80/217, som indrats genom direktiv 91/685, att nir vaccinering i
samband med ett sjukdomsutbrott utférs, fir inga levande svin limna vaccinations-
omridet under sex minader efter att vaccineringen har slutférts. Den dtgird som
sokandena har foreslagit skulle foljaktligen inte ha utgjort ett mindre tvingande
medel for dem in de omtvistade férbuden.

Av detta foljer att proportionalitetsprincipen inte pd ett uppenbart och allvarligt
sitt har 3sidosatts genom de ifrigasatta besluten.

11 - 542




144

145

146

147

o

SCHRODER M. FL. MOT KOMMISSIONEN

Grunden avseende bristande rittslig grund

Parternas argument

Sokandena har for det forsta bestridit att itgirder avseende djurhilsa, sisom de
forbud att limna anliggningen som féreskrevs genom de omtvistade besluten, kan
grundas pa artikel 10.4 i direktiv 90/425, vars enda syfte ir att faststilla veterinira
och avelstekniska kontroller inom den inre marknaden och inte att utfirda férbud
att limna anlaggningen.

Denna standpunkt skulle stédjas av att det finns speciella texter som styr dtgirder
avseende djurhilsa i friga om epizootiska sjukdomar. Sokandena har i detta avse-
ende anfort att direktiv 64/432 samt ridets direktiv 72/461/EEG av den 12 decem-
ber 1972 om hygienproblem som paverkar handeln med firskt kott inom gemen-
skapen (EGT L 302, s. 24, nedan kallat direktiv 72/461) och radets
direktiv 80/215/EEG av den 22 januari 1980 om djurhilsoproblem som paverkar
handeln med kéttprodukter inom gemenskapen (EGT L 47, s. 4, nedan kallat
dircktiv 80/215) utgor sirskilda bestimmelser som uttryckligen avser handeln med
levande svin, svinkétt och svinkdttsprodukter i fall av klassisk svinpest.

Sokandena har vidare hivdat att iven om direktiv 90/425 ger kommissionen befo-
genhet att vidta sikerhetsitgirder, sisom férbud att limna anliggningen, ir kom-
missionen inte behorig att utfirda férbud som ir tillimpliga inom en medlemsstat,
eftersom direktiven 64/432, 72/461 och 80/215, som ir relevanta i friga om djur-
hilsa, endast avser grinséverskridande handel mellan medlemsstaterna och inte
handeln inom en av medlemsstaterna.

Sokandena har dven anfért att grinserna mellan medlemsstaterna inte avskaffades
genom artikel 7 a i férdraget. Gemenskapen saknar behorighet att reglera rent
nationella faktiska omstindigheter, eftersom malet med artikel 7 a endast ir atc
avskaffa, eller i férekommande fall harmonisera, begrinsningarna mellan medlems-
staterna.
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Sokandena har slutligen gjort gillande att kommissionens argument avseende prin-
cipen om regionalisering strider mot behovet att besluta om férbud pa grundval av
administrativa omriden, eftersom de omriden i vilka smittorisken var stor skulle
ha kunnat avgrinsas utan hinvisning till administrativa grinser.

Kommissionen har for det forsta hivdat att artikel 10 i direktiv 90/425 utgor en
adekvat rittslig grund. Kommissionen har erinrat om att det tionde Gvervigandet i
nimnda direktiv har foljande lydelse: ”[blestimmelser skall utfirdas for skyddsat-
girder och med hinsyn till effektiviteten méste ansvaret pa detta omride i forsta
hand vila pi den avsindande medlemsstaten. Kommissionen skall kunna agera
snabbt, sirskilt i friga om stickprovsbesdk och beslut om de dtgirder som liget
kriver”. Kommissionen har iven erinrat om att det i artikel 10.3 och 10.4 i nimnda
direktiv uttryckligen foreskrivs att kommissionen kan vidta provisoriska skydds-
stgirder avseende djur eller varor frin den region som har drabbats av den epizoo-
tiska sjukdomen eller frin en viss anldggning, central eller organisation.

Kommissionen har for det andra hivdat att artikel 10.4 i direktiv 90/425 gor det
méjligt att utfirda forbud att limna anliggningen som ir tillimpliga inom en med-
lemsstat. Det foljer av savil rubriken till detta direktiv som dess forsta tvd Svervi-
ganden att direktivet har antagits fér den inre marknaden, som enligt artikel 7 a
andra stycket i fordraget skall omfatta “ett omride utan inre grinser, dir fri ror-
lighet for varor, personer, tjinster och kapital sikerstills i enlighet med bestimmel-
serna i detta fordrag”. Gemenskapens territorium skall siledes betraktas som en
enda marknad och det saknas anledning att gora en &tskillnad mellan rérligheten
for djur frén nedsmittade omriden till andra medlemsstater och rorligheten for
dessa djur till andra omriden i den berérda medlemsstaten.

Kommissionen har tillagt att skyddsitgirderna med hinsyn till principen om
regionalisering i méjligaste man skall begrinsas till den region dir sjukdomen har
brutit ut, i synnerhet dirfor att geografiskt avgrinsade dtgirder utgor ett avsevirt
mindre tvingande medel. Det dr enbart i undantagsfall som en medlemsstats terri-
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torium i dess helhet kan utestingas frin handeln inom gemenskapen. Svaranden
har i detta avseende anfért att femte Svervigandet i beslut 93/566 har foljande
lydelse: “eftersom det dr méjligt att definiera ett geografiske avgrinsat omrade dir
en sirskild risk foreligger, kan begrinsningar av handeln géras pi grundval av
regionala kriterier”.

Kommissionen har avslutningsvis betonat att den i det foreliggande fallet inled-
ningsvis hade forsékt forhindra Sverféringen av klassisk svinpest genom tgirder
som inskrinktes till ett forbud mot rérlighet for svin frin vissa drabbade omriden
1 Tyskland till andra medlemsstater, medan férsiljningen 1 Tyskland forblev fri.
Dessa atgirder var emellertid inte tillrickliga for att mojliggora en effektiv
bekdmpning av klassisk svinpest, som fortsatte att 6verforas i Tyskland och som
till och med nidde Belgien.

Forstainstansriitens beddmning

Sokandena saknar grund for att hivda att kommissionen enligt direktiv 90/425 ir
forhindrad att vidta sidana skyddsatgirder som forbud att limna anliggningen.

I motsats till vad sokandena har pistitt begrinsas detta direktivs tillimpningsom-
rade nimligen inte till organiseringen av veterindra och avelstekniska kontroller.

I direktivet féreskrivs dven skyddsitgirder, sisom framgir av dess tionde Svervi-
gande. Enligt artikel 10.3 och 10.4 i direktivet kan kommissionen vidta proviso-
riska skyddsatgirder avseende djur eller varor frin den region som har drabbats av
den epizootiska sjukdomen och efter en undersdkning av Stindiga veterinirkom-
mittén besluta om de itgirder som behovs.
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I detta avseende skall det erinras om att domstolen i sin dom av den 26 maj 1993 1
mal C-52/92, kommissionen mot Portugal (Rec. 1993, s. 1-2961) redan faststillde
rittsenligheten av ett kommissionsbeslut som hade fattats pd grundval av artikel 10
i direktiv 90/425, och varigenom vissa medlemsstater férbjéds att till andra med-
lemsstater sinda svin for avel som hirrérde frin kommuner dir risken var stor.

Sokandena kan inte heller 4beropa att kommissionen skulle sakna behérighet att pa
grundval av artikel 10.4 i direktiv 90/425 fatta beslut att utfirda forbud att limna
anliggningen som inte enbart avser handeln inom gemenskapen, utan dven handeln
inom en medlemsstat.

Dircktiv 90/425 innchiller nimligen inte nigon bestimmelse om att kommissio-
nens itgirder endast fir réra handeln mellan medlemsstaterna.

Aven om kommissionen med hinsyn till proportionalitetsprincipen far besluta om
skyddsstgirder som inte omfattar en medlemsstats territorium i dess helhet, utan
endast den drabbade regionen i denna medlemsstat, ir den trots det skyldig att
sikerstilla att dessa itgirder gor det mojligt att uppnd det efterstrivade syftet.
Atgirder som endast innebir forbud mot rorlighet fér djur frin de nedsmittade
regionerna i en medlemsstat till andra medlemsstater, men inte till andra delar av
samma medlemsstats territorium, leder siledes till att risken kvarstir f6r att den
epizootiska sjukdomen fortsitter att 6verforas till resten av denna medlemsstats
territorium, och sedan dirifrin till andra medlemsstater. Férbudet mot rorlighet
for djur som hirror frin de nedsmittade regionerna i en medlemsstat till andra
delar av denna medlemsstats territorium kan pid samma sitt som férbudet mot
rérligheten till andra medlemsstater under dessa omstindigheter utgéra ett ound-
gingligt tilligg till avgrinsningen av férbuden till den regionala nivin.

I det féreliggande fallet skall konstateras att besluten 93/364 och 93/497, som
endast innebir férbud mot rérlighet for svin till andra medlemsstater medan han-
deln inom det tyska territoriet forblev fri, inte gjorde det mojligt att effektivt
bekimpa &verforingen av klassisk svinpest, eftersom den fortsatte att 6verféoras
inom Tyskland och nidde till och med Belgien.
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Under dessa omstindigheter utgjorde de forbud att limna anliggningen avseende
andra delar av det tyska territoriet, som utfirdades genom de ifrigasatta besluten,
rent faktiskt den oundgingliga foljden av férbuden att limna anliggningen avse-
ende de andra medlemsstaterna, och syftade siledes till att bekimpa 6verféringen
av klassisk svinpest till andra medlemsstater.

Utan att det dr nédvindigt att ta stillning till rickvidden av artikel 7 a i férdraget
skall det siledes konstateras att de ifrigasatta besluten inte rérde en rent nationell
situation.

Talan kan foljaktligen inte vinna bifall pi denna grund avseende bristande rattslig
grund.

Av samtliga ovanstiende dverviganden foljer att sokandena inte har visat att kom-
missionen, genom att fatta de omtvistade besluten, pi ett uppenbart och allvarligt
sitt har dsidosatt en 6verordnad rittsregel om skydd for enskilda. Utan att det ar
nédvindigt att undersdka om évriga villkor for gemenskapens ansvar har uppfyllts
i det foreliggande fallet skall talan f5ljaktligen ogillas.

Rittegangskostnader

Enlige artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sékandena
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat
malet, skall de i enlighet med kommissionens yrkande forpliktas att bira sina rit-
tegdngskostnader samt ersitta kommissionens rittegingskostnader.
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P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall ersitta rittegingskostnaderna.

Garcia-Valdecasas Azizi Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 april 1997.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande



