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[udelades] Miinchen
2.  Bayerische Architektenversorgung,
3. Bayerische Apothekerversorgung,
4.  Bayerische Rechtsanwalts- und Steuerberaterversorgung
5. Bayerische Ingenieurversorgung-Bau med Psychotherapeutenversorgung
offentligretlige organer, [udelades] 81925 Minchen,
1-5:
repreesenteret ved Bayerische Versorgungskammer,
[udelades] Miinchen
sagsggere,ogirevisionsappellanter,
[udelades]
mod
Deutsche Bundesbank,
[udelades] Frankfurtam Main,
sags@gt og revisionsindstaevnt,

har Bundesverwaltungsgerichts (forbundsdomstol i forvaltningsretlige sager,
Tyskland) ottende afdeling

efter retsmgdet den 21. september 2022

[udelades]

dem27. september2022 afsagt felgende kendelse:
Sagen,udszttes.

Den Europeaeiske Unions Domstol anmodes om ved prejudiciel afgarelse i
henhold til artikel 267 TEUF at besvare fglgende spgrgsmal vedrgrende
fortolkningen af Den Europaiske Centralbanks forordning (EU) 2018/231 af
26. januar 2018 om statistiske rapporteringskrav for pensionskasser
(ECB/2018/2) (EUT 2018, L 45, s.3) sammenholdt med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om
det europaiske national- og regionalregnskabssystem i Den Europaiske
Union (EUT 2013, L 174, s. 1) (herefter »ENS-forordningen«):



BAYERISCHE ARZTEVERSORGUNG M.FL.

1. a) Kreever nr. 3.19, stk. 1, litra b), i bilag A til ENS-forordningen, at
alle forbrugere af de af producenten tilbudte produkter frit kan veelge, om de
vil kabe eller ikke og treeffe deres valg pa grundlag af de kraevede priser?

Safremt dette besvares benazgtende:

b)  Erdeti tilfelde, hvor det store flertal af disse forbrugere uden at have
en sadan beslutningsfrihed modtager produkter fra producenten i et omfang
svarende til mere end halvdelen af dennes produktionsverdi pa grundlag af
et lovbestemt obligatorisk medlemskab og skal betale obligatoriske bidrag i
en starrelse, der er fastsat af producenten, tilstrekkeligt, forat opfylde
bestemmelsens krav, at et mindretal har mulighed for frivilligt at melde sig
ind hos producenten og har gjort brug af denne mulighedwfortat modtage
produkterne mod samme bidrag som de obligatoriske medlemmer?

2. Foreligger der altid en markedsmassig produktion til ‘gkonomisk
signifikante priser som omhandlet i nr. 3.17% 3.19.% bilag A til ENS-
forordningen, hvis det i nr. 3.19, stk. 3, tredje og fjerde punktum, i bilag A
til ENS-forordningen definerede »50%-kriterium«, %som "~ indebeerer, at
enhedens omsatning daekker mindst \50%, af dens ‘@mkostninger over en
sammenhangende flerarig periode, er. apfyldt;,elleriskal dette kriterium ikke
forstas som en (i sig selv) tilstrekkehgebetingelse, men derimod som en
ngdvendig betingelse, der fgjer sig til de towbetingelser, der er fastsat i
nr.3.19, stk.1, andetdpunktum, litrasa)wog b), i bilag A til ENS-
forordningen?

3.  Skal dermmvedwpravelsen | \af, om institutionelle enheder er
markedsprodueenter ‘iyhenhold, tilnr. 3.24 i bilag A til ENS-forordningen,
foruden nr.3:17,%3.19 ‘og 3.26 i bilag A til ENS-forordningen ogsa ske
anvendelse af de,yderligere krav, der er fastsat i nr. 1.37, stk. 2, i bilag A til
ENS-forerdningen?

4, “a) Er det,i henhold til nr.2 107 i bilag A til ENS-forordningen en
obligatorisk betingelse for at klassificere en institutionel enhed i delsektor
$:129, at alle dens ydelser til samtlige deltagere sker pa grundlag af en
aftale?

Safremt dette er tilfzeldet:

b)® Er kravet om et aftalemaessigt grundlag for ydelsen i denne forstand
allerede opfyldt, hvis den institutionelle enheds obligatoriske medlemskab,
obligatoriske bidrag og obligatoriske ydelser ganske vist er fastsat af det
offentlige gennem vedteegter, men ogsa obligatoriske medlemmer gennem
frivillige bidrag kan opna ret til supplerende ydelser?

5. Skal artikel 1, nr.1), tredje punktum, litra f), i forordning (EU)
nr. 2018/231 fortolkes saledes, at den kun undtager de institutionelle enheder
fra begrebet pensionskasser i denne bestemmelses ferste punktum, som
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opfylder begge de i nr.2117 i bilag A til ENS-forordningen navnte
kriterier, eller omfatter denne undtagelse ogsa andre institutionelle enheder,
som i henhold til nr.17.43 i bilag A til ENS-forordningen skal anses for
socialforsikringspensioner, uden at opfylde alle kravene i nr. 2 117 i bilag A
til ENS-forordningen?

6. a) Betegner begrebet offentlig forvaltning og service i nr. 2 117, litra
b), og nr.17.43 i bilag A til ENS-forordningen kun den pagaldende
hovedforvaltningsenhed, eller omfatter det ogsa pensionskasser,med ret til
selvforvaltning og selvstendigt regnskab, som er oprettet pa lovmaessigt
grundlag, er juridisk selvstendige, organiseret pa basisqaf obligatorisk
medlemskab og bidragsfinansierede?

Séafremt sidstnaevnte er tilfeldet:

b) Indebezrer ansvaret for institutionens forvaltning hvad angar
indbetaling og godkendelse af bidrag og ydelser,i nri2217 ditrab) i bilag A
til  ENS-forordningen en belgbsmeessig, fastleggelsey, eller er det
tilstraekkeligt, hvis en lov regulerer detisici, der sem minimum skal sikres,
0og minimumsniveauet for sikringen samt principper og grenser for
opkraevningen af bidrag, men overlader beregningen af bidrag og ydelser til
pensionskassen inden for denne ramme?

c) Omfatter begrebetffentlig,enhed'sormomhandlet i nr. 20.39 i bilag A
til ENS-forordningen, Kun institutienelle: enheder, som opfylder samtlige
krav i nr. 20.10 og 20.12 i bilag A'til ENS-forordningen?

Praaumiser:
|

Tvisten mellem parterne “drejer sig om, hvorvidt sagsegerne udger
rapporteringsenheder i henhold til Den Europeeiske Centralbanks forordning (EU)
2018/231 af26. januars2018 om statistiske rapporteringskrav for pensionskasser
(ECBF2018/2) (EUT 2018, L 45, s. 3, berigtiget EUT 2018, L 132, s. 47).

Sagsggerne, blev oprettet ved bayerisches Gesetz Uber das o6ffentliche
Versorgungswesen (Bayerns lov om offentlige pensionsordninger) som affattet
ved bekendtgarelse af 16. juni 2018 (BayGVBI. s. 371), senest a&ndret ved artikel
32a, stk»18, i lov af 10. maj 2022 (BayGVBI. s. 182) (herefter »VersoG«), som
offentligretlige organer med retsevne i fristaten Bayern. De yder pensionsydelser
til deres medlemmer ved tabt arbejdsevne, alder og dad i henhold til denne lov og
deres vedtaegter. De skal i denne forbindelse opfylde betingelserne for, at deres
medlemmer kan fritages fra forsikringspligten hos den lovpligtige
pensionsforsikring (VersoG’s artikel 28, tredje punktum). De mé kun drive
almennyttig virksomhed og kun anvende deres midler samt formue til at opfylde
deres opgave (VersoG’s artikel 9, stk.1 og 3). De skal afholde deres
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administrationsudgifter inklusive udbetalinger til de ansatte og ydelsesmodtagerne
af egne midler (VersoG’s artikel 9, stk. 2, farste punktum).

Langt de fleste medlemmer hos hver sagseger er, eftersom de udgver deres
erhverv i fristaten Bayern, ved lov forpligtet til medlemskab (VersoG’s artikel 30,
stk. 1, sammenholdt med artikel 33 ff.). Fritagelse fra det obligatoriske
medlemskab er i henhold til VersoG’s artikel 30, stk.2, kun tilladt i
undtagelsestilfeelde sasom ved erhvervsudgvelse i ringe omfang eller medlemskab
i en anden pensionskasse. Fratradte obligatoriske medlemmer kan i henhold til
VersoG’s artikel 30, stk.3, i henhold til vedtegterne forblive frivillige
medlemmer for at erhverve pensionsrettigheder for samme™ bidrag som
obligatoriske medlemmer. Sags@gerne regulerer opkraevning afybidrag eller
afgifter til finansiering af deres opgaver samt betingelserne, arten;, starrelsen og
bortfaldet af pensionsrettigheder ved vedtegter inden. for levens srammer
(VersoG’s artikel 10, stk.2 og 3). Vedtegterne kan tilladeat medlemmerne
indbetaler ekstra bidrag for at @ge pensionsrettighederne;, safremt summen af
ekstra betalinger og obligatoriske betalinger ikke overskrider det veddov fastsatte
loft for bidrag (VersoG’s artikel 31, stk. 4). Hver, sagsagerileverer — hvilket er
uomtvistet — mere end 50% af deres ydelser'som obligatoriske ydelser til deres
obligatoriske medlemmer.

Ved skrivelse af 7. september 2018(0g af'25.marts, 2019"meddelte sagsagte hver af
sagsegerne 1-4, at de i henhold til artikel 1,0g%2 i forordning (EU) 2018/231 er
underlagt de statistiske d¢rapporteringskrav, sem pensionskasser og fra
skeeringsdagen den 30. september 2019%hvert kvartal skal indberette narmere
betegnede oplysninger om,deres finansielle forhold til sagsegte. Sagsgger 5 blev
ved nasten enslydendeskrivelser,fraisagsagte af 12. november 2018 og 17. juni
2019 palagt en aglighindberetning af oplysninger af mindre omfang. Sagsggerne
har med deres sagsmal nedlagtd pastand om ophavelse af de respektive
meddelelser @y subsidigerthat det fastslas, at de ikke udger rapporteringsenheder.
[Udelades]afoplysninger om forelgbige retsmidler]

Verwaltungsgericht (forvaltningsdomstolen) forkastede ved dom af 4. november
2021 pastandene og anfarte, at sags@gerne er pensionskasser som defineret i
artikel 4 'nr, 1, “iforordning (EU) 2018/231 og udger rapporteringsenheder i
henheld til,samme forordnings artikel 2, stk. 1. De er markedsproducenter, som
harer til de finansielle selskaber og til delsektor S.129 i ENS. Deres hovedaktivitet
er at'stille“pensionsydelser til radighed. For dette forlanger de @gkonomisk
signifikante priser. Dette galder ogsa for de obligatoriske ydelser, da disse i
henhold til VersoG’s artikel 9, stk. 2, farste punktum, skal beregnes gkonomisk. 1
mangel af statslig statte er sagsggerne tvunget til at regulere bidrag og ydelser pa
en sadan made, at deres ydeevne til stadighed er sikret. | hvert fald falger
klassificeringen af (ogsa) de obligatoriske bidrag som markedsmassig produktion
af nr.3.19 i bilag A til ENS-forordningen, idet sagsggerne gennem flere ar
daekkede mindst 50% af deres omkostninger ved salg af deres produkter. Nr. 1.37
i bilag A til ENS-forordningen er ikke til hinder for dette. Denne bestemmelse
gelder kun for offentlige enheder. Sagsaggerne er ikke offentlige enheder, da de
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ikke kontrolleres af det offentlige. Derfor er klassificering i delsektor 1314
(sociale kasser og fonde) ogsa udelukket, for hvilke rapporteringskravet bortfalder
i henhold til artikel 1, nr. 1, tredje punktum, litra f), i forordning (EU) 2018/231.
Nr. 20.39 i bilag A til ENS-forordningen bekreafter denne klassificering. Ifalge
denne bestemmelse behandles en bidragsdefineret ordning, der er oprettet af en
offentlig enhed, ikke som en social sikringsordning, hvor der — som det er
tilfeldet for sagsggerne — ikke er nogen offentlig garanti for sterrelsen af
pensionsrettighederne, og hvor starrelsen af pensionsudbetalingerne er usikker,
fordi den afhaenger af aktivernes forrentning.

Med deres direkte appeller har sagsggerne gjort geeldende,qat de, ikke er
markedsproducenter. Deres obligatoriske ydelser, som — hvilket enuomtvistet —
udger den sterste del af deres produktion, selges ikke til gkonemisk signifikante
priser. Saledes kan de obligatoriske medlemmer ikke frit'veelge, om de vil kabe
eller ikke og treeffe deres valg pa grundlag af de kreevede prisér, sadan som det
kreeves i nr. 3.19, stk. 1, litra b), i bilag A til ENS-forerdningen. 50%-reglen i
nr. 3.19, stk. 3, i bilag A til ENS-forordningen ek ikke'relevantyidetden kun tjener
til fastseettelse af produktionsveerdien. | hvert fald,harer sagsggerne ligesom den
lovpligtige pensionsforsikring under sociale kasser ogyfonde.

Sags@gte har forsvaret den appellerede dom.
]

Sagen udsettes, og der indhentes emypreejudiciel afgerelse fra Den Europeaiske
Unions Domstol i henhold til artikel 267, stk:'3, TEUF. Fortolkningen af artikel 1,
nr.1), i forordningsm(EU)y2018/231 f0og de i domskonklusionen anfarte
bestemmelser i bilag. A til, ENS-ferordningen er ikke sa abenbar, at der ikke
resterer rimelig tvivl,%og det, kan/leegges til grund, at heller ikke de gvrige
medlemsstaters retterivil veere iitvivl om afgerelsen (vedrgrende dette kriterium jf.
Domstolens “\Store “WAfdelings dom af 6.10.2021 -  C-561/19
(ECLI:EU:C:2021:799), Consorzio — praemis 40).

De “forelagte spergsmél er relevante for afgarelsen af revisionsappellen. Den
direkteyappel kan antages til realitetsbehandling. [Udelades] [bemerkninger om
segsmalets formalitet og den direkte appel]

Afgarelsenaf revisionsappellerne afhanger af, om sagsegerne i henhold til artikel
2, stk.'d, sammenholdt med artikel 1, nr. 1), ferste punktum, i forordning (EU)
2018/231 er omfattet af de statistiske rapporteringskrav for pensionskasser. |
henhold til forordningens artikel 2, stk.1, bestdr den faktiske
rapporteringspopulation af de pensionskasser, som er residente i medlemsstaterne
i euroomradet. Forordningens artikel 1, nr. 1), ferste punktum, definerer begrebet
pensionskasse gennem henvisning til delsektor S.129 i ENS og kraver, at der skal
veere tale om finansielle selskaber og kvasiselskaber, der hovedsagelig beskaftiger
sig med finansiel formidling som fglge af sammenlagning i puljer af sociale risici
og de forsikrede personers behov (socialforsikring). | henhold til andet punktum
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udbetaler pensionskasser i deres egenskab af socialforsikringsordninger
pensionsindkomst og kan yde ydelser ved dgd og invaliditet. 1 henhold til
bestemmelsens tredje punktum, litra f), omfatter definitionen dog ikke delsektoren
sociale kasser og fonde (social security funds) som defineret i nr. 2 117 i bilag A
til ENS-forordningen.

Sagsggerne er juridiske personer med hjemsted i Tyskland. De beskeeftiger sig
hovedsagelig med socialforsikring i form af finansiel formidling som beskrevet i
artikel 1, nr. 1), ferste og andet punktum, i forordning (EU) 2018/231, idet de yder
bidragsfinansieret alders-, efterlevende- og invaliditetspension til deres
medlemmer. Det skal afklares, om de skal klassificeres som finansielle selskaber i
delsektor S.129 i ENS eller er undtaget fra rapporteringskravet,videt de, hgrer
under sociale kasser og fonde.

1. Sektoren finansielle selskaber (s.12 i ENS 2010)bestarqaf institutionelle
enheder, som har status af selvstendige juridiskey ‘enheder, ogysom er
markedsproducenter, og hvis hovedaktivitet er produktion‘affinansielle tjenester.
Sagsggerne er offentligretlige juridiske personeryog epfylder dermed det farste
kriterium. Markedsproducenter er de i henheld tilsnr.'8.24%1 bilag A til ENS-
forordningen, hvis deres produktione hovedsagelig “er “markedsmassig som
omhandlet i nr. 3.17 ff. i bilag A til ENS=foroerdningen. Iden foreliggende sag er
det kun produktionen af produkter; der er, solgtatil gkonomisk signifikante priser
[nr. 3.18, litra a)], der er relevant. I'henholditilar. 3729, stk. 1, i bilag A til ENS-
forordningen er priser gkonomisk “signifikantep hvis de har en vasentlig
indflydelse pa de mengdemaf produkter, Sem producenterne er villige til at levere,
og pa de meangder af pradukter,'som Kgberne gnsker at aftage. Der er tale om
sadanne priser, nar fglgende torforudsaetninger er opfyldt:

a)  producentenshar etyincitament til at tilpasse udbuddet enten med det
formald@at opna fortjeneste pa lang sigt eller som minimum at fa daekket sine
kapitalomkostninger,og'andre omkostninger, og

b), “forbrugerne kan frit veelge, om de vil kabe eller ikke og treffe deres
valg\pa grundlag af de kraevede priser.

Disse. to“betingelser skal efter den foreleggende rets opfattelse veere opfyldt
kumulativt. “Dette faglger af anvendelsen af pluralis i den tyske version og
bekraftes af den franske (»la réunion des deux condition«) og den engelske
(»both«). version. Den farste betingelse er sandsynligvis opfyldt pa grund af
sags@gernes forpligtelse til at deekke deres administrationsomkostninger inklusive
ydelser af egne midler (jf. preemis 2 vedrerende VersoG’s artikel 9, stk. 2, farste
punktum). Den anden betingelse kan kun vere opfyldt, hvis begreberne kab og
priser ogsa omfatter en vedtaegtsretlig rettighedserhvervelse og statsopkraevede
bidrag, og hvis det derudover ikke er et krav, at enhver forbruger eller i det
mindste enhver, der modtager producentens ydelser, frit kan veelge at kegbe disse
ydelser eller ikke og traeffer sit valg pa grundlag af den kraevede pris.
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Det taler til fordel for en bred fortolkning af begreberne keb og priser, at ENS
ikke baserer afgraensningen mellem den statslige og den private sektor pa den
institutionelle enheds offentligretlige eller privatretlige retsform eller pa
udformningen af medlemskabs- eller rettighedsrelationer, men derimod pa, om
enheden er under offentlig kontrol (jf. nr. 1.35 i bilag A til ENS-forordningen;
Domstolens dom af 11.9.2019 — C-612/17 [ECLI:EU:C: 2019:705], FIG og FISE
— preemis 34 ff., 73, 78 og af 28.4.2022 — C-277/21 [ECLI:EU:C:2022:318],
Secrétariat général de I’enseignement catholique — preemis 25 ff.). Ogsa ved en
bred fortolkning, som inddrager offentligt fastsatte rettigheder aog offentligt
opkraevede bidrag, er det imidlertid problematisk, at ikke alle forbrugere kan
treeffe det frie valg, som kreeves i litra b). Hvis man ikke hgrentil sagsggernes
obligatoriske medlemmer eller opfylder de snavre betingelser for et frivilligt
medlemskab, er man udelukket fra at kagbe deres pensionsydelser. For, de
forbrugere, som i henhold til loven er palagt eller<har muligheds for “et
medlemskab, mangler den kreevede valgfrined i hvert fald“for 'de obligatoriske
medlemmers vedkommende, hvad angar de obligatoriske ydelser. Hvis de ikke
opfylder betingelserne for en undtagelsesvisefritagelse “fray dety@bligatoriske
medlemskab, kan de ikke unddrage sig hverken ‘optjeningen, afrettigheder eller
bidragspligten. Deres eneste frie valg béstan,i at ‘betale ekstra bidrag for at
erhverve merydelser. Dette er baggrunden for det, forste, spargsmal, litra a), om,
hvorvidt nr. 3.19, stk. 1, litra b), i bilageA tIhENS-forerdningen forudsztter, at alle
forbrugere af de af producenten tilbudte produkterfrit kan vealge, om de vil kabe
eller ikke og treeffe deres valg pagrundlag af'de kreevede priser.

Ordlyden af betingelsen 4 litra'h) (»forbrugerne«) kan pege i retning af, at den
kreevede valgfrihed og det'prisbestemte valg skal foreligge hos alle forbrugere for
hele producentensudbud. “Saffemtysondringen mellem markedsmaessige og
ikkemarkedsmaessigehaktiviteter med henblik pa sektorinddelingen (nr. 1.37 i
bilag A til ENS-forordningen) skalfanvendes til den systematiske fortolkning (jf.
det tredje spargsmal), kan ogsa den i stk. 2, nr. 1) formulerede betingelse om salg
til enhver,"der enparat til ‘at betale den forlangte pris, tale for en sadan fortolkning.
Det samme gelderfor den yderligere betingelse, som opstilles i bestemmelsens
nr.@), at. der findeswwelfungerende markeder, hvortil selgere og kebere har
adgang. Imidlertid preeciseres det i det fglgende punktum, at et marked kan vere
velfungerende,, selv om disse betingelser ikke er opfyldt i alle henseender. Den
forelaéggende ret’kan ikke uden tvivl udlede af ENS og den hidtidige retspraksis
herom; afthvilken art og intensitet adgangsbegraensninger eller kabsforpligtelser
skal veere for at udelukke markedsmaessige aktiviteter og gskonomisk signifikante
priser. De to domme fra Domstolen, som er navnt ovenfor i premis 14, og
Domstolens dom af 3. oktober 2019 — C-632/18 (ECLI:EU:C:2019:833), Fonds
du Logement de la Région Bruxelles-Capitale — (preemis 36 ff.) omhandler
betingelserne for at klassificere forskellige enheder i den statslige sektor, men
forholder sig ikke til det ovenfor naevnte spgrgsmal eller til forbrugernes frie valg
om at kabe eller ikke som en betingelse for den markedsmaessige produktion.

2. Safremt det farste spgrgsmal, litra a), besvares benazgtende, er det afggrende,
om betingelsen i nr. 3.19, stk. 1, litra b), i bilag A til ENS-forordningen allerede er
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opfyldt, fordi fa forbrugere frivilligt har meldt sig ind hos sagsggerne og saledes
frit kan treeffe et valg om kgbet af pensionsrettigheder til samme bidrag som de
obligatoriske medlemmer, som er forbundet med medlemskabet, selv om sadanne
forbrugere udger et mindretal blandt medlemmerne, og sterstedelen af
sagsegernes produktionsveerdi udggres af obligatoriske ydelser til obligatoriske
medlemmer [det ferste spergsmal, litra b)]. Efter sagsegtes opfattelse er
beslutningen om frivilligt medlemskab udtryk for en fri kebsbeslutning pa
grundlag af prisen, som begrunder, at ogsd de belgbsmassigt ens obligatoriske
bidrag skal klassificeres som gkonomisk signifikante priser. Den forelseggende ret
betvivler, at denne konklusion er gyldig, da de bidrag, der betales_af de frivillige
medlemmer, ikke, som det vel forudseettes i nr.3.19 i bilag A%til ENS-
forordningen, fremkommer af samspillet mellem udbud g, efterspargsel pa
markedsmassige vilkar. For flertallet af obligatoriske medlemmer uden
fritagelsesmulighed leverer sagsggerne deres ydelser sam mongpoludbydere.
Eftersom et frivilligt medlemskab i henhold til VersoG’s artikel30, stk. 3, kin ma
tilbydes tidligere obligatoriske medlemmer, er alle;andreforbrugere nzgtet et frit
valg om at erhverve sagsggernes ydelser. Dermed er:selv de,lavestteenkelige krav
til markedsadgang pa forbrugersiden ikke opfyldt. “Desuden udledes de
obligatoriske bidrags starrelse ikke af\ de, frivilligey, medlemmers bidrag.
Tveertimod er det — omvendt — det offentliges ‘fastsettelses af de obligatoriske
bidrag, der bestemmer starrelsen afsdeybidrag, som-de frivillige medlemmer skal
betale for de samme ydelser.

3. | den appellerede dom blev der‘derfor med, en“betragtning, som selvstaendigt
bearer afgarelsen, lagt veegt'pa, at bidragene,ihvert fald i henhold til 50%-kriteriet
I nr.3.19, stk. 3, tredje og\fjerde ‘punktum, 1 bilag A til ENS-forordningen, skal
klassificeres som gkonomisk signifikante priser. De navnte bestemmelser er
affattet saledes:

For en‘reekke andre mstitutionelle enheders [end de i andet punktum naevnte
personlige,foretagenderigjet af husholdninger] produktion gelder, at for at
fastsla om en, markedsmassig aktivitet udfgres til gkonomisk signifikante
priseranvendesietkvantitativt kriterium (50%-kriteriet) baseret pa forholdet
mellem “,omsetning og produktionsomkostninger. For at vere
markedsproducent skal enhedens omsetning dekke mindst 50% af dens
amkostninger over en sammenhzangende flerarig periode.

| denappellerede dom forstas kravet om, at enhedens omsatning skal daekke
mindst 50% af dens omkostninger, som en (i sig selv) tilstraekkelig betingelse for,
at der foreligger gkonomisk signifikante priser. Dette synes ogsa at ligge til grund
for begrundelsen i generaladvokat Hogans forslag til afgarelse af 28. februar
2019, C-612/17 [ECLI:EU:C:2019:149], FIG og FISE (punkt 31). Her lzegges det
til grund, at kun hvis omsatningen ikke dakker 50% af omkostningerne,
kvalificeres den pagaldende organisation som ikkemarkedsproducent. Ifglge
denne fortolkning skal sagsggerne klassificeres som markedsproducenter, da
mindst 50% af deres omkostninger deekkes af bidragsopkraevning, selv om de
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ovenfor i premis 12 ff. omhandlede betingelser, som er fastsat i nr. 3.19, stk. 1,
litra @) og b), i bilag A til ENS-forordningen, eventuelt ikke er opfyldt.

Imidlertid kan 50%-kriteriet i henhold til denne bestemmelses stk. 3, tredje og
fijerde punktum, ogsa skulle forstas som en ngdvendig, men ikke i sig selv
tilstreekkelig betingelse for markedsproduktionen. 1 sa fald supplerer det
betingelserne 1 stk. 1, litra a) og b), men kan ikke opveje deres manglende
opfyldelse. Det taler til fordel for denne forstaelse, at 50%-kriteriet i nr. 3.19,
stk. 3, 1 bilag A til ENS-forordningen kun anvendes til at bedgmme muligheden
for en markedsmaessig produktion og ikke, som betingelserne i stki1, fastsettes
som definerende kriterium for den markedsmaessige produktion.qDettesbekreeftes
af den franske og den engelske version (»La capacité de réaliser, uneactivité
marchande«; »The ability to undertake a market activity«). fglge disse er
dekningen af mindst 50% af omkostningerne (kun) afgerendeyforsgvnen til
markedsmaessig produktion, men ikke for, om denne foreligger.Dette'gelder ogsa
for den systematisk sammenlignelige bestemmelse.i nr. 20:29, stk. 3, i bilag A til
ENS-forordningen, som ligeledes tjener sondringen ‘mellem“markedsmaessig og
ikkemarkedsmaessig. Faglger man fortolkningen afy\50%-kriteriet i, nr. 3.19, stk. 3,
tredje punktum, i bilag A til ENS-forordningen,som en ngdvendig, men ikke (i sig
selv) tilstraekkelig betingelse, fungerer den somiudelukkelseskriterium. I sa fald
foreligger der nemlig, selv om begge,de definerende kriterier i stk. 1 er opfyldt,
ikke markedsmessig produktion  til “gkonomisk stgnifikante priser, hvis
omsaetningen ikke daekker mindst 50% “af “omkostningerne over en
sammenhangende flerarig période. Betiforekommer indlysende, at en sadan groft
underskudsgivende produktiony, somy, heller ikke pa mellemlang sigt kan
finansieres pa markedsvilkar, ikke kan Kklassificeres som markedsmaessig
produktion. Omvendt kan,daekning af mindst 50% af omkostningerne i sig selv
ikke begrunde, st det legges til\ grund, at der foreligger markedsmaessig
produktion, hvis betingelserne‘i,henhold til nr. 3.19, stk. 1, litra a) eller b), i bilag
A til ENS-forerdningenyikke, er opfyldt.

Det fremgar ikke uden tvivl af Domstolens hidtidige praksis, hvilken fortolkning
af ar. 3149, stk. 3ntredjeog fjerde punktum, i bilag A til ENS-forordningen, der er
den rigtige. Domstalens dom af 11. september 2019 — C-612/17, FIG og FISE —
behandler ““de “d den pageldende sag sagsegende forbund som
nonprefitorganisationer og dermed som ikkemarkedsproducenter (jf. nr. 2129 f i
bilag, A til_ENS-forordningen) uden at ga ind pa det sammenlignelige 50%-
kritertum i nr. 20.29 i bilag A til ENS-forordningen, som galder for enheder, der
er underlagt offentlig kontrol, og som i dommens preemis 9 navnes som »kriteriet
markedsmassig/ikkemarkedsmaessig«.  Muligvis ~ var  spgrgsmalet  om
omkostningsdeekningen ikke relevant i den pageldende afgerelse, fordi en
klassificering af forbundene som selskaber var udelukket allerede pa grund af
manglende orientering mod profit eller i det mindste omkostningsdaekning (jf.
herom de i nr.20.29, stk.2, i bilag A til ENS-forordningen navnte regler i
nr. 20.19-20.28, navnlig nr. 20.21, andet punktum, og nr. 20.23). | sa fald er det
narliggende ogsa ved anvendelsen af den parallelle bestemmelse i nr. 3.19 i bilag
A til ENS-forordningen — uafhangigt af omkostningsdaekningen — kun at laegge til
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grund, at der er tale om markedsmaessig produktion, hvis begge betingelserne i
henhold til bestemmelsens stk. 1, litra a) og b), er opfyldt.

4. Spgrgsmalet om, hvorvidt nr. 1.37 i bilag A til ENS-forordningen ma anvendes
til den systematiske fortolkning for at fjerne resterende tvivl ved fortolkningen af
nr. 3.19, stk. 1 og 3, i bilag A til ENS-forordningen, er genstanden for det tredje
spargsmal. Hvis det er en betingelse for klassificering som markedsproducent i
henhold til nr. 3.24 i bilag A til ENS-forordningen, at foruden betingelserne i
nr. 3.19 ogsa betingelserne for markedsmaessig aktivitet i henhold til nr. 1.37 skal
vaere opfyldt, skal sagsegerne Kklassificeres som ikkemarkedsproducenter. |
modsztning til denne bestemmelses nr. 1) sgger de ikke at opna sterst mulig
fortjeneste pa lang sigt og szlger heller ikke frit deres varer oggtjenester til'enhver,
der er parat til at betale den forlangte pris. Begge dele er dem:i“gvrigt forbudt i
henhold til den relevante nationale lovgivning. Som beSkrevet preemis, 2 skal
sagsggerne anvende samtlige indtaegter til at lgse deres Opgave, altsa iser til'at yde
pensionsydelser og til at deekke de omkostninger, der er forbundet hermed. De ma
heller ikke levere deres pensionsydelser til enhver forbrugeryderer villig til at
betale bidrag, men kun til deres lovbestemte obligateriskeymedlemmer og den
snavert afgreensede kreds af frivillige medlemmer.

Den foreleggende ret er i tvivl om, hvorvidt™ar. 1.37 1 bilag A til ENS-
forordningen — som sagsggte mener %, kunfwgelder-for offentlige enheder.
Bestemmelsen har ifglge stk. 1 til formal atisondre savel mellem markedsmassig
og ikkemarkedsmaessig aktivitet sem(»og«) mellem privat og offentlig sektor.
Det forekommer imidlertidsproblematisk at anvende bestemmelsens stk. 2, nr. 1),
da dette stykkes betingelser gar udhover betingelserne i nr. 3.19 i bilag A til ENS-
forordningen, som 4 ‘henhold=til, nr. 324 i bilag A til ENS-forordningen er
relevante i den foreliggende sag. ‘Hensigten med nr. 3.19 i bilag A til ENS-
forordningen .er muliguis at\konKretisere kriterierne for sondringen mellem
markeds- og i1kkemarkedsproducenter, som er formuleret i nr. 1.37. Nr. 1.37 i
bilag A tilhENS-forordningen referer til det i tabel 1.1 viste grove skema for
klassificeringen i sektorer, som for enheder under offentlig og privat kontrol
sondrerymellem ‘markeds- og ikkemarkedsmaessig aktivitet. De herfor fastsatte
kriterier er med salgerens mal om at opna stgrst mulig fortjeneste og kaberens
mal om{ atweopnadstarst mulig nytteveerdi strengere end de to kriterier for
markedsmaessig ‘produktion, som er formuleret i nr. 3.19, stk. 1, litra a) og b), i
bilag, A til,ENS-forordningen, nemlig en tilpasning af udbuddet med det formal
som minimum at fa deekket omkostningerne og forbrugerens frie kabsbeslutning
pa grundlag af prisen. Ifglge dette skal nr. 1.37 i bilag A til ENS-forordningen
muligvis kun anvendes, hvis de deri fastsatte generelle kriterier ikke modsiger de
mere specielle kriterier 1 nr.3.19 i bilag A til ENS-forordningen, men kun
omskriver betingelser, som ogsa er fastsat dér — f.eks. et minimum af fri
markedsadgang eller en konkurrencesituation som betingelse for dannelse af en
markedspris. Ogsa pa dette punkt anmoder den foreleeggende ret Domstolen om
en pracisering.
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5. Det fjerde speargsmal vedrgrer nr. 2 107, andet punktum, i bilag A til ENS-
forordningen, som taler om pensionskassers ydelser, der er fastsat i
forsikringsaftalen. Dette kunne tyde pa, at dette ikke omfatter enheder, der — som
sagsggerne — leverer deres ydelser alene pa grundlag af offentlige ordninger. Pa
den anden side opstiller begrebsdefinitionen i nr.2 105 i bilag A til ENS-
forordningen ingen krav til retsgrundlaget for ydelserne, ligesom nr. 2 107 i bilag
A til ENS-forordningen ikke indeholder nogen (yderligere) definition, men
eksempler. Derfor er det muligt, at bestemmelsen med navnelsen af ydelser, der
er fastsat i forsikringsaftalen, kun naevner en udformning af ydelsesrelationen,
som er typisk, men ikke definerende. Nr. 2 109 i bilag A til ENS=forordningen
praeciserer udtrykkeligt, at pensionsordninger ogsa kan organiseres, af den
offentlige forvaltning, uden at forholde sig til spargsmalet eam_udformning ved
aftale. Ogsa i nr.20.39 i bilag A til ENS-forordningen» fokuseresypa andre
kendetegn med henblik pa klassificeringen af grensetilfeelde. Detteéwkan dog
skyldes, at der forudseettes en udformning, som er omfattet af.ar: 2 107 i bilag A
til ENS-forordningen. Den foreleeggende ret kangikke ‘udyfratbestemmelsernes
formal og betragtningerne til de relevante forordninger udlede’ en entydig
afklaring af fortolkningstvivlen. Safremt,det “ikkeyeryngdvendigt med en
udformning ved aftale, er det efter den foréleeggende rets opfattelse tvivisomt, om
det er tilstreekkeligt med en offentligrétligudformning, overvejende baseret pa
obligatorisk medlemskab, hvis samtlige. medlemmenkan age ydelsernes omfang
gennem frivillige bidrag, selv om kun, et, mindretal frivilligt kan oprette
ydelsesrelationen eller bringe den,til ophgr gennem indmeldelse eller udmeldelse.

Det farste til fjerde spergsmalhom de,konkrete betingelser for markedsmaessig
produktion og klassificeringen i delsektor S.129 bliver ikke overfladige, selv om
det skulle veere entydigt, at sagsegerne,er omfattet af undtagelsesreglen for sociale
kasser og fonde ishenhold tikartikel', nr. 1), tredje punktum, litra f), i forordning
(EU) 2018/232» Ormidette. er tilfeldet, afhanger af det femte og sjette spgrgsmal,
som ligeledes.ikke kan‘besvares uden den udbedte preejudicielle afgerelse.

6. Artikel 1, nr. 1), tredjepunktum, litra f), i forordning (EU) 2018/231 henviser
med henblik pa definitionen af delsektoren sociale kasser og fonde til nr. 2 117 i
bilag®A til EN'S-forordningen. Ifglge denne bestemmelse omfatter denne delsektor
institutionelle,enheder pa centralt, delstats- og lokalt niveau, hvis hovedaktivitet er
at'levere sogiale'ydelser, og som opfylder falgende to kriterier:

a) visse grupper af befolkningen er ved lov eller administrative
bestemmelser forpligtet til at veere medlem af ordningen eller til at indbetale
bidrag, og

b) ansvaret for institutionens forvaltning, hvad angar indbetaling og
godkendelse af bidrag og ydelser, pahviler den offentlige forvaltning og
service, uafhaengigt af dens rolle som tilsynsferende organ eller
arbejdsgiver.
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Nr. 2 110, litra a), i bilag A til ENS-forordningen praciserer, at institutionelle
enheder, som opfylder begge disse kriterier, ikke hgrer til delsektoren
pensionskasser (S.129), men klassificeres i delsektoren sociale kasser og fonde.

Det er imidlertid ikke alle definerende kriterier i nr.2 117 i bilag A til ENS-
forordningen, der blev overtaget i definitionen af socialsikringspensioner i
nr.17.43 i bilag A til ENS-forordningen. Dette er anledningen til det femte
spgrgsmal. Hvis den farste bestemmelse skal forstds som en definition af
delsektoren sociale kasser og fonde og den anden som en mere speciel
bestemmelse til differentiering inden for denne delsektor, forudsetter nr. 17.43 i
bilag A til ENS-forordningen, at alle definerende kriterier i nr. 2¢117 i"bilag A til
ENS-forordningen skal veere opfyldt, og supplerer deng, medy henblik pa
afgreensning af socialsikringspensioner med yderligere kriterierinl sa faldykan
sagsegerne muligvis ikke klassificeres som socialforsikringspensioner, shvis ‘de
ikke opfylder betingelsen i nr.2 117 i bilag A til ENS=forerdningen, (jf.“herom
nedenfor under 7., preemis 28). Ifglge den modsatte opfattelse,er definitionen i
nr. 17.43 i bilag A til ENS-forordningen selvsteendigyog udtagmmende. Desuden
forstar denne opfattelse begrebet offentlig forvalthinghegtservice,i bestemmelsen
saledes, at det ogsa omfatter offentligretlige juridiske “personer, som er
selvsteendige i forhold til hovedforvaltpingsenheden. W sa*fald skal sagsggerne
klassificeres som socialforsikringspensioner, fordi Jloven paleegger deres
obligatoriske medlemmer at deltage i deres alderssikring, og fordi de yder deres
ydelser som en delstats — fristaten“Bayerns, —institutionelle enheder, som har
status af selvsteendige juridiske enheder:

7. Det sjette spgrgsmal, litra a), om, hvorvidt begrebet den offentlige forvaltning
og service i nr. 2 114, litra b)og,nr17.43 i bilag A til ENS-forordningen ogsa
omfatter sddanne, institutionelle enheder eller kun betegner den respektive
hovedforvaltningsenhedjykan ikke-besvares uden tvivl. Da der i nr. 2 117, litra b), i
bilag A til ENS-forordningen tales om et ansvar, som gar ud over rollen som
tilsynsfarende organ, kami hvért fald pa dette sted kun hovedforvaltningsenheden
betegnesisomyoffentlig forvaltning og service, som tilsynet med institutionelle
enhéder, dersharastatusfaf selvstendige enheder (autonomi), pahviler. Ved en
konsistent anvendelse af begreberne skal begrebet offentlig forvaltning og service
inr. 17:43 bilag@A til ENS-forordningen ogsa forstas i denne snaevre forstand.
Det emimidlertidemuligt, at begrebet i denne bestemmelse ogsa kan omfatte andre
offentligesenheder eller endda forvaltningsenheder, som er selvstaendige i forhold
til  ‘hovedforvaltningsenheden  som  ansvarlige for den lovpligtige
pensionsforsikring, som skal give deres medlemmer mulighed for fritagelse fra
den lovpligtige pensionsforsikring og sikre en selvforvaltet pension for bestemte
erhvervsgrupper, som er tilpasset deres bidrags- og ydelsesniveau, uden at veere
kontrolleret af det offentlige. Afgreensningsreglen i nr.20.39 i bilag A til ENS-
forordningen kan tale til fordel for dette synspunkt, idet det i forbindelse med
reglen legges til grund, at ydelserne ogsd kan [forvaltes] af en »sarskilt
institutionel enhed«. P& den anden side leegges det i forbindelse med nr. 20.12 i
bilag A til ENS-forordningen til grund, at pensionskasser skal dekke hele eller en
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stor del af samfundet som helhed; dette er som regel naeppe tilfeeldet for regionale
erhvervsmaessige pensionskasser for bestemte erhverv.

Alt efter fortolkningen af begrebet offentlig forvaltning og service i den ene og
den anden bestemmelse opstar i forbindelse med nr. 2 117, litra b), i bilag A til
ENS-forordningen det yderligere spgrgsmal [det sjette spgrgsmal, litra b)], om det
offentliges ansvar for bidrag og ydelser kreever, at hovedforvaltningsenheden
fastsetter disse belgbsmaessigt i hvert enkelt konkret tilfeelde. Begrebet ansvar
tyder pa et krav om en endelig regulering. Ifglge den modsatte opfattelse, som
sagsggerne har argumenteret for, er det imidlertid tilstrekkeligt, at
hovedforvaltningsenheden skaber den lovgivningsmaessige «amme,, der er
beskrevet i det praejudicielle spgrgsmal, inden for hvilken den autenome,enhed
kan regulere bidragets starrelse og ydelsens art og omfang.

Endelig opstar i forbindelse med afgraensningsbestemmielsenyi ar. 20:39 i*bilag A
til ENS-forordningen, som er udstedt med henblik pa gransetilfeelde, spargsmalet
om, hvorvidt begrebet offentlig enhed kun omfattersinstitutionelle enheder, som
opfylder samtlige betingelser i nr. 20.10 og 20.12% bilag*A til ENS-forordningen.
I den foreliggende sag er kriteriet omgoverfersler mwvasentligt omfang fra
hovedbudgettet (nr. 20.10) ikke opfyldt, i thenheld tilde “af retten konstaterede
faktiske ~ omstendigheder, som.._ ewr " bindende |\ (8137, stk.2, i
Verwaltungsgerichtsordnung (lov fom fervalthingsretssager). Spgrgsmalet, om
sagsggerne er kontrolleret af offentlig forvaltning og'service kan derfor kun blive
af betydning, hvis nr. 20.12, men ikkear. 20.10, errelevant. Safremt de i henhold
til den respektive korrekte. fortolkning “af_bestemmelserne i ENS hverken er
markedsproducenter eller, del afy socialsikringsordningen, skal de formentlig
klassificeres som private,organisationer; uden erhvervsmassigt formal og udger
som sadanne — uanset,om de er kontrolleret af offentlig forvaltning og service —
ikke rapporteringsenheder.

[Wdelades] [underskrifter]
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