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[omissis]
TALIANSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko)
pri vykone sudnej pravomoci (piaty senat)
vyhlasila toto
UZNESENIE
Vo veci odvolania [omissis], ktoré podala
Mara soc. coop. r.l.
proti

Ministero della Difesa (Ministerstvo obrany,\Taliansko, dalej*len ,,ministerstvo
obrany*‘) [omissis] a Gruppo Samir Global Service's.r.l. [omissis]

0 Zmenu

[omissis] rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio — Roma
(Regionalny spravny sud pre Lazio - Rim, Taliansko, d’alej len ,,TAR Lazio®),
senatu | ¢. 6259/2023 wyhlaseného medzi ti¢astnikmi konania,

[omissis] [obvyklé formulacie]

) SKUTKOWY. STAV

1. — Rozhednutim o uzavreti zmluvy zo 14.jula 2022, ktoré bolo predmetom
predbezného “eznamenia v dodatku k Uradnému vestniku Europskej Unie
202%/(S 253-672319,z 29. decembra 2021, ministerstvo obrany vyhlasilo otvorené
konanie v ramei, EU podrla ¢lanku 60 (vtedy platného) legislativneho dekrétu &. 50
z18/aprila, 2016 (z&konnik verejného obstaravania prac, sluzieb adodavok
tovaru) na zadanie zdkazky sluzby prilezitostnej a naliehavej prace suvisiacej
a nesuvisiacej s dopravou pre potreby centra a periférie a nesuvisiacej s takouto
dopravou samotného ministerstva, rok 2023 (sttaz ¢. 3144713) s moznost'ou jej
prediZenia na tri roky a rozdelenej na devit’ Gasti.

Predmetom prejedndvanej veci je obstaravanie, ktoré sa tyka casti ¢.6 (CIG
9351659124 — k6d NUTS ITH41) s nazvom ,, Aeronautica Militare area Nord*
(vojenske letectvo severnd oblast) vo vyske 532 786,89 eura (celkova
predpokladand zékladna suma verejného obstaravania je vo vyske 5200 565,31
eura bez DPH a/alebo inych dani a prispevkov podla zdkona). Na ucely prahovej
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hodnoty stanovenej pravom Spoloc¢enstva a teda na ucely ¢lanku 35 legislativneho
dekrétu ¢.50/2016, bola v sutaznych podkladoch uvedend hodnota casti
zakazky — vratane sumy na pripadné predizenie — v celkovej vyske 3 463 114,72
eura bez DPH (acelkovd hodnota z&kazky opat’ na ucely prahovej hodnoty
stanovenej pradvom Spolocenstva bola uvedend vo vyske 33 803 674,52 eura bez
DPH).

Zéakon o sut’azi stanovil na ucely zadania kritérium najnizsej ceny podla ¢lanku 95
ods. 4 pism. b) legislativneho dekrétu ¢.50 z 2016, ked’Ze islo 0 sluzbu SO
Standardizovanymi vlastnostami. ZniZzenie malo byt navrhnuté lendzo zékladnej
hodnoty provizie av tejto suvislosti sa v ¢lanku 17 druhom odseku ‘stitaznych
podkladov spresiuje: ,,vzhladom na to, Ze pozadovand percentualna zFava sa
uplatni iba z provizie, naklady na pracovnu silu zostanigrovnakéykedze mzdy
zamestnanych pracovnikov sa vyplacaju podla kolektivnej, zmluwy “pre, danu
kategoriu. V désledku toho nie su dotknuté ciele ¢lanku 50, legislativneho dekrétu
¢. 50/2016, ktorych cielom je hlavne zabezpecit uroveinzamestnanosti a ochranu
pracovnikov uplatiiovanim kolektivnej zmluvy.*

Zékazka na cast’ ¢.6 bola zadana spolonosti Mara Sic.ril., ktord je dnesna
odvolatel’ka a ktora ponukla 100 % znizenie. Aj,dalsia'sut’aziaca, Gruppo SAMIR
Global Service s.r.l. ponukla 100 % znizenie, ¥Owvnako™ako to urobil aj iny
sttaziaci. Verejné obstaravanie ySakwbole zadamé ‘spolocnosti Mara losovanim
[omissis].

) KONANIE V PRVOMNSTUPRNI

2. — Gruppo SAMIR ‘GlobalwServiceys.r.l. preto napadla na TAR Lazio akt
0 zadani zékazkys,Vv prospechsvojhe konkurenta [omissis]. [dalsie napadnuté
dokumenty, ktoré niessu ‘relevantné na ucely prejudicialnej otazky] Odvolatelka
vzniesla vyhradysproti ponuke,predlozenej uspeSnym uchadzacom a subsidiarne
ziadala,zrusi€ celé verejne'ebstaravanie.

[omissis] [wrutrostatnekonanie].

3.% AR Lazio, “senat l-avyhovel vo veci samej zalobe Gruppo SAMIR
wrozsahu, nowuplatneného zaujmu, a preto zrusil verejné obstaravanie obmedzené

v

na ¢ast’ ¢. GaJomissis] [vnutrostdtne konanie].

1) ODVOLACIE KONANIE

4. — [omissis] Odvolanim, o ktorom sa dnes rozhoduje, Mara poziadala 0 zmenu
prvostupiiového rozsudku. Svoje odvolanie =zalozila na dvoch odvolacich
dévodoch. Gruppo SAMIR Global Service s.r.l. podala vzajomné odvolanie.

Vo svojom prvom odvolacom dbévode hlavnd odvolatelka namietala najmé
porusenie ¢lanku 95 ods. 3 pism. a) legislativneho dekrétu ¢. 50/2016, pricom
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tvrdila, ze pravidlo, ktoré je v iom stanovené — neumoznujtce zvolit’ Kritérium
najniz$ej ceny Vv pripade zékaziek s vysokym podielom pracovnej sily — sa
neuplatni na tie zaékazky, ktoré maju rovnako ako v prejednavanej veci aj
Standardizované vlastnosti. Podl'a ndzoru odvolatel’ky, v pripade ze by sa toto
ustanovenie chapalo inak, bolo by v rozpore s prdvom Unie, najma s ¢lankom 67
smernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/24/EU z 26. februara 2014
0 verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES (Text s vyznamom pre
EHP). Cielom citovaného ustanovenia EU, ako poznamenava odvolatelka, je
podporit’ najlepsiu kvalitu sluzieb (ato v stlade s uznesenim z 25. oktobra 2011
0 modernizacii  verejného obstardvania ¢. 2011/2048 [INI], £ ktoré bolo
predchodcom smernice zroku 2014), pricom sa uprednostituje “Kritérium
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky; aj ztohto hladiska WSak “wnutresStatne
ustanovenie porusuje zasadu proporcionality, ked’ze ide nad rameeytoho, Ce. je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov uvedenych v smerniei, akritérium “najnizsej
ceny mozno pripustit’ v pripade tovarov alebo sluzieb s vysokou Standardizaciou,
ked’Zze sa vtomto pripade neposudzuje ziadna skuto€na, potreba ziskat rozlicné
technickeé ponuky. Odvolatel’ka preto poziadalassenatyo predlozenie prejudicialnej
otazky Sudnemu dvoru EU.

5. — [omissis] [vrutrostatne konanie]

IV)  URCENIE SPORNEJ SITUACIENA WPPATNITELNEJ PRAVNEJ
UPRAVY.

6. — Sporné otazka, ktora pretrvava,po ¢iaste¢nom rozhodnuti v tomto odvolacom
konani, sa tyka otazkyyci'verejné obstaravanie (v tomto pripade na zadanie sluzby
spocivajucej v poskytovani sluzbysprace suvisiacej s prepravou tovaru), ktoré sa
vyznacuje S vysokym ‘podielom, pracovnej sily, ale zaroveri ma Standardizované
vlastnosti, sa musi zadat’' pedla Kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky alebo
naopak ¢i verejnyiobstarayvateF ma uréitd mieru volnej Uvahy, pokial’ ide 0 mozny
vyber kritérianajnizSej ceny.

Prishasné vnutrostatne listanovenia stanovuji nasledovné:

— Glanek 95 ods. 3 pism. a) legislativneho dekrétu ¢. 50 z 2016 (ratione temporis
uplatniteFny na predmetnd zmluvu) stanovuje: ,,Zadavaju sa vylucne na zaklade
kriteria ekenomicky najvyhodnejsej ponuky urcenej na zaklade najlepsicho
pomeru,ceny a kvality:

a)  zakazky tykajuce sa socialnych sluzieb a nemocnicného, opatrovatelského
a Skolskeho stravovania, ako aj sluzieb s vysokym podielom pracovnej sily, ako su
vymedzené v ¢lanku 50 ods. 1, bez toho, aby bolo dotknuté zadanie zakaziek podla
¢lanku 36 ods. 2 pism. a);

b) zakazky tykajuce sa zadavania inZinierskych a architektonickych sluzieb
a inych sluzieb technického a intelektualneho charakteru vo vyske rovnajlcej sa
alebo vyssej ako 40 000 eur;
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b-a) zékazky na siuzby a dodavky vo vyske rovnajlcej sa alebo vysse; ako 40 000
eur, ktoré sa vyznacuju znacnym technologickym obsahom alebo majd inovacny
charakter*:

— ustanovenia, na ktoré sa v pismene a) odkazuje, zasa stanovuju (¢lanok 50
ods. 1): ,,Pri zadavani koncesii a zakaziek na obstaranie prac a sluzieb, ktoré
nemaju intelektualnu povahu, s osobitnym zretelom na zakazky s vysokym
podielom pracovnej sily, ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania,
oznamenia avyzvy obsahuju vsulade so zasadami Eurdpskej Unie osobitné
socialne dolozky zamerané na podporu stability zamestnanosti zamestnanych
zamestnancov, ktoré stanovuju, Ze uspesny uchddzac uplatni odvetvovekolektivne
zmluvy uvedené v c¢lanku 51 legislativneho dekrétu ¢. 81 z 15. jina 2015. »Siuzby
s vysokym podielom pracovnej sily su sluzby, pri ktorych naklady na‘pracovniisilu
predstavuju najmenej 50 % celkovej sumy zdkazky “; [omisSis] [znenie ¢lanku 36
ods. 2 pism. a), ktoré je v tomto spore irelevantné],

— v ¢lanku 95 ods. 4 pism. b) toho istého legislativagho, dekrétting. 50z 2016 sa
stanovuje:

,Kritérium najnizsej ceny mozno pouzitsl...NO), v pripadesluzieb a dodavok so
Standardizovanymi  viastnostami aleRo vpripade ktarych podmienky sd
definované trhom svynimkou sdugieb S vysokym, pedielom pracovnej sily
uvedenych v odseku 3 pismia) .

Tato posledna vynimka bola, de znenia zakona zavedena ¢lankom 1 ods. 20
pism.t) bodom 3 z&konného “dekrétu €432 =z 18.aprila 2019 (Naliehave
ustanovenia pre ozivefie Seéktora,verejnych zakaziek, urychlenie opatreni v oblasti
infrastruktary, obnevu miest, awekonstrukciu v dosledku seizmickych udalosti),
zmeneného a doplneného zakonem €455 zo 14. juna 20109.

Zékon vsak - neponuka definiciu pojmu sluzba (alebo dodavka) so
»Standardizovanymiwlastnest'ami®, ale mozno sa domnievat’, ze sa v nom chcelo
odkazovatiaspen Vv pripade sluzieb, na plnenia, ktoré sa vyznacuju tym, ze sa
Castouw, opakuju awnemaju upravitelné prvky (napriklad technologického alebo
inovacného tezmeru), v suvislosti s ktorymi si mozno len tazko predstavit’ taky
prinos'sutaziacecho, ktory by zmenil ocakavanie na jednotné plnenie; z tohto
dévodu je, kvell' hospodarnosti a zrychleniu konania povolené pouzit® kritérium
najnizsej cemy, pricom neexistuje osobity dovod na pouzitie Kritéria najlepSej
technickej kvality zalozeného na porovnavacej analyze.

7. — Zvyssie uvedeného vnutrostatneho regula¢ného ramca teda vyplyva, ze
v pripade sluzieb alebo dodavok so Standardizovanymi vlastnostami je
obstaravatel’ opravneny (,,moéze*) stanovit' Kritérium najnizsej ceny (Elanok 95
ods. 4 pism. b) legislativneho dekrétu ¢. 50/2016); to vsak s vyslovnou vynimkou
»sluzieb s vysokym podielom pracovnej sily“, t.j.takych sluzieb, pri ktorych
néklady na pracovnu silu predstavuju aspon polovicu celkovej sumy zakazky (ako
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je tomu v tomto pripade). V tomto poslednom pripade ¢lanok 95 ods. 3 pism. a)
stanovuje vylucne kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Plénum Consiglio di Stato (Statna rada), ktoré ma podl'a vnutrostatneho pravneho
poriadku v rdmci uplatiovania pravidiel prdvomoc rozhodovat 0 rozporoch
v judikature a stanovit’ prislusné z&sady prava [omissis], preskimalo — v rdmci
sporu, ktory, tak ako v prejedndvanej veci, sa tyka zékazky so Standardizovanymi
vlastnost'ami, ale s vysokym podielom pracovnej sily — vzt'ah medzi odsekom 3
Clanku 95 legislativneno dekrétu ¢.50/2016, ktory stanovuje. Kkritérium
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky pre sluzby s vysokym podielem pracovnej
sily a odsekom 4 toho istého ¢lanku, ktoré umozinuje pouzitie keitériaynajnizsej
ceny Vv pripade sluzieb adodavok so standardizovanymi vlastnost'ami. [0 este
predtym, ako zdkonodarca v roku 2019 zasiahol do znenia‘uvedenéhozodseku 4
pism. b) tym, ze doplnil vynimku tykajucu sa sluzieb Swysokym “podielom
pracovnej sily.

Plénum v tejto savislosti pripomenulo, ze dévodom zavedenia kritériasgkonomicky
najvyhodnejsej ponuky pri zadavani zakaziek ‘ma sluzby,swysokym podielom
pracovnej sily je dosiahnutie cielov ochranyapréce, ktoré si pedl'a Ustavy a prava
Unie v oblasti verejnych zakaziek prvoradé. Zarovertwupozornilo na to, Ze tieto
ciele sa nesmd obetovat’ technickym peoziadaykamwa diskrecnym rozhodnutiam
obstaravatel'a. Pri rieSeni zjavnéhefrozporu medzi odsekmi 3 a 4 ¢lanku 95 bola
preto stanovena tato zasada _prava: ,.zakazky na sluzby svysokym podielom
pracovnej sily vzmysle clanku50 ods, 1 a¢lanku 95 ods. 3 pism. a) zakonnika
verejného obstaravania Sa Wwkazdom pripade zadavaju na zaklade Kkritéria
najlepsieho pomeru kvality axceny,\aj ked tieto sluzby majlu aj standardizované
vlastnosti v zmysle odsekusd“pism. b)“tohto zakonnika*“ (rozsudok ¢. 8 z 21. maja
2019).

8. — Na zéklade tejto, zasady, ako ju d’alej potvrdila neskorSia prvostupiiova
spravna judikataray, TARYLaziesv ramci prejednavaného sporu preto rozhodol, ze
dotknuta, zakazka —prave preto, ze sa vyznacuje vysokym podielom pracovnej
sily, hoci, se standardizovanymi vlastnostami — mala nevyhnutne predpokladat’
kritertum 2zadania “ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. V désledku toho TAR
povazoval ustanovenie o lex specialis, ktore stanovilo kritérium najnizsej ceny, za
protipravneta,preto zrusil celé verejné obstaravanie.

Konkrétne je totiz predmetné verejné obstaravanie — na jednej strane — zamerané
na zadanie sluzieb ,,,prilezitostnej prace*, ktoré maju nepochybne standardizované
vlastnosti a spo¢ivaju v jednoduchych ,, nakladacich a vykladacich cinnostiach,
zostavovani  a rozdelovani balikov, ukladani a rozkladani prichadzajiceho
a odchadzajuceho materialu, presivani materialu a vsetkého ostatného, co sa
definuje ako bezna praca pre potreby skladov, zavodov, institicii, vojenskych
plavidiel a/alebo vojenskych letisk a vojenskych subjektov* (porov. ¢lanok 17,
strana 33 sutaznych podkladov), ktoré sa maju poskytnat’ v prospech ministerstva
obrany. To isté verejné obstardvanie sa na druhej strane rovnako
nespochybnitelne vyznacuje vysokym podielom pracovnej sily spocivajlcej
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v pracovnej sile urCenej pre opisané cinnosti nakladania, vykladania a prepravy
tovaru: to, ze naklady na pracovnu silu sa v danom pripade rovnaju aspon 50 %
celkovej hodnoty zmluvy podla definicie v ¢lanku50 ods.1 druhej vete
legislativneho dekrétu ¢.50/2016, je skutocnostou, ktord medzi tucastnikmi
konania nie je spochybnend a sporna.

9. — Odvolatel’ka sa kriticky vyjadruje k zaverom, ku ktorym dospel TAR, pri¢om
tvrdi, ze pokial’ ide o planované c¢isto fyzické cinnosti a ¢innosti sUvisiace
s manipuldciou s balikmi — ktoré vzhladom na ich povahu sa opakuju asu
Standardizované — nemozno ocenit’ Ziadnu efektivnu potrebu ziskat rozli¢né
technické ponuky so zbytoénym stazenim verejného obstaravania aw rozpore
s Ustavnou zasadou riadnej spravy veci verejnych.

V prejednavanej veci navySe — ako poznamendva odyolatel’ka =, Sawznizenie
uvedene v ponuke nemalo tykat' zédkladnej ceny vratane nakladov na,pracovnd
silu, ale vylu¢ne provizie; t4 sa v§ak mala vypocitat’ ‘azspo odpecitani nakladov na
pracu. V ¢lanku 17 sutaznych podkladov verejnehovobstaravaniastotiz vo svojom
predposlednom odseku stanovoval: ,,Aj ked’ sa totiz predpoklada zadanie zakazky
iba zprovizie, naklady na pracovn@msilus, zostand rovnaké, kedZe mzdy
zamestnanych pracovnikov sa vyplacaju pod/a, kelektivhej zmluvy pre danu
kategoriu. V désledku toho, nie su dotknuté ciele'¢/anku 50 legislativneho dekrétu
¢. 50/2016, ktorych cielom'je hlavne, zabezpecit uroven zamestnanosti a ochranu
pracovnikov uplatiiovanim kolektivne] zmluvy,*

Znizenie sa teda mohle, uplatnit~len z mozného zisku podniku pri rovnakych
nakladoch na pracovniisilui*zaruky spojené s nevyhnutnou ochranou pracovnikov
zamestnanych v rdmci zakazky boli, teda nedotknuté. Odvolatel’ka konstatuje, ze
tym bola zabezpecena ‘ochrapa “potrieb verejného obstaravatela, ako aj
ekonomickyeh abezpegnostaych pedmienok prace.

9,1. — Zhladiska prava Eurdpskej Unie odvolatel’ka poukazuje na ¢lanok 67 ods. 2
posledny, ‘pododsek smernice 2014/24/EU, podla ktorého ,.clenské staty moézu
ustanovit, Ze Verejni.obstaravatelia nemozu pouzit iba cenu alebo iba néklady ako
jedine Kritérium na vyhodnotenie ponuk, alebo obmedzit' ich pouzitie na urcité
kategorie verejaych obstardavatelov alebo urcité typy zakaziek”. Toto ustanovenie
treba vykladat™w stlade so zasadou proporcionality, ktora je vSeobecnou zasadou
prava, Unie, *podla ktorej pravidla stanovené &lenskymi §tatmi pri vykonavani
ustanoveni smernice 2014/24 nesma ist’ nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov tejto smernice.

Relevantny je aj ciel’ podpory najlepsej kvality sluzieb vzhladom na to, ¢o sa
uvadza v odévodneni 92 tejto smernice, podla ktorého ,,verejni obstaravatelia by
sa mali nabadat, aby si zvolili kritéria na vyhodnotenie ponuk, ktoré im umoznia
nadobudnut’ vysoko kvalitné prace, tovar alebo s/uzby, ktoré optimalne vyhovuju
ich potrebdm®. Pokial' ide o realizovatel'nost’ kritéria najnizsej ceny, napriek
uprednostneniu  kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, odvolatel’ka
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poukazuje aj na uznesenie 1z 25.oktébra 2011 o modernizacii verejného
obstaravania (2011/2048(INI), predchodcu smernic zroku 2014, v ktorom
Eurdpsky parlament sa sice domnieval, ze , kritérium najnizsej ceny uz nemalo byt
urcujucim pre zadavanie zékaziek avo vseobecnosti by ho malo nahradit
kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky v zmysle hospodarskych, socialnych
a environmentalnych vyhod s prihliadnutim na néklady celého Zivotného cyklu
prislusnych tovarov, sluzieb alebo prac, avSak zdoraznil, ze ,,by to nevylucilo

evve

’

tovarov alebo sluzieb*.

Taliansky zakonodarca teda vyuzil moznost' stanovenu v ¢lanku 674smernice
2014/24/EU a stanovil zdkaz pouzitia kritéria najnizsej ceny pre konkréthy druh
sluzieb s vysokym podielom pracovnej sily (¢lanok@95 “ods. 4%, pism. b)
legislativneho dekrétu ¢. 50/2016), ato vSak aj za predpokladu, ze\zakazka ma
zaroven Standardizované vlastnosti, kedy kvalitativne aspekty sluzieb nte su
relevantné. Pouzitie Kritéria najlepSicho pomeru ‘ceny akwality by “vtomto
poslednom pripade zjavne prekrocilo ramec tohg, ¢o'je nevyhnutné na‘dosiahnutie
vysSie uvadzanych cielov sledovanych smerficou a belo by ‘preto*v rozpore so
zasadou proporcionality.

10. — Senat zastava nazor, ze prejudicidlnas, otazka* ktord takto navrhla
odvolatelka, musi byt predlozend Stidnemu dvoru Europskej Unie, a to tym skor,
ze tento sud ma podla ¢lanku 267 ZREU pestaveniesidu poslednej instancie.

Potom ako sa zdoraznilo,qzewmedzi ucastnikmi nie je sporna povaha dotknutej
zakazky, ktorej predmetom je sluzba s vysekym podielom pracovnej sily, ktora
vSak zaroven ma Standardizeyangé vlastnosti (vo vztahu k plneniu pozadovanému
od pracovnej sily,“ktoré\sa“wyznacuje jeho opakovanim), vyhrada odvolatel’ky
tykajuca sa porusenia, z&sady, proporcionality nadobuda osobitny vyznam
vzhl'adom pa, ustanovenia“zakona»o sut'azi, ktoré v prejednavanej veci stanovili
ako kritérium zadania zakazky»kritérium najnizsej ceny, ktora sa ma vypocitat
vyluénez provizie s wynimkou nékladov na pracovnu silu.

Kdomu treba“dodat,, ze v prejedndvanej veci tak verejny obstaravatel’ v rdmci
¢iastkového konania o overeni nezrovnalosti v ponukach ako aj vnutrostatny sud
uz konstatoyali, dodrzanie ekonomickych podmienok a podmienok bezpec¢nosti
prace, pri¢om wvnutrostatny sud zamietol dévody uvadzané zalobkynou v prvom
stupni, ktorymi bola spochybnend zakonnost’ ponuky tspesného uchadzaca prave
v suvislaesti s porusenim miniméalnej mzdy.

Doslovné uplatnenie vnutroStatnej pravnej Upravy, ktord (vdaka tomu, c¢o
umoziiuje ¢lanok 67 smernice 2014/24/EU) zaviedla zakaz Kritéria najnizsej ceny
pre pripady zodpovedajuce pripadu, o ktory ide vo veci samej, by preto malo viest’
k zruSeniu verejného obstaravania z doévodu nestanovenia kritéria ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky, ktoré je nesporne uprednostiiované v prametioch prava
Unie, na ktoré sa odvolatel’ka odvolava.
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V prejednavanej veci boli rovnako dosiahnuté typickeé vyhody spojené s ochranou
pracovnikov, ktoré zvycajne vyplyvaju z pouzitia takéhoto kritéria zadavania
zakazky, aj napriek spornému ustanoveniu zakona o sutazi 0 inom Kritériu
najnizej ceny, tak ako bolo stanovené podla podmienok zhrnutych vyssie.
Znizenie uplatnené len z provizie s vynimkou nakladov na pracovnu silu, a to tym
skér, Ze vspravnom asudnom konani bolo zistené, Ze nedoslo k Ziadnemu
poruSeniu ochrany, ktord je poskytnuta v suvislosti s vykonom prace, teda vedie
k tomu, Ze povinnost’ stanovit' na ucely zadania kritérium najlepsicho pomeru
ceny a kvality sa povazuje za neprimeranu povinnost’, pretoze sa nebert do Uvahy
mozné aspekty technického zlepsenia, ktoré by teoreticky mohli charakterizovat’
ponuky, ktorych predmetom su standardizované plnenia.

Z toho vyplyva, ze uprednostiiovanie Kritéria ekonomicky najvyhedne;Sej ponuky
pravom Unie sa v predmetnej veci nezda byt’ v stlade s dévodmi, ktoré bysho mali
podporovat,, a preto stanovenie tohto kritéria sa javi akowzjawne neprimerane,
nelimerné a neoddvodnené opatrenie.

V — PREJUDICIALNA OTAZKA PREDLOZENA SUDNEMUDVORU

11. — Na z&klade vyssie uvedenych skutocnestf; wzhl'adem ha relevantnost’ - na
ucely rozhodnutia o poslednej zostavajucej vyhradewznesenej v tejto veci - otazky
zluCitelnosti tejto vnuatroStatnej “pravnej “upravy, Swuvedenymi ustanoveniami
Eurdpskej Unie, senat ziada“\Sudny, dvor, ‘Eurdpskej Unie, aby sa vyjadril
k nasledujucej prejudicialnejatazke:

,Brania zasady slobodywusadit “sa aslobody poskytovat sluzby uvedené
v élankoch 49 a 56, Zmluyy o fungovani, Eurdpskej unie (ZFEU), ako aj zésada
proporcionalitygsfEurépskej tnie] ha clinok 67 ods. 2 smernice 2014/24/EU
uplatneniu vrutrostatne; praunej Gpravy v oblasti verejneho obstaravania, akou je
talianska pravna‘upravayobsiahnuta v ¢lanku 95 ods. 3 pism. a) a ods. 4 pism. b)
legislativnehe dekrétu ¢ 50 z 18. aprila 2016, ako aj Vv ¢lanku 50 ods. 1 toho
isteho legislativneho dekrétu, ako vyplyva aj zo zasady prava vyhlasenej plénom
Caonsiglio\di“State, (Stitna rada) v jeho rozsudku ¢ 8 z 21. maja 2019, podla
ktorej vipripade “zakaziek, ktorych predmetom sU sluzby so sStandardizovanymi
vlastnostami @ zaroven S Vvysokym podielom pracovnej sily, je verejnému
obstaravatelovi, 'zakazane pouzitie Kritéria najnizsej ceny ako kritéria na ucely
zadania ato aj za predpokladu, Ze zakon o sufazi stanovuje, Ze zniZenie Sa
vztahuje, len na proviziu alebo na mozny zisk podniku s vynimkou nakladov na
pracovnu silu “?

12. — [omissis] [zoznam pisomnosti zaslanych kancelarii]
[omissis] [prerusenie konania]
Z tychto dévodov

Consiglio di Stato (Statna rada) pri vykone sudnej pravomoci (piaty senat),
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Predklada Sddnemu dvoru Eurdpskej Gnie prejudicidlnu otazku uvedenu
v od6vodneni a [omissis] prerusuje konanie.

[omissis] [odosielanie pisomnosti] [omissis] Tak bolo rozhodnuté v Rime
12. oktdbra 2023 [omissis]
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