CS

Pieklad

C-117/24 -1

Véc C-117/24

Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

14. Unora 2024

Piedkladajici soud:

Fovarosi Torvényszék (Mad’arsko)

Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

1. Unora 2024

Zalobkyné:
JYSK Kereskedelmi Kift.
Zalovany:
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
[omissis]
Zalobkyng: JYSK “Kereskedelmi Kft. (Jomissis] Ecser, Mad’arsko
[Oomissis])
[omissis]
Zdlovany: Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Narodni tiad
pro bezpeCnost potravinového fetézce, [0Omissis]
Budapest’, Mad’arsko [omissis])
[omissis]
Piredmét sporu: Spravni zaloba, jejimz pfedmétem je rozhodnuti [omissis]

0 ulozeni pokuty V oblasti ochrany lesi

USNESENI

Fovarosi Torvényszek (soud hlavniho mésta Budapesti, Mad’arsko) zahajuje fizeni
0 piedbézné otdzce pred Soudnim dvorem Evropské unie za tcelem vykladu ¢l. 4
odst. 2 a 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 995/2010.
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Févarosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti) poklada Soudnimu dvoru
Evropské unie tuto predbéznou otazku:

Musi byt ¢l. 4 odst. 2 a3 narizeni (EU) ¢. 995/2010, ve spojeni s jeho ¢l. 6
odst. 1, vykladan v tom smyslu, Ze je v souladu s uvedenymi ustanovenimi
okolnost, Ze hospodaisky subjekt ma pristup K prvkim uvedenym vV ¢l. 6
odst. 1 téhoZ na¥izeni, které jsou soucasti systému naleZzité péce udrZovaného
a hodnoceného nebo pouzivaného jeho matei'skou spolecnosti, pokud tento
systém zavedla kontrolni organizace ve smyslu ¢lanku 8 [uvedeného
narizeni]?

[omissis] [nalezitosti vnitrostatniho procesniho prava]
Zaklad

Fovérosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti),jakozto sprawni soud,
jemuz byl ptedlozen spor Vv oblasti ochrany lest, zada‘Seudni, dwiir Evaopské unie
(dale jen ,,Soudni dvar) na zakladé ¢Elankwm, 267°SFEU0 vyklad ™ ustanoveni
unijniho prava nezbytnych k vyteseni sporu v ptivednim\fizeni.

Piedmét sporu a relevantni skute¢nosti

Zalobkyné je hospodaiskym subjektém “we smystu ¢l 2 pism.c) nafizeni
¢.995/2010 (dale jen ,nafizeni®), ‘Ktery\poprve uvadi na vnitini trh dievo
a dievaiské vyrobky. Veskery kapital Zalobkyné vlastni spole¢nost LLG A/S,
kterd je registrovana v Dansku (daleyen ,,matetrska spole¢nost*).

Zalovany, jakozto p¥islushy organ:jmehovany pro ucely uplatiovani nafizeni,
vykonal v roce (2023wkontrolu visidle zalobkyné, béhem niz pfezkoumal kromé
jinych hledisek také to,\zda“zalobkyné pouziva systém nalezité péce ve smyslu
¢l. 4 odst. 2'a ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (Due Diligence System).

Jak bylo zji§ténoy, systémem nalezité pécCe, ktery zalobkyné pouzivala, byl systém
zavedeny jeji matc¥skou spolecnosti, ktery vychazel do znaéné miry z analyz
rizik)\jez vypracovala Preferred by Natiré v postaveni kontrolni organizace ve
smyslu ¢lanku 8. Béhem daného postupu mohla zalobkyné ziskat udaje 0 riznych
drevarskych vyrobcich, ulozené Vsystému nalezit¢ péce, a predlozit je
Zalovanému, coZz prokazuje, Ze zalobkyné ma rovnéz piistup K jednotlivym
prvkiimtohoto systému. V souvislosti s analyzou rizik sama zalobkyné pfipustila,
ze tuto analyzu vypracovala z¢asti matetska spole¢nost.

Na zakladé této kontroly ulozil zalovany zalobkyni rozhodnutim ¢. 6100/2466—
24/2023 ze dne 26. kvétna 2023 mimo jiné zaplaceni pokuty v oblasti ochrany
lest, a to za poruSeni ¢l. 4 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 1 nafizeni, a zavedeni komplexniho
systému naleZzité péce. Pro ucely odiivodnéni vyse uvedenych povinnosti uvedl, Ze
na zakladé dostupnych dikazti bylo ur¢eno, Ze zalobkyné nema k dispozici systém
nalezité pécée, ktery by byl zaveden jejim jménem a vypracovan v souvislosti
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s ¢innostmi, jimiz se zabyva, jak pozaduje nafizeni, a ze nepouziva ani systém
tohoto druhu, ktery by byl zaveden kontrolni organizaci ve smyslu ¢lanku 8
nafizeni. Zalovany je toho nazoru, Ze Ktomu, aby byl systém naleZité péce
v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi nafizeni, je nutné, aby jej udrzovala
zalobkyné Vv postaveni hospodatského subjektu a nikoli jeji matetska spole€nost.

Argumenty ucastniki Fizeni

Zalobkyné se prostfednictvim své Zaloby domaha toho, aby bylo yg¥e uvedené
rozhodnuti zruSeno. Tvrdi, ze systém ndalezit¢ péce udrzovany, jejimateiskou
spoleCnosti mlze byt povazovan za jeji vlastni systém nalezit¢ péce awze tedy
spliiuje pozadavek stanoveny Vv ¢l.4 odst.2 a3 a v clgb “odst. I, nafizeni.
Konkrétnéji uvadi, Ze relevantni ustanoveni natizeni ji ukladaji povinnést pouzivat
systém nalezit¢é péce, nikoli vSak povinnost takovy ‘systemvytverit. “Uvadi
a prostfednictvim dokladli osvédcuje skuteCnost, zegpiislusny, némecky spolkovy
organ kontroloval vroce 2021 vsidle némecké, deefiné ‘spolecnosti legalitu
systému nalezité péce, ktery byl vytvoien jeji nfatefskou spolecnostiya pouzivan ve
vSech evropskych dcefinych spolecnostech,\a ze, na ‘tozdil od postoje, ktery
zaujima madarsky organ, nebyla pii této kontroleyzjiSténa ‘existence zadnych
poruseni predpist a bylo uznano, ze tento system malezitépéce je v souladu s ¢l. 4
odst. 2 nafizeni. Vzhledem K tomu,, ze ‘Zalobkynéypouziva systém nalezité¢ péce
zavedeny jeji matefskou ‘spolecnosti, W, viySe uvedena skute¢nost podle jejiho
nazoru potvrzuje, ze povinnost stanovena W¢l.4 odst.2 a3 a v ¢l 6 odst. 1
nafizeni musi byt povazovéana zasplncneu.

Zalovany navrhuje, aby, byla, Zaloba zamitnuta. Rozhodujici vyznam piiklada
skuteCnosti, ze zalebkyng vykomdva “€¢innost spocivajici v dovozu na uzemi
Evropské unie fiejen, prostrednictyim mateiské spolecnosti, nybrz i ptimo, coz je
divodem Ktemu, ze“podle\nafizeni ma postaveni hospodaiského subjektu.
Nezpochybnuje, ze, matefska spolecnost ma Kk dispozici systém nalezité péce,
avSak ma za to, ze zalobkyn¢ jakozto hospodarsky subjekt nemiize byt zprosténa
povinnosti “takovy systém sama udrzovat v souladu s ¢l. 4 odst. 2 a 3 nafizeni.
Podle mazoru Zalovan€ho vychazi fizeni dovozu dieva a dfevarskych vyrobki
Zpodnikatelskych tezhodnuti matetské spole¢nosti, nicméné pokud povéii deefiné
spolecnostisamostatnymi ukoly Vv oblasti dovozu, z relevantnich ustanoveni
natizeni vyplyva, ze v takovém piipadé musi systém ndlezité péce udrzovat samy
dcetriné spoleCnosti.

Relevantni pravni ustanoveni
Clanek 4 odst. 2 a 3 nafizeni:
2. Hospodarské subjekty pri uvadeni dieva a drevarskych vyrobki na trh

vykonavaji nalezZitou péci. Za timto ucelem pouZiji ramec postupii a opatreni
vymezeny v c¢lanku 6 (ddle jen ,systém ndlezité péce”).
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3. Kazdy hospoddrsky subjekt udrzuje a pravidelné hodnoti sviij viastni systém
nalezité pece, ktery pouziva, s vyjimkou situace, kdy hospodarsky subjekt vyuziva
system nalezité péce zavedeny kontrolni organizaci uvedenou V ¢lanku 8. Jako
zaklad systéemu nalezité péce lze vyuzit stavajici vnitrostatni systém dohledu podle
vnitrostatniho prava a pripadné dobrovolné spravni systémy, které spliuji
pozadavky stanovené timto narizenim. *

Clanek 6 odst. 1 nafizen:

., 1. Systém nalezité péce uvedeny v ¢l. 4 odst. 2 obsahuje tyto prvkyz

a)  opatreni a postupy zajistujici pristup K nize uvedenym informacim,“které se

tkaji dodavek dreva a drevarskych vyrobku uvadénychshospodavskym
subjektem na trh:

—  popis, véetné obchodniho ndzvu a druhu, vyrobku Tobecného nazvu
druhu drevin a pripadné uplného vedeckého nazvindrevin,

—  zemé puvodu vytézeného dreva, a pripadné:

i)  region daného statu, vmémz byle dieve vytézeno, a

i)  opravnénik tezbe;
—  mnozstvi (vyjadrené V objemu, hmotuesti nebo poctu jednotek),
—  Jméno a adresandodayatele hospodarského subjektu,

—  nazev dadresa, obchodnikay jemuz byly dievo a drevarské vyrobky
dodany,

—  doklady, nebo\jiné“informace uvadéjici, ze toto drevo a drevarske
vyirobky jseu v seuladu s pouzitelnymi pravnimi predpisy;,

b)) postupy posouzeni rizik, které umoziuji provozovateli analyzovat a posoudit
riziko “wuvedeni nezdkonne vytézeného dreva nebo drevarskych vyrobkii
\fohoto dieva na trh.

Takové, postupy zohlediuji informace uvedené v pismeni a) iprislusnd
Kritéria pro posouzeni rizik, zahrnujici:

—  zajisteni souladu S pouzitelnymi pravnimi predpisy, coz miize
zahrnovat certifikaci nebo jiné rezimy overovani tretich stran, které se

tykaji souladu s pouZitelnymi pravnimi predpisy,

— Sireni se nezakonné tezby konkrétnich druhu drevin,
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—  Sifeni se nezakonné tezby nebo nezakonnych postupii V zemi piivodu
vytézeného dreva nebo Vregionu dané zemé, vV nemz bylo drevo
vytézeno, vcetne uvazeni vyskytu ozbrojeného konfliktu,

—  sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN nebo Radou Evropské unie na
dovoz nebo vyvoz dieva,

—  komplexnost dodavatelského retezce dieva a drevarskych vyrobkii,

C) neni-li riziko zjisténé béhem postupii posouzeni rizik podledpismene b)
zanedbatelné, postupy zmiriovani rizika sestavajici ze squboru opatieni
a postupui, které jsou odpovidajici a primerené pro ucinngé snizovanidaného
rizika a které mohou zahrnovat pozadani 0 doplikove duformacenci doklady
nebo overeni treti strany. *

Uvedeni divodi, které vedou k poloZeni predbézné otazKky

V tomto sporu se Févarosi Torvényszék (soud hlavniho ‘mesta,Budapesti) taze,
zda je praxe, kterou uplatituje Zalobkyné V'souvislosti se systémem nalezité péce,
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 a 3 nafizeni ve gpojeni's €l. 6 odst. ['téhoz natizeni, tj. zda
se musi mit za to, ze zalobkyn¢ splnuje pozadavky stanovené ve vyse uvedenych
ustanovenich nafizeni, pekud poOuZiva \systém, nélezité péce udrZzovany jeji
matefskou spolecnosti.

V judikatufe Soudniho dvora nenalezl\Foévéarosi Torvényszék (soud hlavniho
mésta Budapesti) zadneu weée, Vanizhby Soudni dvir podal vyklad ¢l. 4 odst. 2 a 3
nafizeni. PovaZzuje tedy za nutné, zahdjit fizeni o pfedbézné otdzce pied Soudnim
dvorem s cilem zjistitykteré konkrétniypovinnosti nalezi hospodatrskym subjektim
Vv souvislosti se Systemem'nalezitépéce.

Zasadni okolnosti jeyto, zeje Zalobkyné povazovéna za hospodarsky subjekt, ktery
poprvé uvadi na vnitinfytrh dievo a dievaiské vyrobky, tj. psobi jako samostatny
dovezce, ktery viykondva svou Cinnost bez matetské spolecnosti. Podle natfizeni
proto zalobkyninnaléZi urcité povinnosti souvisejici se systémem nalezité péce
tykajieise dieva a dievaiskych vyrobki, které uvadi na trh a které byly pofizeny
mimoe Evropskou unii.

Fovaresi Torvényszeék (soud hlavniho mésta Budapesti) si neni jist tim, jaky je
rozsah ‘téchto povinnosti. Clanek 4 odst.2 nafizeni uklada hospodafskému
subjektu povinnost ,,pouzivat™ systém nalezité péce, zatimco podle odstavce 3
té¢hoz ¢lanku musi hospodaisky subjekt tento systém ,,udrzovat* a,pravidelné
hodnotit®.

Referenénim dokumentem pro vyklad nafizeni je (pravn€ nezdvazny) dokument
nazvany ,Sdéleni Evropské komise ze dne 12.0nora 2016 - Pokyny
k nafizeni EU o dievu“. Podle tohoto dokumentu maji hospodaiské subjekty
povinnost ,,shromazd’ovat informace o dfevu a dievairskych vyrobcich, jimiz se
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zabyvaji, a o jejich dodavatelich, s cilem provadét komplexni posouzeni rizik®.
Kromé toho ,,je zasadni, aby hospodaisky subjekt, ktery pouziva svij vlastni
systém nalezité péce, tento systém pravidelné hodnotil, aby bylo zaru€eno, Ze se
odpovédné osoby Fidi pouzitelnymi postupy aze je Vv praxi dosahovano
poZadovan¢ho vysledku®. Z téchto pokynll vSak nevyplyva, zda miiZze byt za
vlastni systém nalezité péce hospodaiského subjektu povazovan [systém], ktery
neudrzuje sam hospodarsky subjekt, nybrz jeho matetska spolecnost.

Fovarosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti) ma za to, ze pokud
spociva povinnost vyplyvajici pro hospodaisky subjekt z ¢l. 4 odst¢2 a 3 tohoto
nafizeni vyluéné¢ V pouzivani systému nalezit¢ péce, ktery slouzi ke
shromazd’ovani udaji a Kk posuzovani asnizovani rizik tykajicicich se, dieva
a drevaiskych vyrobkt, jez tento hospodaisky subjekt uyadi peprvc'ma trh, na
uzemi Evropské unie, nelze mit za to, ze Zalobkyné mema Kk dispozieissystém
nalezité péce, ktery by byl vsouladu stimto nafizenim, Peokuta, “ktera“byla
z tohoto diivodu ulozena V oblasti ochrany lest, “by, byla "W takovém *ptipadé
protipravni atato ¢ast spravniho rozhodnuti by muscla ‘bytizrusena., Pokud by
naopak z¢l.4 odst.2 a3 nafizeni vyplyvalop ze je zalobkyne®povinna mit
k dispozici systém nalezité péce, ktery sentyka p¥imo jejihe, jména a ktery byl
vypracovan vyslovné pro Ccinnosti, gimiz ‘se, zalobkyné zabyva, prohlaseni
obsazené ve spravnim rozhodnuti by bylo v Seuladus pravem a Zaloba by musela
byt v tomto bodé zamitnuta.

Mateiska spolecnost zalobkyné, kterd se zabywa prodejem dievaiskych vyrobka,
ma v ruznych Castech Evropy“dcetiné, spole¢nosti, které jsou povazovany za
hospodaiské subjekty @ podle Zalobkyné tevnéz pouzivaji systém nalezité péce
udrzovany matetskou ‘spoleCnosti, @to stejnym zplisobem jako Zzalobkyné.
Zalobkyné v tomto speru piedlozilawysledky kontroly provedené v sidle némecké
dcefiné spolecnosti ptislusnym némeckym spolkovym organem, z nichz vyplyva —
podle prohléSeni‘zalobkyne = Ze tentyz systém naleZzité péce byl povazovan za
sluditelny S\¢l. 4 “edst. 24 nafizeni. Ze vSech vySe uvedenych davodu je
z celoevirepského pohledu/dulezité urcit, zda je podle pravniho vykladu, ktery
poskytne \Soudni, dvér, fungovani téchto dcefinych spole¢nosti Vv souladu
S nafizenim;co se ty€e systému nalezité péce.

Z téchto, duvedt zdda Fovarosi Torvényszék (soud hlavniho mésta Budapesti)
Soudni dwiir, "aby podal vyklad, zda je praxe, kterou vykonavéa zalujici
hospodaisky subjekt a ktera spociva Vvtom, Ze ukoly tykajici se udrzovani
a hodnoeeni systému nalezité péce nevykonavd sama Zalobkyné, nybrz jeji
matefska spolecnost, ato takovym zpisobem, ktery umoznuje zalobkyni ziskat
ptistup K prvkiim obsaZzenym Vtomto systému, vsouladu s¢l. 4 odst.2 a3
nafizeni.

[omissis]

[omissis] [nalezitosti vnitrostatniho procesniho prava]






