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MO

1. Factos'e proeessoyprincipal

M@,.que tem 82 anes de idade, esta inscrito na lista de revisores oficiais de contas
desde 1976 e pertence ao quadro da Ordem dos Contabilistas Certificados desde
1967

M@ detém,.direta ou indiretamente, através da sociedade andnima Fiducial
International, 99,9 % do capital da sociedade civil Fiducial, da qual é gerente.
Essa socledade é a sociedade-mde do grupo pluridisciplinar Fiducial, constituido
em 1970 por MO, que conta com mais de 20 000 colaboradores em cerca de 80
paises.

No ambito desse grupo, a Société fiduciaire nationale de révision comptable (a
sociedade Fidaudit) e as suas filiais exercem a atividade de revisdo oficial de
contas. MO ndo era titular nem signatario, a titulo pessoal, de nenhum mandato de

1O nome do presente processo é um nome ficticio. Ndo corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.
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certificagdo de contas. A Société fiduciaire nationale d’expertise comptable (a
sociedade Fidexpertise) exerce, por sua vez, tal como as suas filiais, a atividade de
contabilista certificado. MO detém, direta ou indiretamente, a quase-totalidade do
capital dessas duas sociedades, das quais é também presidente do conselho de
administragéo e diretor-geral.

O grupo Fiducial presta outros servigos diversos a empresas através das suas
filiais:

— asociedade Fiducial Security Services, no dominio da seguranga;

— a sociedade Fiducial Office Solutions, no dominio da venda ‘dematenial e
mobiliario de escritério;

— a sociedade Fiducial Informatique, no dominio_da prestagdo de servicos
informaticos;

— a sociedade Fiducial Real Estate, no dominie da, mediacao, imobiliaria e da
gestdo de sociedades civis de investimento imebiliarie;

— asociedade Banque Fiducial, no dominio bancéarioye

— a sociedade Fiducial Médias, que explara uma estacdo de radio de difusdo
nacional e meios de comunieacao social regionais.

Foi submetido ao Haut canseil du commissariat aux comptes (Conselho Superior
dos Revisores Oficiais desContas)ngue € a autoridade reguladora da profissao de
revisor oficial de goentas,em Francapum processo disciplinar contra MO por
incumprimento da regulamentagéo relativa a revisdo de contas.

Em substancia,sMO, violeu, desde 3 de janeiro de 2016, o artigo L. 822-10 do
Code descommerce, (Codigof Comercial), ao exercer, direta ou indiretamente,
atividades cemereiais que néo podem ser qualificadas como acessorias a profissao
degeontabilista, certificado e que sdo, por conseguinte, incompativeis com as
fungdesideyrevisoroficial de contas.

2. Quadro juridico

A. Direito da Unido

Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2006, relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, que altera as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e que revoga a
Diretiva 84/253/CEE do Conselho.

O artigo 2.° da diretiva define revisao legal de contas como a revisdo ou auditoria
das demonstragdes financeiras anuais e das demonstragdes financeiras
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consolidadas, na medida em que seja exigida pelo direito da Unido ou pelo direito
nacional no que diz respeito as pequenas empresas, ou efetuada a titulo voluntario
a pedido de pequenas empresas, quando a legislacdo nacional definir tais revisdes
ou auditorias como revisdes legais de contas. Em seguida, o artigo 2.° define
revisor oficial de contas e sociedade de revisores oficiais de contas como uma
pessoa singular ou coletiva aprovada pelas autoridades competentes de um
Estado-Membro para realizar revisdes legais das contas.

O considerando 5 da diretiva enuncia que esta visa uma harmonizacao de elevado
nivel — mas ndo total — dos requisitos da revisdo legal de centas. Um
Estado-Membro que exija a revisdo legal das contas pode impofirequisitos mais
exigentes, salvo disposi¢cdo em contrario na presente diretiva.

Por outro lado, o considerando 9 afirma que os revisares oficials des.contas
deverdo respeitar as normas deontoldgicas mais exigentes. ‘Deste 'modo,, deverdo
estar sujeitos a uma deontologia profissional que abranja, pelo,menos, a sua
funcdo de interesse publico, a sua integridade e objetividade e'a,sua competéncia e
diligéncia profissionais.

Além disso, a Diretiva 2014/56/UE .de 16“de abril_de 2014, que altera a
Diretiva 2006/43, enuncia, no seu primeiro considerando,»que € necessaria uma
maior harmonizacdo das regras<{ estabelecidas pela Diretiva 2006/43, para
consolidar, nomeadamente, a independéncia e objetividade dos revisores oficiais
de contas e das sociedades de ‘revisores oficiais de‘contas no desempenho das suas
funcbes. Os considerandos 6 e, 7 desta ‘diretiva indicam, em seguida, que é
particularmente importante reforcar a independéncia como elemento essencial na
realizacdo de revis@es legaiside contas,e que os conflitos de interesses deverdo ser
evitados.

Concretizandotesses, principiosy,os artigos 21.° e 22.° da Diretiva 2006/43/CE de
17 de maio ‘de “2006y, na versao alterada pela Diretiva 2014/56, dispdem, em
especialpgue:

— . Os Estados:Membros devem assegurar que todos os revisores oficiais de
contas e “soeiedades de revisores oficiais de contas se encontrem sujeitos a
prineipios de,deentologia profissional que abranjam, pelo menos, a sua funcao de
interesse publico, a sua integridade e objetividade e a sua competéncia e diligéncia
profissionais;

—  Os Estados-Membros asseguram que, aquando da realizacdo de uma revisao
legal de contas, os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores
oficiais de contas, bem como quaisquer pessoas singulares em posi¢do de
influenciar direta ou indiretamente o resultado da revisdo legal de contas, sejam
independentes relativamente a entidade auditada e ndo se encontrem envolvidos
na tomada de decisbes dessa entidade e, por outro lado, que os revisores oficiais
de contas ou as sociedades de revisores oficiais de contas tomam todas as medidas
razodveis para garantir que, quando realizam uma revisdo legal de contas, a sua
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independéncia ndo é afetada por conflitos de interesses existentes ou potenciais
nem por relagcdes comerciais ou outras relag@es diretas ou indiretas que envolva ou
envolvam a sua rede, ou qualquer pessoa ligada direta ou indiretamente ao revisor
oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas por uma relagdo de
controlo;

—  Os revisores oficiais de contas ou as sociedades de revisores oficiais de
contas ndo realizam uma reviséo legal de contas se houver qualquer ameaca de
autoavaliacdo, interesse proprio, representacdo, familiaridade ou intimidacéao
criado por relagdes financeiras, pessoais, comerciais, de trabalho ou(outras entre o
revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas, a Sua rede
e qualquer pessoa singular em posicao de influenciar o resultade, da‘tevisao legal
de contas, e a entidade auditada, em resultado da qual uma parte terceira, objetiva,
razoavel e informada possa, tendo em conta as medidas de'salvaguarda aplicadas,
concluir que a independéncia do revisor oficial dedContas\ow, daysociedade de
revisores oficiais de contas esta comprometida.

Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamente Europeute de,Conselho, de 16 de
abril de 2014, relativo aos requisitos espeCificosspara adrevisao legal de contas
das entidades de interesse publico

7

O considerando 5 do regulamento eauncia que €, importante definir regras
pormenorizadas a fim de assegurar que asyrevisoes legais de contas de entidades
de interesse publico sejam realizadas por,revisores oficiais de contas e sociedades
de revisores oficiais de contas‘que estejam, sujeitos a requisitos rigorosos. Uma
abordagem regulamentar,comumydevera reforcar a integridade, independéncia,
objetividade, responsabilidade, transparéncia e fiabilidade dos revisores oficiais de
contas e das socigdades de,revisores\oficiais de contas que realizam a revisao legal
de contas de entidades«de ‘interesse publico, contribuindo para a qualidade da
revisdo legal de.contas na Uni&o e, dessa forma, para o bom funcionamento do
mercado «interno,\garantindo;simultaneamente, um elevado nivel de protecdo dos
consumidores e ‘dossinvestidores. Esse considerando precisa que esses requisitos
rigerosos so deverdo, ser. aplicaveis aos revisores oficiais de contas e as sociedades
de“revisores oficiais' de contas na medida em que realizem revisdes legais de
contas de entidades de interesse publico.

O“artige Iv2.do regulamento indica que este estabelece nomeadamente as regras
relativas & organizacéo e selecdo dos revisores oficiais de contas e das sociedades
de revisores oficiais de contas pelas entidades de interesse publico, destinadas a
promover a sua independéncia e evitar conflitos de interesses. O artigo 2.°
acrescenta que este regulamento se aplica sem prejuizo da Diretiva 2006/43/CE. O
artigo 5.° define, em seguida, os outros servicos diferentes da revisdo de contas
que o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas que
realize a revisao legal de contas de uma entidade de interesse publico, ou qualquer
membro da rede a que esse revisor ou essa sociedade pertenca, ndo podem prestar
direta ou indiretamente a entidade auditada, a sua empresa-mée ou as entidades
sob o seu controlo, por um lado, durante o periodo compreendido entre o inicio do
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periodo auditado e a emissdo do relatorio de auditoria ou certificacdo legal das
contas; e, por outro, durante o exercicio financeiro imediatamente anterior.

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servigos no mercado interno

Os considerandos 97 e 101 da diretiva enunciam:

«(97) E necessario prever na presente diretiva certas regras que assegurem uma
elevada qualidade dos servicos, nomeadamente requisitos em matéria de
informacao e transparéncia. Essas regras deverdo ser aplicaveis tanto nos
casos de prestacdo de servigos transfronteiricos entre Estados=Membros
como nos casos de servicos prestados num Estade-Membros per um
prestador nele estabelecido, sem acarretar encargos desneeessarios para as
PME. Essas regras ndo deverdo obstar de modo, ‘algum asque os
Estados-Membros apliquem, em conformidade Cem‘ja presenteddiretiva e
demais legislagdo comunitéria, requisitos, de ‘qualidadessuplementares ou
diferentes. [...]

(101) No interesse dos destinatarios, embespecial dos,consumidores, é necessario
assegurar que seja possivel “aos prestadores “oferecerem servigos
pluridisciplinares e que, em relagde’a este aspeto, as restricbes sejam
limitadas ao necessario para assegurar a imparcialidade, a independéncia e
a integridade das profissoes regulamentadas. Tal ndo afeta as restri¢des ou
proibicbes de desempenhar atividades: especificas que tém por objetivo
assegurar a independéncia nes casos em que um Estado-Membro atribui a
um prestadofr uma \tarefa ‘especifica, especialmente na é&rea do
desenvolvimento urbane,\e também ndo devera afetar a aplicacdo das
regras de congorréncia»

O artigo 25.° dispae:

«10s"\Estades-Membros devem assegurar que os prestadores ndo estejam
sujeitossasrequisitos que os obriguem a exercer exclusivamente uma atividade
especificatou,que, limitem o exercicio conjunto ou em parceria de atividades
diferentes.

Todavia, podem estar sujeitos a requisitos deste tipo 0s seguintes prestadores:

a) As profissdes regulamentadas, na medida em que tal se justifique, para
garantir o respeito das regras deontologicas, que variam em funcdo da
especificidade de cada profissdo, e seja necessario para assegurar a sua
independéncia e imparcialidade;

b) Os prestadores que fornegcam servicos de certificagdo, acreditacao,
inspecdo técnica, testes ou ensaios, na medida em que tal se justifique, para
garantir a sua independéncia e imparcialidade.
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2. Quando as atividades pluridisciplinares entre os prestadores a que se referem
as alineas a) e b) do n.° 1 sdo autorizadas, cabe aos Estados-Membros assegurar
0 seguinte:

a) Prevencdo dos conflitos de interesses e das incompatibilidades entre
determinadas atividades;

b)  Independéncia e imparcialidade exigidas por determinadas atividades;

c) Compatibilidade entre os requisitos deontoldgicos das diferentes,atividades,
nomeadamente em matéria de sigilo profissional.»

B. Direito nacional

Code de commerce (Codigo Comercial francés)

Nos termos do artigo L. 822-1 do Code de commerce, as funcoes de revisor oficial
de contas sdo exercidas por pessoas singulares ou per ‘sociedades de revisores
oficiais de contas.

Os revisores oficiais de contas estdo sujeitos a diversos, requisitos deontolégicos,
que resultam designadamente, por.um«lade, dos artigos L. 822-9 a L. 822-16 e
R.822-20 a R.822-31 do Code de commerce, e, por outro, do Code de
déontologie de la profession de commissairesaux‘comptes (Codigo Deontoldgico
da Profissdo de Revisor @ficialkde Cantas*francés), que figura em anexo a parte
regulamentar do Code_de‘commerce.

O artigo L. 822-10'do Code 'de'commerce dispde:
«As fungBes de, revisor oficial de contas sdo incompativeis:
1%Com qualquer.atividade ou ato suscetivel de afetar a sua independéncia;

2° €om qualquer “atividade remunerada; no entanto, um revisor oficial de
contasypode lecionar no ambito do exercicio da sua profissdo ou exercer
uma atividade remunerada junto de um revisor oficial de contas ou de um
centabilista certificado.

32.Lom qualquer atividade comercial, quer seja exercida diretamente quer
por interposta pessoa.»

O artigo L. 822-10 do Code de commerce foi completado pela Lei de 22 de maio
de 2019, que prevé agora duas exce¢des a proibicdo do exercicio de atividades
comerciais, tendo atualmente o ponto 3 a seguinte redacao:

«3. com qualquer atividade comercial, exercida diretamente ou por interposta
pessoa, com excecdo, por um lado, das atividades comerciais acessoOrias a
profissdo de contabilista certificado, exercidas em conformidade com as regras
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deontoldgicas e de independéncia dos revisores oficiais de contas e nas condigdes
previstas no terceiro paragrafo do artigo 22.° do Decreto n.° 45-2138, de 19 de
setembro de 1945, que institui a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas e
regulamenta a profissdo de contabilista certificado e, por outro, das atividades
comerciais acessorias exercidas pela sociedade multiprofissional de exercicio nas
condicgdes previstas no artigo 31-5 da Lei n.° 90-1258, de 31 de dezembro de
1990, relativa ao exercicio sob a forma de sociedades das profisses liberais
sujeitas a um estatuto legislativo ou regulamentar ou cujo titulo é protegido e as
sociedades financeiras de gestao de participagdes sociais de profissoes liberais.»

O artigo 22.° do Decreto n.°45-2138, de 19 de setembro de 1945, dispoe,que a
atividade de contabilista certificado € incompativel com qualquersatividade
profissional ou com qualquer ato suscetivel de afetar a independéncia de ‘quem a
exerce, enumerando em seguida diversas incompatibilidades, “entrezas quais o
exercicio de qualquer atividade comercial ou de intermediacae parasaléemdaquelas
que se relacionam com o exercicio da profissdo,gsalve, se for_exercida a titulo
acessorio e ndo for suscetivel de pdr em causa o\exercicionda, profissdo ou a
independéncia dos membros contabilistas certificadosy bem eomo ‘o respeito por
estes Ultimos das regras inerentes ao seu estatuto e'deontologia,profissional.

O artigo 31-5 da Lei n.° 90-1258, de 31'de dezembro de 1990, dispde por sua vez
que a sociedade multiprofissional” constituida para“@ exercicio em comum de
determinadas profissdes liberais pode exercer, a titulo acessorio, qualquer
atividade comercial cujo .exercieio ndo Ssejad proibido por lei ou decreto
relativamente a pelo menas umawdas profissées que constituem o seu objeto social.

3. Fundamentacao doweenvio

Nenhum textanlegislative, ou regulamentar define as atividades comerciais visadas
pelo artigo [,822-10;, ponto 3; do Code de commerce. MO néo contestou, no
decursendo, proeesso, que ‘exerceu indiretamente as atividades em questdo, nem
que_se“tratava, de“atividades comerciais que ndo podiam ser qualificadas como
acessorias,a profissaa.de contabilista certificado.

Contudo, MO sustenta que as disposi¢6es do ponto 3 do artigo L. 822-10 do Code
de, commerce\sdo contrarias ao direito da Unido Europeia e, em especial, ao
artige 25)° da Diretiva 2006/123, relativa aos servigos no mercado interno, de
modo que essas disposi¢cbes ndo podem constituir fundamento para uma sancgéo
disciplinar. Em sua opinido, a proibicdo estabelecida pelo artigo L. 822-10,
ponto 3, do Code de commerce € desproporcionada, uma vez que a independéncia
dos revisores oficiais de contas e a prevencdo dos conflitos de interesse séo
asseguradas de modo suficiente pelas outras disposi¢oes legais, regulamentares ou
deontoldgicas, francesas e de direito da Unido, as quais o proprio se conformou no
exercicio das atividades comerciais em questdo.

MO invoca o Acordao de 27 de fevereiro de 2020, Comissdo/Bélgica (C-384/18,
EU:C:2020:124), no qual o Tribunal de Justica da Unido Europeia declarou que,
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ao proibir o exercicio conjunto da atividade de contabilista com as de corretor ou
agente de seguros, agente imobiliario ou qualquer atividade bancaria ou de
prestacdo de servicos financeiros e ao autorizar as Camaras do Institut
professionnel des comptables et fiscalistes agréés (Instituto de Contabilistas e
Fiscalistas Certificados) a proibir o exercicio conjunto da atividade de contabilista
com qualquer atividade artesanal, agricola e comercial, o Reino da Bélgica nédo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 25.° da Diretiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa aos servigos no mercado interno.

Nesse Acorddo, o Tribunal de Justica rejeitou a argumentacde, do Reino da
Beélgica segundo a qual, por um lado, a proibi¢cdo em causa é proporcCignada; na
medida em que diz unicamente respeito a atividades estritamente ddentificadas
para as quais se presume que poderia ocorrer um conflito,de “interessesye, por
outro, medidas alternativas, tendo em conta a estrutura,do\mercado belga, néo
seriam t&o eficazes para alcancgar os objetivos pretendidos (n.° 52):

O relator-geral do Haut conseil entende que essa solucéo ndo‘é transponivel para a
situacdo de MO, uma vez que a atividade,nas missOes ‘@ as obrigacOes
deontologicas dos contabilistas belgashe a des «commissaires aux comptes»
(revisores oficiais de contas) franceses sao substaneialmente diferentes.

Devido a natureza especifica das missdes quenlhes sdo confiadas, e em particular a
missdo de certificar as contas, ‘o, relator-gerahConsidera efetivamente que as
atividades dos revisores oficiais,de centas‘estdo sujeitas a um conjunto de regras
deontoldgicas que resultamy, designadamente, na legislacdo nacional, dos
artigos L. 822-9 a L. 822-16, e R, 822-20 a R. 822-31 do Code de commerce e
doCode de déontologie de\ayprefession de commissaire aux comptes.

Em seu entender, ‘Warias, dessas disposi¢des visam, em especial, assegurar a
independéncia, erasimparcialidade do revisor oficial de contas e a prevencdo dos
conflitos:dasinteresses, \asaber:

— | Oaartigo L."822-10,"pontos 1 e 2, do Code de commerce, que estabelece uma
incompatibilidade, geral das funcdes de revisor oficial de contas com qualquer
atividade ousato'suscetivel de afetar a sua independéncia, bem como com qualquer
atividade ‘remunerada, exceto se exercida com um revisor oficial de contas ou um
contabilista certificado ou para fins de ensino;

— 0s artigos L. 822-11 a L. 822-13 desse Code de commerce, que definem
diversas proibicOes e estipulam a aplicacdo de medidas de salvaguarda relativas as
relacdes entre o revisor oficial de contas e as entidades por ele auditadas, tendo
em consideracdo, designadamente, as disposicdes do Regulamento (UE)
n.° 537/2014 de 16 de abril de 2014;

— osartigos 4.° e 5.° do code de déontologie, que impdem que o revisor oficial
de contas seja independente da entidade para a qual efetua uma missdo ou
prestacdo e que evite colocar-se numa posicdo que possa ser entendida como
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sendo suscetivel de comprometer o exercicio imparcial dessa missao ou prestacao,
os artigos 12.°, 18.° a 22.° e 31.° a 35.°, que conttm em seguida diversas
disposi¢des destinadas a garantir a execucao dos referidos principios.

Em contrapartida, MO sustenta que essas disposicdes, longe de imporem
necessariamente aos revisores oficiais de contas normas deontoldgicas mais
rigorosas do que as impostas aos contabilistas belgas, constituem uma garantia
suficiente da independéncia e imparcialidade dos revisores oficiais de contas, de
modo que a proibicdo das atividades comerciais prevista no artigo L. 822-10,
ponto 3, do Code de commerce ndo é necessaria para atingir este objétive.

Por outro lado, MO salienta que, apesar de o objeto do Regulamento (UE)
n.537/2014 de 16 de abril de 2014, definido pelo seu™artigo, 1<y .ser o de
promover a independéncia dos revisores oficiais de contas, e das sociedadesS de
revisores oficiais de contas e evitar conflitos deginteresses em matéria de
supervisdo das entidades de interesse publico, este“regulamente, “tal»como a
Diretiva 2006/43/CE de 17 de maio de 2006, ndo prevé umasproibi¢ao geral de
exercicio das atividades comerciais mas apenaSa proibicde de,prestarem, direta ou
indiretamente, servicos diferentes da revisdo ‘oficial \de “eontas as entidades
controladas ou as empresas que lhes estde ligadas. MO deduz daqui que o nivel de
independéncia e de imparcialidade esperado da ‘partendos revisores oficiais de
contas pelo legislador europeu podewserdalcancade por meios diferentes da
proibicdo de exercicio de atividades comerciais como a que € prevista no
artigo L. 822-10, ponto 3, do Code'de commerce:

A Formation restreinte du Haut ‘eonseil du Commissariat aux comptes entende
antes de mais que, ao torpantodas aswatividades comerciais incompativeis com as
fungdes de revisorioficial "deycontas, com excecdo das atividades comerciais
acessorias a profissao,de contabilista certificado e das atividades comerciais
exercidas a.titulo aeessorio por, uma sociedade constituida para o exercicio em
comum de determinadas profissoes liberais, o artigo L. 822-10, ponto 3, do Code
de commeree suijeita ‘efetivamente os revisores oficiais de contas a requisitos
come, 0S,previstos no artigo 25.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/123
relativa‘aos,serviges no mercado interno.

Por “eonseguinte,“coloca-se a questdo de saber se esses requisitos podem ser
admitides a,titulo do artigo 25.°, n.° 1, sequndo paragrafo, alinea a), da Diretiva
2006/123, o que implica determinar se se justificam para assegurar o respeito das
regras deontologicas dos revisores oficiais de contas, e designadamente para
garantir a sua independéncia e a sua imparcialidade.

Quanto a este aspeto, em primeiro lugar, ndo ha duvida que a proibicdo das
atividades comerciais estabelecida no artigo L. 822-10, ponto 3, do Code de
commerce € suscetivel de evitar situacfes de conflitos de interesse e,
consequentemente, de limitar os riscos de violar a independéncia e a
imparcialidade dos revisores oficiais de contas.
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Em segundo lugar, essa proibicdo pode enquadrar-se na faculdade dos
Estados-Membros de, em conformidade com o considerando5 da Diretiva
2006/43, imporem requisitos mais exigentes que os previstos nesta diretiva.

Parece-lhe necessario, a fim de decidir sobre as medidas disciplinares tomadas
contra MO, interpretar o artigo 25.° da Diretiva 2006/43. A este respeito, submete
a primeira questéo prejudicial enunciada mais abaixo.

Além disso, as excecdes a essa proibicdo introduzidas pela Lei de 22 de maio de
2019 (v. n.° 19 do presente resumo) limitam a restri¢do da liberdadef@dos, revisores
oficiais de contas de diversificarem as suas atividades, assegurando, todawvia, que
essas atividades se encontram, em todo 0 caso, sujeitas aes \requisitos
deontoldgicos impostos aos revisores oficiais de contas olha outras»prefissées
regulamentadas.

A Formation restreinte du Haut conseil du Commissariathaux, comptesasubmete,
quanto a este aspeto, a segunda questdo prejudicial enunciada'mais abaixo.

4. Quanto a qualidade de «6rgao jurisdicional»

Para apreciar se 0 organismo de reegaviostem a naturezavde 6rgéo jurisdicional na
acecdo do artigo 267.° TFUE, o Tribunahkde Justica tem em conta um conjunto de
elementos, como a origem legal do“erganismo,.a sua permanéncia, o carater
vinculativo da sua jurisdi¢ée, a naturezascontraditoria do processo, a aplicacdo,
pelo organismo, das regras de direito,"bem eomo a sua independéncia (Acordaos
de 30 de junho de 1966,\Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39; e de 26 de
janeiro de 2023, NV Construet, C=403/21, EU:C:2023:47, n.° 39). E com base nos
elementos apresentades na'deciséo deyeenvio que o Tribunal de Justica verifica se
0 organismo de reenvio pode‘ser qualificado como 6rgéo jurisdicional na ace¢éo
do artigo 267.°“TRUE “(v.»por “dltimo, Despacho de 7 de fevereiro de 2023,
Konstrukta— Defence;, €-521/22, EU:C:2023:94, n.° 24).

A formation restreinte du Haut conseil du commissariat aux comptes € instituida
pelo, artigo'L. 821-2¢ 11, do Code de commerce, que lhe atribui competéncia para
Imponsancdes«aos revisores oficiais de contas, por forca do seu artigo L. 824-1,
per faltas,disciplinares.

A formation restreinte é composta por um magistrado judicial, membro do collége
du Haut conseil (Colégio do Conselho Superior), ao qual preside, e por outros
quatro membros eleitos pelo Colégio, de entre os seus membros.

O mandato dos membros do Haut conseil (Conselho Superior) ndo é revogavel e
estes estdo sujeitos a regras deontoldgicas que preveem diversas
incompatibilidades e que os obrigam a exercer as suas fungdes com dignidade,
probidade e integridade, a pbr imediatamente termo a qualquer conflito de
interesses e a nao receber nem solicitar instru¢cbes de nenhuma autoridade no
exercicio das suas funcoes.
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No processo aplicavel na formation restreinte, o interessado é ouvido no final do
inquérito conduzido pelo relator-geral, pode ser assistido por um advogado em
todas as fases do processo, as acusagdes sdo-lhe notificadas e pode consultar o
processo e apresentar as suas observacGes. Em seguida, € ouvido em audiéncia
publica pela formation restreinte, que delibera e profere uma decisdo
fundamentada, que pode ser objeto de recurso para o Conseil d'Etat (Conselho de
Estado, em formacao jurisdicional).

Resulta destes elementos que a formation restreinte, que ndo pode atuar
oficiosamente e que é a Unica competente para se pronunciar sobre 0S«processos
disciplinares instaurados contra os revisores oficiais de contas, deeide,aplicando a
legislacdo, no ambito de um processo contraditorio e em condig¢@es guesgarantam
a sua independéncia, pelo que tem o estatuto de 6rgao jurisdicional.na‘acegéo do
artigo 267.° TFUE, acima referido.

5. Questdes prejudiciais

A Formation restreinte du Haut conseil du £ommissariat aux cemptes suspende a
instancia até que o Tribunal de Justica da Unido Eurepeia se pronuncie sobre as
seguintes questdes:

«1. Deve o artigo 25.° da Diretiva*‘2006/123/CE+~do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 12 de dezembro'de 2006y, relativa aos servicos no mercado
interno, tendo em consideracéo, em, especial, as disposi¢cdes da Diretiva
2006/43/CE do ParlamentosEuropeu e'do Conselho, de 17 de maio de 2006,
relativa a revisdo.legal das contasianuais e consolidadas, e o Regulamento
(UE) n.° 537/2014 do-Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relative aes requisitos especificos para a revisdo legal de contas das
entidades.de interesse pablico, ser interpretado no sentido de que se opde a
que, uma legislacéo nacional proiba os revisores oficiais de contas e as
soeiedades,de,revisores oficiais de contas de exercerem qualquer atividade
camercial, quer'sgjasexercida diretamente ou por interposta pessoa?

2. Em, caso “de resposta afirmativa, 0 mesmo se aplica quando essa
legislagaoexclui do ambito de aplicacéo dessa proibicédo, por excecéo, por
umslado, as atividades comerciais acessérias a profissédo de contabilista
certificado, exercidas no respeito pelas regras deontolégicas e de
independéncia dos revisores oficiais de contas e em conformidade com as
condigcdes previstas no terceiro paragrafo do artigo 22.° do Decreto
n.°45-2138 de 19 de setembro de 1945, e, por outro, as atividades
comerciais acessorias exercidas por uma sociedade multiprofissional em
conformidade com as condicdes previstas no artigo 31-5 da Lei n.° 90-1258,
de 31 de dezembro de 1990?»

Paris, 25 de maio de 2023,

O secretario O presidente
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