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1. Skutkové okolnosti a konanie vo veci samej

MO, ktory mé 82 rokov, je zapisany na zozname auditorov od roku 1976 ana
zozname uctovnikov od roku 1967.

MO vlastni, priamo alebo nepriamo prostrednictvom akciovej spolo¢nosti Fiducial
International, 99,9 % kapitalu spolo¢nosti Fiducial, ktorej je konatel'om. Téato
spolo¢nost’ je materskou spoloénostou viacodborovej skupiny Fiducial, ktoru
v roku 1970 MO zalozil a ktorej viac nez 20 000 zamestnancoy pracuje . takmer
80 krajinach.

V rdmci tejto skupiny spolo¢nost’ Société fiduciaire wpationale “de “révision
comptable (spolo¢nost’ Fidaudit) a jej dcérske spolo¢nosti Vykonavaju auditorsku
¢innost. MO osobne nemal ani nepodpisal, ziadne \splnomocenenie na
potvrdzovanie tuc¢tov. Société fiduciaire nationale “d’expertise © comptable
(spolo¢nost’ Fidexpertise) ajej dcérske _spoloénosti 4zasa p@sobia v oblasti
ucétovnictva. MO priamo alebo nepriamo Vlastni prakticky cely kapital tychto
dvoch spolo¢nosti, v ktorych je zaroven predsedom spravnaej rady a generdlnym
riaditel'om.

Skupina Fiducial pontka padnikom“dzne'dalsic sluzby prostrednictvom svojich
dcérskych spolo¢nosti:

— Fiducial Security Serviees woblasti bezpeénosti;
— Fiducial Office Selutions woblasti predaja kancelarskeho nabytku a vybavenia;
— Fiducial Jaformatique v'eblasti poskytovania IT sluzieb;

— Fidugcial Real Estate vigblasti realit a spravy realitnych investicnych trustov
(sociétécivile de placement immobilier);

- Banque Fiducral v bankovom sektore a

- Fiducial Médias, ktord prevadzkuje celostatnu rozhlasovu stanicu a regionalne
média.

Haut Conseil du Commissariat aux Comptes (Vysoka rada Komory auditorov,
Franclzsko), regulaény organ pre auditorov vo FranclUzsku, zacal proti MO
sankéné konanie za nedodrzanie predpisov o audite.

Od 3. januéra 2016 MO v podstate porusoval ¢lanok L.822-10 Code de commerce
(obchodny zakonnik) tym, Zze sa priamo alebo nepriamo zapajal do obchodnych
¢innosti, ktoré nemozno oznacit’ za pridruzené k povolaniu uctovnika, a preto su
nezlucitel'né s funkciou auditora.
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2. Pravny ramec

A. Pravo Unie

Smernica Europskeho parlamentu aRady 2006/43/ES zo 17.maja 2006
0 Statutdarnom audite rocnych uctovnych zévierok a konsolidovanych uctovnych
zavierok, zmenena smernicami Europskeho parlamentu a Rady 2008/30/ES
z 11. marca 2008, 2013/34/EU z 26. juna 2013, 2014/56/EU zo 16. aprila 2014
a (EU) 2022/2464 zo 14. decembra 2022.

V ¢lanku 2 smernice sa Statutarny audit vymedzuje ako audit ro¢n¥ch Gétovnych
zavierok alebo konsolidovanych uétovnych zavierok, ked’ sa vyzaduje pravom
Unie alebo vnatrostatnym pravom, pokial ide o mal&. podnikyn, alebo’je
dobrovol'ne vykondvany na ziadost malych podnikov; ‘pokialasa “také audity
vymedzuju vo vnutroStaitnych pravnych predpiseeh akos, Statutarney, audity.
Nasledne sa viom vymedzuju pojmy ,Statutarmny wauditor “agauditorska
spolo¢nost™ ako fyzicka, resp. pravnicka osobanktortny suladess touto smernicou
schvalili prislusné organy ¢lenského statu na vykonévaniestatutarnych auditov.

V oddvodneni 5 smernice sa uvadza, ze ciefom smernige je rozsiahla, hoci nie
uplna harmonizécia poziadaviek tykajlcich saszstatutdemcho auditu aze ¢lensky
stat, ktory vyzaduje Statutdrny audit, mézeizaviest prisnejsie poziadavky, pokial
v tejto smernici nie je stanoveng inak:

V odbvodneni 9 sa dalejwuvadza, ze Statutarni auditori by mali dodrziavat
najvyssie etické normy @wmali\by sa teda riadit’ zasadami profesijnej etiky, ¢o
zahfiia aspon vykonavamiesich,peslania vo verejnom zaujme, ich bezihonnost
a nestrannost’ a ieh odbornd spésobilest’, ako aj nalezitl starostlivost’.

Okrem toh@»sa v prvom odévodneni smernice 2014/56/EU zo 16. aprila 2014,
ktorou sa meni smernicay, 2006/43, uvadza, ze sa ukazalo ako potrebné dalej
harmonizevathpravidl, vymedzené smernicou 2006/43, aby sa zlepsila najmé
nezavislost ‘a.nestrannest’ Statutarnych auditorov a auditorskych spoloénosti pri
vykoneyichi\uloh:, V'edovodneniach 6 a 7 tejto smernice sa d’alej uvadza, ze je
obzylast wdolezité “posilnit’ nezavislost ako zakladny prvok pri vykonavani
Statutarnych auditov a Zze by sa malo zabranit’ konfliktom zaujmov.

Vykonavajuc tieto zasady, sa Vv ¢lankoch 21 a?22 smernice 2006/43/ES zo
17. maja*2006, zmenenych smernicou 2014/56, stanovuje najma toto:

—  Clenské Staty zabezpeCia, aby sa vSetci Statutarni auditori a auditorske
spolo¢nosti riadili zasadami profesijnej etiky, ktoré zahiiaja aspon ich Glohu vo
verejnom zaujme, ich bezihonnost' anestrannost’ aich odbornd spdsobilost
a nalezita starostlivost’;

—  Clenské staty zabezpeia jednak to, aby boli Statutarny auditor alebo
auditorska spolo¢nost’ pri vykone Statutarneho auditu nezavisli od auditovaného
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subjektu a aby neboli zapojeni do rozhodovania auditovaneho subjektu, a jednak
to, aby Statutarny auditor alebo auditorskd spolo¢nost’ prijali vsetky nalezité
opatrenia na zaistenie toho, ze pocas vykonu Statutarneho auditu nebude ich
nezavislost’ ovplyvnend ziadnym existujucim alebo potencialnym konfliktom
zaujmov alebo obchodnym alebo inym priamym ¢&i nepriamym vztahom, ktorého
s ucastnikom alebo ktorého ucastnikom je ich siet’ alebo akékol'vek osoby s nimi
priamo alebo nepriamo prepojené prostrednictvom kontroly;

—  Statutarny auditor alebo auditorskd spolo¢nost’ nevykona statutarny audit,
pokial’ hrozi, ze by pri audite mohlo dojst’ k sebahodnoteniu, presadzovaniu
vlastnych zaujmov, obhajobe, familidrnemu vztahu alebo zastraseyanimz dovodu
finan¢nych, osobnych, obchodnych, zamestnaneckych alebo inyeh vztahowmedzi
nimi, ich sietou a akoukol'vek fyzickou osobou, ktora méze ovplywaithvysledok
Statutarneho auditu, na jednej strane a auditovanym subjektem na ‘strane druhej,
nasledkom ktorych by objektivna, rozumna ainformevana tretia Strana
s prihliadnutim na uplatiiované ochranné opatreniandospela, kwzaveru; ze je
spochybnena nezavislost’ statutarneho auditora alebo‘auditorskej spolo€nosti.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.'537/2014%0 16. aprila 2014
0 osobitnych poziadavkach tykajucich sa auditu subjektow,verejného zaujmu

V oddvodneni 5 nariadenia sa uvadza,“ze je dolezitesstanovit’ podrobné pravidla,
pokial” ide 0 zabezpecenie toho, aby $tatutaene,audity subjektov verejného zaujmu
mali primerand kvalitu aaby “ich vykonavali“Statutarni auditori a auditorské
spolo¢nosti podliehajuce prisnym‘poziadaykam, a ze spolo¢ny regula¢ny pristup
by mal zlepsit’ integritu, mezavislost’yobjektivnost’, zodpovednost’, transparentnost’
a spol'ahlivost’ auditoroy “tychtos, subjektov, ¢im sa prispeje ku skvalitneniu
Statutarnych auditovay Unii atymik hladkému fungovaniu vnitorného trhu pri
dosahovani vysokejy,, Urovee “ochrany spotrebitelov a investorov. V tomto
od6vodneni'sa spresiiuje, zewtieto striktné poziadavky by sa mali uplatiiovat’ na
Statutarnychi, auditerov aauditorské spolo¢nosti len vtedy, ak vykonavaju
Statutarne,audity subjektov verejného zaujmu.

V'élanku 1\nariadenia sa uvadza, ze sa nim stanovuju najma poziadavky na
vykonévanie Statutdrneho auditu roénych a konsolidovanych tuc¢tovnych zavierok
subjektowv, verejného zaujmu, pravidla organizécie a vyberu Statutarnych auditorov
a auditorskyich spolo¢nosti subjektmi verejného zaujmu s cielom podporovat’ ich
nezavislost a vyhnut' sa konfliktom zaujmov. V ¢lanku 2 sa dodava, ze sa toto
nariadenie uplatiuje bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia smernice
2006/43/ES. V ¢lanku5 sa potom vymedzuji neauditorské sluzby, ktoré
Statutarny auditor alebo auditorskd spolo¢nost’ vykonavajuci alebo vykonavajlca
Statutarny audit subjektu verejného z&ujmu, alebo ktorykol'vek ¢len ich siete,
nesmie poskytovat’ tomuto subjektu, jeho materskému podniku ani podnikom,
v ktorych méa auditovany subjekt rozhodujaci vplyv, jednak v obdobi medzi
zaCiatkom auditovaného obdobia a vydanim spravy auditora, jednak v u¢tovnom
obdobi, ktoré tomuto obdobiu bezprostredne predchadza.
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbdch na vnatornom trhu

Ododvodnenia 97 a 101 smernice zneju:

»(97)V tejto smernici je potrebné ustanovit urcité pravidld o vysokej kvalite
sluzieb, ktoré zabezpecia najma splnenie poziadaviek na informovanost
a transparentnost. Tieto pravidla by sa mali wuplatiiovat’ v pripadoch
cezhranicne poskytovanych sluzieb medzi clenskymi Statmi, ako aj
v pripadoch sluzieb poskytovanych v clenskom Stdate poskytovatelom
usadenym v tomto clenskom state bez toho, aby sa zbytocne zatazeyali MSP.
Nijakym sp6sobom by nemali brdnit’ clenskym statom uplatiieyvat WwsUlade
stouto smernicou ainymi pravnymi predpismi Spoelocenstva “dodatecné
alebo iné poziadavky na kvalitu. ...

(101)V zaujme prijemcov, najma spotrebitelov, jEnpOtrebné zabezpecit, aby
poskytovatelia mali mozZnost ponikat viacedberevé \sluzbygaaby boli
obmedzenia vtomto ohlade obmedzené, na™\to,\ co.hje “potrebné na
zabezpecenie nestrannosti a nezavislosti ‘a integritysregulovanych povolani.
Toto nema vplyv na obmedzenia alebo zékazy vykonuikonkrétnych cinnosti,
ktorych cielom je zabezpecenie nezavislosti, wpripadoch, v ktorych clensky
Stat poveri poskytovatela konkeétnou ulohouy, naymé v oblasti mestského
rozvoja, ani by to nemalo matvplywnawplatiiovanie pravidiel hospodarskej
sutaze.*

V ¢lanku 25 sa stanovuje:

1. Clenske staty zabezpecia, aby'sa nawposkytovatelov nevztahovali poZiadavky,
ktoré ich zavazuju wwkondvat, vyhradne dan( konkrétnu cinnost alebo ktoré
obmedzuju vykonavanie réznych dinnosti spolocne alebo v partnerstve.

Takéto poziadavky Sa viakunozu vztahovat na tychto poskytovatelov:

a) amregulovanéspovolania, pokial je to opodstatnené poziadavkou zaruky suladu
s pravidlami,upravujdcimi profesijnu etiku a spravanie, ktoré sa menia v zavislosti
odh0sebitnej ‘povahy kazdeho povolania aje to potrebné na zabezpecenie ich
nezavislosti awpestrannosti;

b) “poskytovatelia osvedcovacich a akreditacnych sluzieb a sluzieb technického
monitorovania, testovania alebo skusobnictva, pokial je to opodstatnené
zabezpecenim ich nezavislosti a nestrannosti.

2. Ak je udelené povolenie pre viacodborové cinnosti medzi poskytovatelmi
uvedenymi v odseku 1 pism. a) a b), ¢lenské staty zabezpecia, aby:

a) sazabranilo konfliktom zaujmov a nesuladu medzi urcitymi cinnostami,

b)  sazarucila nezavislost a nestrannost, ktoru si niektoré cinnosti vyZadujii,
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c) boli pravidla upravujice profesijnd etiku aspravanie pri réznych
¢innostiach navzajom zlucitelné, obzvlast pokial ide o otazky micanlivosti.*

B. Vnutrostdatne pravo

Obchodny zakonnik

Podla ¢lanku L.822-1 obchodného z&konnika povinnosti auditora vykonavaju
fyzické osoby alebo auditorské spolo¢nosti.

Auditori podliehaju réznym etickym pravidlam, ktoré vyplyvaju jednak z¢lankov
L. 822-9 az L. 822-16 a R. 822-20 az R. 822-31 obchodného ‘zakonnika, jednak
z Code de déontologie de la profession de commissaire aux€omptes, (eticky kddex
pre povolanie auditora), ktory je uvedeny v prilohe k ¢astinobehodnehe zakonnika
prijatej vo forme nariadenia.

V ¢lanku L. 822-10 obchodného zékonnika sa stanovuje:
., Funkcie auditora sU nezlucitelné:
1. s kazdou cinnostou alebo aktom; ktoryaby mehol ohrozit’ jeho nezavisilost’;

2. Skazdym platenym zamestnanim;sauditor vsak moze ucit' predmety
v oblasti sGvisiacej s vykonom, jehe “pevolania alebo mar platené
zamestnanie u auditora alebo uctovaika,)

3. Skazdou obehodneu “cinnostou, ¢i uz vykonavanou priamo alebo
prostrednictvem sprostredkeovatelan”

Clanok L. 822-10 obehodného zdkonnika bol doplneny zékonom z 22. maja 2019
a odvtedy sa v nom stanevujédve vynimky zo zdkazu vykonavania obchodnych
¢innosti, takze jehohod 3 je teraz formulovany takto:

s kazdow, Obchodnou cinnostou, ¢i uz vykonavanou priamo alebo
prostrednictvomsprostredkovatela, svynimkou na jednej strane obchodnych
cimuostl, “ktoré, sU pridruzené K povolaniu uctovnika, vykonavanych v sulade
spravidlami wprofesijnej etiky anezavislosti auditorov aza podmienok
stan@venychw trefom pododseku c¢lanku 22 nariadenia ¢. 45-2138 z 19. septembra
1945, “ktorym sa zriaduje zoznam uctovnikov a upravuje sa titul a povolanie
uctovnika, ana druhej strane pridruzenych obchodnych cinnosti vykondvanych
spolocnostou s viacodborovou praxou za podmienok stanovenych v c¢lanku 31-5
zakona ¢. 90-1258 z 31. decembra 1990 o vykone slobodnych povolani vo forme
spolocnosti, ktoré podliehaju statitu vo forme zakona alebo nariadenia alebo
ktorych titul je chraneny, a o spolocnostiach S financnou ucastou slobodnych
povolani.«

V ¢lanku 22 nariadenia ¢. 45-2138 z 19. septembra 1945 sa uvadza, ze vykon
ucétovnictva je nezluditelny s akymikol'vek povolaniami alebo Ukonmi, ktoré by
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mohli ohrozit’ nezavislost’ osoby, ktora ho vykonava, a d’alej sa v nom uvadzaju
rozne druhy nezlucitelnosti, medzi ktoré patri vykonavanie kazdej obchodnej
¢innosti alebo sprostredkovatel'ského Ukonu, ktoré nie su spojené svykonom
povolania, s vynimkou pripadu, ak sa vykonavaju ako pridruzené a nemohli by
ohrozit' vykon povolania alebo nezavislost' zapojenych tucétovnikov, ako aj
dodrziavanie pravidiel vyplyvajdcich z ich postavenia a profesijnej etiky z ich
strany.

V ¢lanku 31-5 zakona ¢.90-1258 1z 31.decembra 1990 sa stanovuje, ze
spolo¢nost’ s viacodborovou praxou vytvorena na ucel spoloémého vykonu
ur¢itych slobodnych povolani méze vykonavat' ako pridruzeninCinnest kazda
obchodnl c¢innost’, ktoru zékon alebo dekrét nezakazuje @wykonavats aspon
jednému z povolani, ktoré tvoria jej predmet ¢innosti.

3. Odovodnenie navrhu na zadatie prejudicialiieho kenania

Obchodné ¢innosti, na ktoré sa vztahuje ¢lafiek L3822-10,bod*3 obchodného
zédkonnika, nie su vymedzené v ziadnom zakone“ani nariadeni-sMO v priebehu
konania nespochybnil, ze predmetné ¢innosti'nepriame vykonaval, ani to, zZe islo
0 obchodné ¢innosti, ktoré nemozno oznacit’ za prideuzenék povolaniu uétovnika.

MO vsak tvrdi, Ze ustanovénia ¢lanku L1822-10 bedu'3 obchodného zékonnika su
v rozpore s pravom Eurdpskejtlnie, ‘konkrétne,s clankom 25 smernice 2006/123
0 sluzbach na vnutornom“itrhu, takze tieto UStanovenia nemdzu zakladat
disciplinarnu sankciu. Podl'a,jehe nazoru je zakaz stanoveny v ¢lanku L. 822-10
bode 3 obchodného 4zakennika neprimerany, kedze nezavislost' auditorov
a predchadzanie konfliktom “»zaujmow, su dostatocne zabezpecené inymi
ustanoveniami gzakoney, ‘nariadenihalebo etickych kodexov, francizskych aj
v oblasti prave' Unigy ktoré\on ‘sam pri vykonavani predmetnych obchodnych
¢innosti dodrziava,

MO odkazujeyna rozsudok z 27. februara 2020, Komisia/Belgicko (C-384/18,
EWiC:2020:124),w ktarom Sudny dvor Eurdpskej Gnie konstatoval, ze Belgické
kraPovstvo Sitym, ze zakédzalo spoloény vykon ¢innosti uc¢tovnika s ¢innostami
sprostredkovatela “alebo poistovaciecho agenta, realitného agenta alebo
StakoukoFyek'hankovou ¢innost'ou alebo ¢innost'ou v odvetvi finanénych sluzieb,
atym, ze umoznilo senatom Institut professionnel des comptables et fiscalistes
agrééss(Komora akreditovanych uétovnikov a danovych poradcov, Belgicko)
zakazat  spolo¢ny vykon ¢innosti uc¢tovnika S akoukol'vek remeselnou,
pol'nohospodarskou a obchodnou c¢innost'ou, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji najma z ¢lanku 25 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/123/ES z 12. decembra 2006 o0 sluzbach na vnatornom trhu.

V tomto rozsudku Sudny dvor odmietol argumentaciu Belgického kralovstva,
podrla ktorej je predmetny z&kaz jednak primerany, ked’ze sa tyka vyluéne presne
identifikovanych ¢innosti, pri ktorych sa predpoklada, ze moze dojst’ ku konfliktu
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zaujmov, a jednak, ze alternativne opatrenia by vzhl'adom na Strukttaru belgického
trhu neboli rovnako G¢inné na dosiahnutie sledovanych ciel'ov (bod 52).

Generalny spravodajca Vysokej rady sa domnieva, Ze toto rieSenie nemozno
uplatnit’ na situdciu MO, pretoZze ¢innosti, Ulohy a etické povinnosti belgickych
uétovnikov a francuzskych auditorov sa podstatne lisia.

Vzhl'adom na osobitnG povahu uloh, ktoré im boli zverené, a najméa ich ulohu
potvrdzovat’ i¢tovné zavierky, sa domnieva, ze ¢innost’ auditorov podlieha stboru
etickych pravidiel, ktoré vo vnutroStaitnom prave vyplyvajd najma’ z ¢lankov
L. 822-9 az L. 822-16 a R. 822-20 az R. 822-31 obchodného zakonntkawa etického
kodexu povolania auditora.

Podl'a jeho nézoru su viaceré z tychto ustanoveni uréené,najmaynaszaruccnie
nezavislosti a nestrannosti auditora ana predchadzanieszkonfliktom, zaujmov,
konkrétne:

—  ¢lanok L.822-10 body 1 a2 obchodnéhe zakonnikas, kdeysa stanovuje
vSeobecna nezluCitelnost’ povinnosti Statutarneho auditora™s s akymikol'vek
¢innostami alebo Ukonmi, ktoré by mohlinohrozit, jeho, nezavislost’, ako aj
s akymkol'vek platenym zamestnanim, pokial “nHejde @zamestnanie u auditora
alebo uctovnika alebo na ucely vyucby;

—  Clanky L.822-11 az L. 822-13\tohto, zékonnika, v ktorych sa vymedzujd
rozne zakazy a predpisuje vykonévanie achrannych opatreni tykajicich sa vztahu
medzi auditorom a subjektmi, Které kontroluje, najma s odkazom na ustanovenia
nariadenia (EU) ¢. 53742024,z0\6. aprila 2014;

—  Clanky 4 a5 etického 'kodexu, v ktorych sa vyzaduje, aby bol auditor
nezavisly od subjektuy, pre.ktery wykonava pracu alebo ktorému poskytuje plnenie,
aaby sa wyhybal situaciam,, ktoré by mohli byt vnimané ako ohrozenie
nestrannéhot, vykonu tejte prace alebo poskytovania tohto plnenia, pricom
¢lanky 125, 18%az 22 a3k az 35 potom obsahuju rézne ustanovenia uréené na
zabézpecenicwplatiiovania tychto zasad.

MQ naopak tvrdi, %e tieto ustanovenia ani zdaleka nedokazuju potrebu ulozit’
auditorom prisnejsie etické normy, nez su stanovené pre belgickych uctovnikov,
aleWumoznuju prave to, aby sa Vv dostato¢nej miere zaruCila nezavislost
a nestrannost’ auditorov, takze zakaz obchodnych ¢innosti stanoveny v ¢lanku
L. 822-10 bode 3 obchodného zékonnika nie je na dosiahnutie tohto ciela
potrebny.

Okrem toho MO konstatuje, Zze hoci cielom nariadenia (EU) &.537/2014 zo
16. aprila 2014, ako je vymedzeny v jeho ¢lanku 1, je podporovat nezavislost
Statutdrnych auditorov a auditorskych spolo¢nosti abojovat’ proti konfliktu
zaujmov pri audite subjektov verejného zaujmu, v tomto nariadeni, podobne ako
v smernici 2006/43/ES zo 17.méja 2006, sa nestanovuje vSeobecny zékaz
vykonévania obchodnych cinnosti, ale len zakaz priameho alebo nepriameho
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poskytovania neauditorskych sluzieb auditovanym subjektom alebo podnikom
s nimi prepojenym. MO z toho vyvodzuje, Ze aroven nezavislosti a nestrannosti,
ktord od auditorov ocakava eurOpsky normotvorca, mozno dosiahnut inymi
prostriedkami nez z&kazom vykondvania obchodnych ¢innosti, ako je zakaz
uloZeny v ¢lanku L. 822-10 bod 3 obchodného zékonnika.

Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (Uzsi senat
Vysokej rady Komory auditorov) sa predovsetkym domnieva, Ze ¢lanok L. 822-10
bod 3 obchodného zékonnika tym, ze sa v nom stanovuje, ze s funkciami auditora
sU nezlucitelné vsetky obchodné ¢innosti s vynimkou tych obchodnaych ¢innosti,
ktoré su pridruzené k povolaniu tétovnika, a obchodnych ¢innosti,vykenavanych
pridruzene spolo¢nostou zalozenou na spolo¢ny vykon uritychy, slobednych
povolani, v skuto¢nosti podriad'uje auditorov poziadavkam, akoySu, peziadayvky
uvedene v ¢lanku 25 ods. 1 prvom pododseku smerniceg2006/123 ‘o sluzbach na
vnatornom trhu.

Vyvstava preto otazka, ¢i tieto poziadavky su_pripustne ‘podfa ‘¢lanku 25 ods. 1
druhého pododseku pism. a) smernice 2006/123%¢o si“wyZaduje; aby sa urcilo, ¢i
sl opodstatnené na zarucenie dodrziavania‘etickych,pravidiehauditorov, a najméa
na zarucenie ich nezavislosti a nestrannostis

V tomto smere je, po prvé, nepochybng, ze zakaz obchodnych ¢innosti stanoveny
v ¢lanku L. 822-10 bode 3 obchadného,, zakonnika *moéze zabranit’ situdciam
konfliktu zaujmov, ateda obmedzit’ fiziko“ohrezenia nezavislosti a nestrannosti
auditorov.

Po druhé, na tento zakaz by sa,mohla vztahovat’ moznost, ktord maju ¢lenské
Staty v stlade s odévodnenim, Sssmernice 2006/43, zaviest’ prisnej$ie normy, nez
st normy stanoyené, v tejto'smernici.

Zda sa mu, Ze ‘ma rozhodnutie v disciplinarnom konani vedenom proti MO,
potrebuje vylozit ¢lanok 25 smernice 2006/43. Polozi preto prvi prejudicialnu
otazku Uvedent,nizsie.

OKkrem tohoywynimKy-z tohto zakazu zavedené zadkonom z 22. méja 2019 (pozri
bod, 19¢tohto “zhrnutia) obmedzujd vplyv na slobodu auditorov diverzifikovat
svoje\ cimnosti, @ zaroven zabezpeCuju, aby tieto ¢innosti v kazdom pripade
podliehali etickym poziadavkam kladenym na uctovnikov alebo iné regulované
povolania.

La Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (UZzsi senat
Vysokej rady Komory auditorov) preto polozi druhu prejudicialnu otdzku uvedenu
nizsie.
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4, O postaveni .,,sidneho organu*

Pri posudzovani, ¢i ma vnutroStaitny organ povahu sudneho organu v zmysle
¢lanku 267 ZFEU, Shdny dvor zohladiiuje vietky kritéria, ako je pravne
postavenie tohto organu, jeho trvaly charakter, zavazny charakter jeho pravomoci,
kontradiktorna povaha konania, uplatiiovanie pravnych noriem organom, ako aj
jeno nezavislost (rozsudky z 30.juna 1966, Vaassen-Gobbels, 61/65,
EU:C:1966:39; az 26. januara 2023, NV Construct, C-403/21, EU:C:2023:47,
bod 39). A prave na zaklade informéacii poskytnutych v rozhodnuti o predlozZeni
veci Sudny dvor overuje, ¢i vnitrostatny organ mozno povazovat’ za'studny organ
v zmysle ¢lanku 267 ZFEU (naposledy uznesenie zo 7. februara 2023, Konstrukta
— Defence, C-521/22, EU:C:2023:94, bod 24).

La Formation restreinte du Haut conseil du commissariataux,comptes (Wzsi senat
Vysokej rady Komory auditorov) bol zriadeny c¢lankemydl: 82%-2 “ods. Il
obchodného zakonnika, ktory mu dava prdvomoc ukladat\sankcie, ktoré podla
¢lanku L. 824-1 tohto zakonnika mozno ulozit’ auditerom,za, disciplinarny delikt.

UZzsi sendt sa sklada zo sudcu, ¢lena kolégia Wysokej rady,sktory mu predseda,
a styroch d’alsich ¢lenov, ktorych voli kolégium,Spomedzi svojich ¢lenov.

Mandat ¢lenov kolégia Vysokej rady nie je odvelatefany a podliehajd etickym
pravidldam, v rdmci ktorych, sa stanovujiyrézne nezlu€itel'nosti a vyzaduje sa od
nich, aby svoje povinnosti vykanavalidostojnenpcestne a bezuhonne, aby okamzite
ukonc¢ili akykol'vek konflikt, zaujmovaa aby pri vykone svojich povinnosti
neprijimali ani nevyhl'adavaliypokyny od ziadneho organu.

V konani pred uzsim senatom je,detknuta osoba vypocuta na konci presetrovania,
ktoré vedie vseobecny Spravedajca; pravny zastupca jej moze pomahat Vo
vsetkych fazach konania,yjeinformovana o tom, ¢o sa jej kladie za vinu, a moze
nahliadnut’(d0 spisu a predlozit, pripomienky. Nasledne ju uzsi senat vypocuje na
verejnom pojednavani, potom sa poradi avyda odévodnené rozhodnutie, proti
ktorému sa,mo%no odvolat’ ha Conseil d’Etat (Statna rada, Franctzsko).

Z tychto, skutoCnosti vyplyva, ze uzsi senat, ktory neméze konat’ z Uradnej moci
a ktoryidjediny,ma pravomoc rozhodovat’ o disciplinarnych konaniach vedenych
protinauditorom; rozhoduje v stlade s pravnymi pravidlami, v kontradiktornom
konani a zayspodmienok, ktoré zarucuju jeho nezavislost, takze tento senat ma
povahthsudneho organu v zmysle vyssie uvedeného ¢lanku 267 ZFEU.

5. Prejudicialne otazky

La Formation restreinte du Haut conseil du Commissariat aux comptes (Uzsi senat
Vysokej rady Komory auditorov) prerusuje svoje konanie, kym Sudny dvor
Eurdpskej Unie neodpovie na tieto otazky:
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,,L. Ma sa clanok 25 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES
z 12. decembra 2006 o s/uzbdach na vnutornom trhu vykladat, najma so
zretelom na ustanovenia smernice Europskeho parlamentu a Rady
2006/43/ES zo 17.maja 2006 o sStatutarnom audite rocnych uctovnych
zavierok a konsolidovanych sictovnych zévierok a nariadenia (EU)
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poziadavkach na statutdrne audity subjektov verejného zaujmu, tak, Ze brani
tomu, aby vmutrostatna pravna uprava zakazovala statutdarnym auditorom
a auditorskym spolocnostiam vykonavat' akikolvek obchodnl ciunost, ¢i uz
priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatela?

2. Ak ano, plati to iste, ak tato pravna Uprava vylucuje@,p06sebnosti tohto
z&kazu vynimocne na jednej strane obchodné cinnosti, Ktor€ sl pridruzené
k povolaniu uctovnika, vykondvané v sulade s prawvidlami profesijnej etiky
a nezdvislosti auditorov aza podmienok stanovenych, Viélanku22 iretom
pododseku nariadenia ¢. 45-2138 z 19. septembra,1945,"a na,druhej strane
pridruzené obchodné cinnosti vykonavané speloéuostou Syiacodborovou
praxou za podmienok stanovenych W clénku81-5, zakona ¢. 90-1258
z 31. decembra 19907

V Parizi, 25. maja 2023

Tajomnik Predseda
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