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Predmet C-429/23

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
11. srpnja 2023.
Sud koji je uputio zahtjev:
Administrativen sad Varna (Upravni sud u \Varni, Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
30. lipnja 2023.
Tuzitelj:
NARE-BG EOOD
TuZenik:

Direktor na Disekcija ,,Obzalvane i danacno-osiguritelna praktika”
Varna pri© Centralnosupravlenie na Nacionalnata agencija za
prihodite

Predmet glavnog pestupka

Glavnivwpostupak odnosi se na preispitivanje rjeSenja 0 ponovnom razrezu poreza
kojim je poreznayuprava tuzitelju u glavnom postupku odbila provodenje ispravka
za prethadno razdoblje i koriStenje pravom na odbitak pretporeza za isporuke
primljene “prije njegove registracije u skladu sa Zakonom za danak varhu
dobavenata stojnost (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, u daljnjem tekstu:
ZDDS).

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

U predmetnom su slucaju tijekom roka od dvanaest mjeseci koji je ZDDS-om
predviden za koriStenje pravom na odbitak pretporeza za isporuke primljene prije
tuziteljeve registracije na temelju ZDDS-a u Bugarskoj doneseni posebni propisi u
vezi s pandemijom bolesti COVID-19. Navedenim zakonodavstvom su s obzirom
na poteskoce gospodarskih subjekata zbog pandemije produljeni rokovi za prijavu
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1 pla¢anje odredenih poreza, ali ta mogucénost nije bila predvidena za prijavu,
placanje 1 pravo na odbitak PDV-a. Tuzitelj tvrdi da je upravo zbog bolesti
COVID-19 i naknadne karantene njegova racunovode pocinio tehnicku pogresku,
¢ij1 je ispravak odbijen rjeSenjem o ponovnom razrezu poreza, koje se osporava u
glavnom postupku. Zbog toga se tuzitelj ne moze u praksi Koristiti svojim pravom
na odbitak pretporeza u vezi s isporukama primljenima prije svoje registracije na

temelju ZDDS-a.

Sud koji je uputio zahtjev pita Sud onemogucava li se ili pretjerano otezava u
praksi koristenje pravom na odbitak pretporeza primjenjivimsnacionalnim
zakonodavstvom 1 praksom te jesu li potonji u skladu s ¢lancima 184. i 186.
Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickomisustavu
poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Direktiva®e, PDV-u) ‘kao i
nacelima porezne neutralnosti, ekvivalentnosti i djelotvornosti.

Osim toga, sud koji je uputio zahtjev pita Sud omegucuje li seynavedenim
odredbama Direktive o PDV-u da se pravo na odbitak pretpereza, odbije u pogledu
isporuka koje je porezni obveznik primio prije sveje registracijeé u skladu sa
ZDDS-om ako je izjavom o regularizaciji_prijavio PRV, vezi's tim isporukama
za razdoblje obuhvaceno posljednjim razdobljem oporezivanja za vrijeme trajanja
prekluzivnog roka od dvanaest mjeseci za, koriStenjey, pravom na odbitak
pretporeza koji se odnosi na te isporuke:

Zahtjev se upucuje na temelju ¢lanka 267, UREU-a:

Prethodna pitanja

1. S obzirom nawzakenom uvedene mjere za suzbijanje epidemije, ukljucujuéi
izricanje‘@dministrativnih mjera za ograni¢avanje napustanja doma i slobode
kretanja u naseljenim podruc¢jima, ogranicenje kontakta s drugim osobama i
zatvaranjeftrgovinai pri ¢emu su u vezi s tim mjerama za suzbijanje
epidemije produljeni rokovi za prijavu 1 placanje poreznih dugova na
temelju Zakona za Korporativnoto podohodno oblagane (Zakon o porezu na
dobit atrgovackih drustava, u daljnjem tekstu: ZKPO) (kojim se u
nacipnalnom pravu ureduju rokovi za prijavu i1 placanje poreza na dobit),
dovodi li prekluzivni rok poput onog o kojem je rije¢ u ovom predmetu do
togaida se u praksi poreznom obvezniku onemogucava ili pretjerano otezava
keriStenje pravom na odbitak pretporeza tijekom razdoblja u kojem se
primjenjuju mjere za suzbijanje epidemije te jesu li u tom smislu nacionalno
zakonodavstvo 1 prakse porezne uprave poput onih o kojima je rije¢ u ovom
predmetu u skladu s ¢lankom 184. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ od 28.
studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL
2006., L 347, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9.,
svezak 1., str. 120., u daljnjem tekstu: Direktiva o PDV-u)) u vezi s njezinim
Clankom 186. s obzirom na naéelo porezne neutralnosti, koje je uvedeno
Direktivom o PDV-u, te nacela ekvivalentnosti i djelotvornosti, koja su
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utvrdena pravom Unije (presuda od 8. svibnja 2008., Ecotrade, C-95/07 i C-
96/07, EU:C:2008:267)?

2.  Uzimajuéi u obzir mogucénost, predvidenu u Zakonu za danak varhu
dobavenata stojnost (Zakon o porezu na dodanu vrijednost) (ZDDS), da se
isprave informacije navedene u prijavi PDV-a u skladu sa ZDDS-om,
dopusta li se u okolnostima ovog predmeta ¢lankom 184. u vezi s ¢lankom
186. Direktive o PDV-u praksa porezne uprave prema kojoj se poreznom
obvezniku odbija pravo na odbitak pretporeza zbog toga Sto je PDV
prijavljen izjavom o regularizaciji koja je podnesena radi ispravka podataka
koji se odnose na posljednje razdoblje oporezivanja za_Vrijeme trajanja
prekluzivnog roka (dvanaest mjeseci) za koristenje pravem nawodbitak
pretporeza u vezi s isporukama koje je porezni obveznik'primio, prije'svoje
registracije u skladu sa ZDDS-om, pod uvjetomgda transakeijewnisu bile
prikrivene, da su postojali podaci o njihovu knjizenju “u tuZziteljevoj
raunovodstvenoj dokumentaciji, da je potreézna Yuprava jimala na
raspolaganju potrebne informacije i da nemaynaznaka o, steti,za proracun?

Zakonodavstvo i sudska praksa Unije

Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28y studenoga 2006. o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost, Claficinh67.3,168., 1785l 79., 180., 182., 184., 185.,
250. do 252. i 273.

Presuda od 7. srpnja 2022., Staatssecretaris van Financién (Prekluzija prava na
odbitak) (C-194/21, EU:C:2022:535), tndaljnjem tekstu: presuda Staatssecretaris
van Financién

Presuda od 8.¢svibnja,2008., Ecotrade (C-95/07 i C-96/07, EU:C:2008:267), u
daljnjem tekstu: presuda Ecotrade

Presuda “ed 12, “stpnja 2012., EMS-Bulgaria Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458), u daljnjem tekstu: presuda EMS-Bulgaria Transport

Presuda “ed 9xnsrpnja 2015., Salomie i Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454), u
daljnjem tekstu: presuda Salomie i Oltean

Nacionalno zakonodavstvo

Zakon za danak varhu dobavenata stojnost (Zakon o porezu na dodanu vrijednost,
u daljnjem tekstu: ZDDS) — ¢lanci 74., 75., 125.1 126.

Zakon za merkite 1 dejstvijata po vreme na izvanrednoto polozenie, objaveno s
reSenie na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodoljavane na posledicite
(Zakon o mjerama i radnjama za vrijeme izvanrednog stanja koji je proglasila
Nacionalna skupstina odlukom od 13. ozujka 2020. te o uklanjanju posljedica, u
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daljnjem tekstu: ZMDIPPP) (naslov zakona izmijenjen je s ucinkom od 14.
svibnja 2020.; prethodni naslov glasio je: Zakon za merkite i dejstvijata po
vremenu na izvanrednoto poloZenie, objaveno s reSenie na Narodnoto sabranie ot
13. mart 2020 (Zakon o mjerama i radnjama za vrijeme izvanrednog stanja koji je
proglasila Nacionalna skupstina odlukom od 13. ozujka 2020.)) — ¢lanci 25., 27.,
28., 29. 1 49. prijelaznih i zavr$nih odredbi tog zakona

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane (Zakon o porezu na dobit
trgovackih drustava, u daljnjem tekstu: ZKPO) — ¢lanci 92. i 93. te ¢lanak 219.
stavci 1., 4.1 5.

Sazet prikaz ¢injenica i postupka

U postupku pred sudom koji je uputio zahtjev preispituje se rjeSenje 0 ponovnom
razrezu poreza od 24. sijecnja 2022. koje je izdalo poreznoftijeloyTeritorialne
direkcije na Nacionalnata agencija za prihodite (Podru€na ‘uprava Nacionalne
agencije za javne prihode, Bugarska) u Varni.

Sto se tide vrste obveze i razdoblja o kojima jekrijeéy, postupkom preispitivanja
obuhvacen je PDV za razdoblje od 1. stpnjai2021."do 3T, srpnja 2021. i PDV za
razdoblje od 1. listopada 2020. do 30.lipnja 2021.

Porezna uprava je prilikom donosenja rjesémja o ponovnom razrezu poreza
utvrdila da je tuzitelj neprayilno primijenio odredbe ZDDS-a 0 iznosima koji se
mogu prebiti ili se trebajufvratiti:

Ti se iznosi detaljfie navode u tablici zajedno s brojem racuna, datumom,
dobavljacem, robom, pereznomyosnovicom i iznosom PDV-a. Naveden je 71
racun izdan u@azdoblju 2017. — 2019. To razdoblje prethodi datumu registracije
poduzeca u_skladu“sa ZDDS-om. Porezna osnovica u pogledu navedenog 71
racuna ukupnoWiznosi 587,293,93 bugarskih leva, a PDV ukupno iznosi 117
458,80 bugarskih leva:\Nije sporno da su isporuke izvrSene. Takoder je nesporno
da su'debavljaci platili PDV.

Utvideno)jedayje poduzece 25. studenoga 2019. registrirano u skladu sa ZDDS-
om.

Tuzitelj je za razdoblje od 25. studenoga 2019. do 30. rujna 2020. podnio prijavu
PDV-a tiznosu od 0 bugarskih leva.

Tuzitelj je 10. prosinca 2020. podnio prijavu PDV-a za porezno razdoblje u
studenome 2020., u kojoj je naveo isporuke s pravom na potpuni odbitak
pretporeza u iznosu od 50 627 bugarskih leva, a PDV u iznosu od 10 125,40
bugarskih leva (iz ¢ega je proizlazio PDV za povrat u iznosu od 10 125,40
bugarskih leva); dana 14. sije¢nja 2021. podnio je prijavu PDV-a za prosinac
2020., u kojoj je naveo isporuke s pravom na potpuni odbitak pretporeza u iznosu
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od 587 293,93 bugarskih leva, a PDV u iznosu od 117 458,80 bugarskih leva (iz
Cega je proizlazio PDV za povrat u iznosu od 117 458,80 bugarskih leva).

Dopisom od 15. sijecnja 2021. tuzitelj je u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3.
ZDDS-a obavijestio porezna tijela da je u evidencijama racuna predvidenima
ZDDS-om pocinio sljede¢e tehnicke pogreske u pogledu poreznih razdoblja u
studenome i prosincu 2020.: u evidenciji nabave i poreznoj prijavi za prosinac
2020. pogresno su navedeni rac¢uni koji su prema ZDDS-u morali biti navedeni u
pogledu studenoga 2020. Kao razlog za pogresku tuzitelj navodi bolest COVID-
19 njegova racunovode, zbog koje je posao preuzeo kolega koji ga jedmijenjao.

Rok za koristenje pravom na odbitak pretporeza u vezi s predmethim isperukama
iznosio je dvanaest mjeseci i istekao je u studenome 2020.ndok%se pravo na
odbitak pretporeza podnoSenjem porezne prijave moraleKoristiti“najkasnije 14.
prosinca 2020. U prijavi za studeni 2020. tuzitelj se nije koristio pravom na
odbitak pretporeza u vezi s tim isporukama.

Porezno tijelo odbilo je pravo na odbitak pretporezasna temelju navedenih racuna
pozivajuéi se na ¢lanak 72. stavak 1. ZDDS-a, kojim“se ‘propisuje da je osoba
registrirana u skladu sa ZDDS-om oylastena koristiti se-pravom na odbitak
pretporeza za porezno razdoblje u kojem je toypravo nastalo ili tijekom jednog od
sljede¢ih dvanaest poreznih razdoblja.

Porezno tijelo istice da prema'¢lanku®75 4staveima 1. i 2. ZDDS-a pravo na
odbitak pretporeza u vezi_ssimovinom i uslugama koje postoje prije registracije
poreznog obveznika nastaje na dan njegove registracije u skladu sa ZDDS-om te
se koristi tijekom poreznogirazdoblja uskojem je nastalo ili tijekom jednog od
sljede¢ih dvanaest, poteznih razdoblja. Uzimaju¢i u obzir prethodno navedeno,
porezna uprava zakljucuje da je prekluzivni rok za koriStenje pravom na odbitak
pretporeza koji seyodnesi na racune navedene u rjeSenju 0 ponovnom razrezu
poreza istekaoyu porezneom,razdoblju u prosincu 2020. i da je isklju¢eno pravo na
odbitak pretporeza.

Osim‘toga, porezna uprava navodi da se poduzece nad kojim je izvrSen nadzor
koristiloy pravomana potpuni odbitak pretporeza u suprotnosti s ¢lankom 72.
ZDDS-a 1hda sewadbitak pretporeza za prosinac 2020. za navedene racune treba
ispravkem smanyjiti.

Stoga je, rjesenjem o ponovnom razrezu poreza od 24. sijecnja 2022. tuzitelju
odbijeno pravo na odbitak pretporeza za razdoblje 2017. — 2019. u vezi s 71
racunom koji su izdali dobavljaci registrirani na temelju ZDDS-a, S poreznom
osnovicom od 587 293,93 bugarskih leva i ukupnim iznosom PDV-a od 117
458,80 bugarskih leva.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 Nacionalna skupstina Republike Bugarske je
13. ozujka 2020. proglasila izvanredno stanje na drzavnom podrucju od 13. ozujka
2020. do 13. travnja 2020. Nakon toga je donesen ZMDIPPP. Nizom odluka
Vijeca ministara i naloga ministra zdravstva tijekom cijele 2020. uvedene su mjere
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za suzbijanje epidemije u zemlji, a razdoblje izvanrednog stanja uzrokovanog
epidemijom postupno je produljivano do 30. travnja 2021.

Glavni argumenti stranaka u glavnom postupku

Tuzitelj smatra da je s obzirom na nesporne ¢injenice spor opisan u zahtjevu za
prethodnu odluku isklju¢ivo pravne prirode. Navodi da se upucena prethodna
pitanja odnose na odredbe Direktive 0 PDV-u, osobito na njezin ¢lanak 179.
stavak 1., Clanak 180. i c¢lanak 273. kao i na nacela porezne dieutralnosti,
djelotvornosti i ekvivalentnosti, kako su utvrdena u presudama Ecotrade i EMS-
Bulgaria Transport.

Presuda Staatssecretaris van Financién, koju navodi tuzenik, prema‘tuziteljevu
misljenju nije primjenjiva.

Tuzenik tvrdi da Se tuzitelj u vezi s 71 spornim ra¢unem Koristio pravom na
odbitak pretporeza u suprotnosti s ¢lankom 75. stavkom 2, ZDDS=a.Pojasnjava da
se ti racuni odnose na usluge i predujmove koje,je tuzitelj primio prije registracije
na temelju ZDDS-a i koji su postojali u trenutkusnjegeve registracije, ali koje je
nepravodobno naveo u svojoj prijavi PDV-ayjer ih“je u“svojoj evidenciji nabave
naveo u pogledu poreznog razdoblja, u.prosimcu 2020. umjesto najkasnije u
studenome 2020. Istice da je kaomrazlog,za to kasmjenje tuzitelj naveo to da je
njegov nadlezni ra¢unovoda tijekomyodredeneg vremena u prosincu 2020.
bolovao od bolesti COVID-19.

Uzimajuéi u obzir te okolnosti, tuzenik smatra da se spor pred sudom koji je
uputio zahtjev odnosi, na primjenu ‘€lanka 75. stavka 2. u vezi s ¢lankom 75.
stavkom 1. ZDDSsa, ‘a, ne najuvjete za ispravak pogreSaka u podnesenim
prijavama na témelju €lanka 125. ZDDS-a s obzirom na to da tuzitelj nije podnio
prijavu PDV-a za razdoblje“ed 25. studenoga 2019. do 30. rujna 2020. iako
predmetng racune nije u skladu s ¢lankom 124. ZDDS-a naveo u svojoj evidenciji
nabave za perezna‘tazdeblja u listopadu i studenome 2020.

Kratak pregled obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Prema ‘misljenju suda koji je uputio zahtjev rije¢ je o pitanju je li tuzitelju
dopusteno podnosenjem prijave PDV-a za prosinac 2020. i obavijesti o ispravku u
pogledu“studenog 2020. provesti ispravak za prethodno razdoblje (studeni 2020.)
te se koristiti pravom na odbitak pretporeza u vezi s isporukama koje je primio
prije datuma svoje registracije na temelju ZDDS-a, odnosno 25. studenoga 2019.,
I to zbog toga $to su tijekom jednogodiSnjeg razdoblja predvidenog nacionalnim
pravom za pravo na odbitak pretporeza u vezi s isporukama koje su porezni
obveznici primili prije datuma svoje registracije na temelju ZDDS-a u Bugarskoj
zakonom uvedene mjere kojima se s obzirom na situaciju uzrokovanu epidemijom
propisuju rokovi za prijavu i pla¢anje odredenih poreza, ali ne i za prijavu i
placanje PDV-a.
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Sud koji je uputio zahtjev smatra da je Sud u svojoj dosadas$njoj sudskoj praksi
odlucivao o sluc¢ajevima u kojima su se Cinjeni¢no stanje i nacionalni porezni
propisi razlikovali od onih o kojima je rije¢ u ovom predmetu i1 da, stoga,
smjernice o tumacenju i primjeni odgovarajuc¢ih nacionalnih odredbi kojima se
prenosi Direktiva o PDV-u nisu u potpunosti relevantne, zbog ¢ega je potrebno
podnijeti zahtjev za prethodnu odluku.

Prvo prethodno pitanje proizlazi iz razlike izmedu okolnosti predmetnog slucaja i
onih ispitanih u presudama EMS-Bulgaria Transport i Ecotrade. U tom smislu sud
koji je uputio zahtjev navodi, pozivajuéi se na tocku 49. presude EMS-Bulgaria
Transport te tocke 46. i 48. presude Ecotrade, da se predmetni sli€a; razlikuje po
posebnim propisima kojima se zbog poteSkoc¢a s kojima se gospodarskitsubjekti
suocavaju u vezi s pandemijom bolesti COVID-19 predvidaju, dulji rokovi za
prijavu i1 pla¢anje poreza dugovanih na temelju ZKPO-a,alt ne 1'slicha mogucénost
za prijavu, plac¢anje i pravo na odbitak u pogledu PDV-a.

Drugo prethodno pitanje proizlazi iz razlike izmedu okelnesti predmeta u kojem
je donesena presuda Staatssecretaris van Financiényi‘ekolnestiypredmetnog slucaja
kada je rijec o razdoblju za podnosSenje izjave o regularizaciji. Utoj presudi ono se
odnosilo na razdoblje od 2006. do 2015.,%u kojem, je*(2015:) porezni obveznik
primio rjeSenje o ponovnom razrezu, poteza te je nakondonosenja tog rjeSenja
zatrazio odbitak PDV-a placenog puilikom kupnje robe 2006., dok je u
predmetnom slu¢aju sam tuzitélj utvedior neuskladenost prijavljenih podataka i
tijekom sljedeceg poreznog razdoblja, nakonyisteka roka zakoriStenje pravom na
odbitak pretporeza u studenome,2020. (ali o roku za podnoSenje izjave o
regularizaciji — prosinac 2020.), pednie,tu izjavu.



