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Zadeva C-391/22
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

14. junij 2022
Predlozitveno sodiSce:

Pécsi Torvényszék (zupanijsko sodisce v Pécsu, Madzarska)
Datum predloZitvene odlocbe:

7. junij 2022
ToZeca stranka:

Tike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
ToZena stranka:

Nemzeti Ado- éséVamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga (nacionalna
davcna in carinskawprava, direktorat za pritozbe, Madzarska)

Pécsi Torvényszék (Zupanmijsko sodis¢e v Pécsu, MadZarska)

Sklep
[...] (nyprevedeno)
TozZeca stranka: Tiike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt. ([...] (n1 prevedeno),
Pécs (Madzarska))
[...] (ni prevedeno)
ToZena stranka: NAV Fellebbviteli lgazgatdésdga (nacionalna davéna in

carinska uprava, direktorat za pritozbe, Madzarska) ([...] (ni
prevedeno) Budimpesta (Madzarska))



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 7. 6. 2022 — ZADEVA C-391/22

[...] (ni prevedeno)

Predmet spora: Tozba v upravnem sporu z davénega podrocja

[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane z nacionalnim postopkovnim pravom]
Izrek

Sodis¢e v Pécsu [...] (ni prevedeno) je na podlagi ¢lena 267 Pogodbe o delovanju
Evropske unije zacelo postopek predhodnega odlocanja pri Sodisém Evropske
unije in v predhodno odlo¢anje predlozilo naslednje vprasanje:

Ali sta odlocba, ki jo je v tej zadevi sprejel Nemzeti Ado- esyVamhivatal
(nacionalna davc¢na in carinska uprava), in praksa tega organa, wskladu s katero
,niti kilometrina, potrebna za vzdrzevanje sredstev zaglinijski prevoz ‘potnikov,
niti kilometrina, potrebna za oskrbo z gorivom, ne spadata pod linijski prevoz
potnikov*, zdruzljiva z dolo¢bami Direktive Sveta®2003/96/ES zidne 27 oktobra
2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdayCitevaenergentoviin elektricne
energije?

[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane Z nacionalnim postopkovnim pravom]

Obrazlozitev

l. Kratek povzetek dejanskega stanja

Tozeca stranka je ¥, obravnavanemwobdobju (davéno leto 2017) opravljala
dejavnost prevoza “potnikev ‘na podlagi pogodbe o izvajanju javne sluzbe. V
okviru te dejavnosti je,zaprosilaza vracilo troSarine za plinsko olje, uporabljeno v
komercialnesnamene. Davcni,organ je ugotovil, da je tozeca stranka uveljavljala
pravico do vracilastroSazine ne le za plinsko olje, ki ga je uporabljala v dejavnosti
prevoza, potnikov, temvecttudi za plinsko olje, ki ga je uporabljala v dejavnosti
zagotavljanja delovanja vozil (popravila, vzdrZzevanje, oskrbovanje z gorivom).
Zato,je dav€éna uprava povecala znesek troSarine za energente za mesece od
januarjado deeembra 2017 za znesek pobrane trosarine za gorivo, navedeno v
tovornih listih, ki'se nanasajo na obdobja popravil in vzdrzevanja.

Tozema stranka se je v zadevi sklicevala na prejSnje sodne odlocbe, kot je
naveden@ v nadaljevanju.

V okviru prevozne dejavnosti je bila tozec¢a stranka ponudnik storitev, prejemniki
storitev pa so bili potniki.

Pojem opravljanja storitev je v civilnem pravu opredeljen kot delo, ki ga
prejemnik lahko zahteva od ponudnika oziroma ki ga je ponudnik dolzan opraviti
na podlagi pogodbe.



TUKE Busz

Opravljanje storitev je pravno razmerje med ponudnikom in prejemnikom.
Ponudnik opravlja dejavnost v korist prejemnika v zameno za placilo, ki je
povezano z opravljeno storitvijo. ToZecCa stranka je bila dolzna zagotoviti storitev
prevoza potnikov, prejemniki storitve pa so bili potniki, ki so uporabljali storitev,
zato je opravljanje storitve in z njo povezanih pomoZnih storitev mogoce razlagati
le v povezavi s temi osebami. Kot pomozne storitve se lahko Stejejo samo
dejavnosti, ki jih zajema glavna obveznost, na primer klimatizacija ali ogrevanje.
Vkljucujejo na primer tudi prevoz prtljage, psov ali koles. Vsem je skupno, da jih
nudi ponudnik storitve, torej tozeca stranka, da je oseba, ki ji je storitev
namenjena, prejemnik, torej potniki, in da se pomozZna storitev lahké opravi proti
placilu (na primer prevoz psov, koles, prtljage je treba placati posebe).

Vendar pa popravilo in vzdrzevanje avtobusov ne moreta spadati*na to, podrecje.
Potnik, prejemnik storitve, ni subjekt tega zadnjega pravnega razmerja;, saj ‘se
zadevna dejavnost ne izvaja v razmerju med njim in ponudnikom, ‘torej tozeco
stranko. S to dejavnostjo (popravilo in vzdrZzevamje) toZe€a stranka zagotavlja
enega od bistvenih pogojev za svoje poslovanje in ni\ponudnikite steritve, temvec
njen prejemnik. Potniki nikakor niso del teq0bveznosti, Se manj, pa je mogoce
trditi, da obstaja placilo, torej da morajo ‘potniki toZzeCitstranki placati stroske
popravil in vzdrzevanja v smislu, da lahke,tozeca strankaykotyponudnik storitev te
stroske izrecno zaraCuna potnikom.

Glede na navedeno je torej praksasdavénega organa taka, da ima ponudnik storitev
pravico do odbitka troSarine za neckatcte vaste prévoza, ne pa za voznje, opravljene
zaradi vzdrZevanja avtobusov, odptave tehni¢nih tezav ali oskrbe z gorivom.

Iz zgoraj navedenih razlogoy jetozena stranka v svoji odlocbi ugotovila, da je bil
zahtevek tozeCe strankezawracilotrosarine za voznje, opravljene zaradi popravila
in vzdrzevanja, mezakonit.

1. Upostevna nacionalna zakonodaja

A jovedekimadorohés a jovedéki termékek forgalmazasanak kilénds szabalyairdl
$z010°2003. ¢wi CXXVIIL. torvény (zakon CXXVII iz leta 2003 o troSarinah in
posebnihipravilth® za distribucijo troSarinskega blaga; v nadaljevanju: prejs$nji
zakon o'troSarifiah) v ¢lenu 7 doloca, da v tem zakonu:

51. plinsko olje, uporabljeno v komercialne namene, pomeni plinsko olje iz
¢lena 52(1)(d), ki se uporablja za:

(@) prevoz blaga za najem ali placilo ali za lasten ra¢un z motornimi vozili ali
tovornjaki s prikolico (cestni vladilec), namenjenimi izklju¢no cestnemu
prevozu blaga ter z najvis$jo dovoljeno bruto skupno tezo, ki ni manjSa od
7,5 ton;
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(b) prevoz potnikov, bodisi linijski bodisi izredni, z motornimi vozili kategorije
M2 ali M3, kot so opredeljena v ministrski uredbi o tehnicnem pregledu
cestnih vozil.

A jovedéki adorol sz4l6 2016. évi LXVIII. torvény (zakon LXVIII iz leta 2016 o
troSarinah; v nadaljevanju: novi zakon o troSarinah) v ¢lenu 3(2) doloca, da v
zvezi z obdavcitvijo energentov za namene tega zakona:

21. plinsko olje, uporabljeno v komercialne namene, pomeni plinsko olje, ki se
uporablja za:

(@) prevoz blaga za najem ali placilo ali za lasten ra¢un z motomimi vozili ali
tovornjaki s prikolico (cestni vlacilec), namenjenimi izkljuCne cestnemu
prevozu blaga ter z najvisjo dovoljeno bruto skupné tezo, ki i, manjsated
7,5 ton;

(b) prevoz potnikov, bodisi linijski bodisi izredni; zymoternimi wozili Kategorije
M2 ali M3, kot so opredeljena v ministrski, uredbi, o\tehnicnem pregledu
cestnih vozil.

V skladu s ¢lenom 113(3) novega zakona o, ttoSarinah so osebe, ki v mestnem in
medkrajevnem prometu upravljajol avtebusewkategorij M2 in M3, kot so
opredeljeni v ministrski uredbi o tehnicnem pregleduteestnih vozil, upravi¢ene do
vracila davka na zemeljski pling porabljen za to'dejavnost.

A szemelyszallitasi szolgéltatasokrel szolg 2012. évi XLI. térvény (zakon XLI iz
leta 2012 o storitvah potniSkega prevoza; v nadaljevanju: zakon o storitvah
potniSkega prevoza) v €lenui2, tocka 29; opredeljuje storitev javnega potniskega
prevoza kot storitevipotniSkega, prevoza, ki se opravlja na podlagi pogodbe 0
izvajanju javne shazbe vy skladu Z'delocbami ¢lena 2(a) Uredbe (ES) st. 1370/2007.

V skladu s ¢lenomy2, tocka 30, zakona o storitvah potniskega prevoza pomeni
storitev 4ypotniSkega prevoza prevoz potnikov z enim od vozil, dolo¢enih v
navedenemy zakonu, na podlagi pogodbe in za placilo, skupaj s pomoznimi
storitvamis

V. skladu syClenom 152(h) novega zakona o troSarinah je namen novega zakona
prenesti naslednji akt Unije: lzvedbeni sklep Komisije z dne 20. aprila 2012 o
uporabi_dolocb o nadzoru in gibanju Direktive Sveta 2008/118/ES za nekatere
dodatke v skladu s ¢lenom 20(2) Direktive Sveta 2003/96/ES (2012/209/EU).

IIl.  Zadevno pravo Unije

Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra
2007 o javnih storitvah ZelezniSkega in cestnega potniSkega prevoza ter o
razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 1191/69 in st. 1107/70 (kakor je bila
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spremenjena z Uredbo (EU) 2016/2338 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
decembra 2016), ¢len 2(a) in (e):

.,V tej uredbi:

(@ ,javni potniski prevoz‘ pomeni storitve potniSkega prevoza v splo$nem
gospodarskem pomenu, ki so javnosti na voljo stalno in brez diskriminacije;

(e) ,obveznost javne sluzbe‘ pomeni zahtevo, opredeljeno ali doloceno s strani
pristojnega organa, da se zagotovijo storitve javnega potniskega prevoza v
splosnem interesu, ki jih izvajalec, ¢e bi uposteval svoje poslovae interese,
ne bi opravljal ali jih ne bi opravljal v istem obsegu ali pod, istimi pogoji
brez placila®.

V skladu s ¢lenom 4(1)(a) iste uredbe pogodbe o izvajamju javne sluzbe insplosna
pravila jasno dolo¢ajo obveznosti javne sluzbe za storitye,javnega zelezniskega
potniSkega prevoza, ki so opredeljene v tej uredbiwin specificirane av skladu s
Clenom 2a te uredbe ter jih mora izvajalec javhe sluZbe izpolniti, in zadevna
geografska obmocja.

Clen 7 Direktive 2003/96 opredeljuje pojem,plinskega olja:

»3. ,Plinsko olje, ki se uporablja kot pogonske,gorivo*, pomeni plinsko olje, ki
se uporablja kot pogonsko gorivo zasnaslednje namene:

[...]

(b) prevoz potnikowpbodisi linijski bodist izredni, z motornimi vozili kategorije
M2 ali M3, kakoryjihndoleca Direktiva Sveta 70/156/EGS z dne 6. februarja
1970 o prilagajanjuy, zakonodaje drzav Clanic v zvezi s homologacijo
motoraih‘in priklopnih vezil.”

IV. 4> Okoliscine in razlogi, ki upravicujejo zacetek postopka predhodnega
odlo¢anja

Toze€a stranka je'predlagala, naj se vlozi predlog za sprejetje predhodne odlocbe,
pri,Cemer je'navedla, da ni uspela najti nobene sodbe Sodisca Evropske unije, ki bi
olajSala pravno razlago. Zato je predlagala, naj predlozitveno sodisce zaclne
navedeni¢ postopek, da se odpravi pravna negotovost glede razlage izrazov v
predpisu. Drugi razlog za zacetek navedenega postopka je po njenem mnenju tudi
ta, da kolikor ji je znano, vsa madzarska podjetja za cestni potniski promet
(vklju¢no s podjetji v drzavni lasti) brez izjeme pri izpolnjevanju svojih davénih
obveznosti ravnajo enako kot ona, zaradi Cesar je celoten sektor glede tega
vprasanja v negotovosti. SklicujoC se na ¢len 113(3) novega zakona o troSarinah
navaja, da ta dolocba omogoca vracilo troSarine za plin, ki ga uporabljajo
avtobusi, ki med opravljanjem svoje dejavnosti (torej ne le med prevozom
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potnikov) vozijo na zemeljski plin, in da zato ne bi bilo upravi¢eno sprejeti
drugacnega pravila za vracilo troSarine za plinsko olje.

[...] (ni prevedeno) [ugotovitve, povezane z nacionalnim postopkovnim pravom]

Pécs, 7. junij 2022.

[...] (ni prevedeno)

[podpis]
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