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ORDONANTA
[omissis]
In procedura administrativa in materie de concurent,

1.  Facebook Inc., [omissis] SUA,
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2.  Facebook Ireland Ltd., [omissis] Irlanda,

3. Facebook Deutschland GmbH, [omissis] Hamburg,

reclamante,
[omissis]
mpotriva
Bundeskartellamt, [omissis] Bonn,
parat,
cu participarea:
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [omissis], Berlin,
intervenienta,

[omissis] [OR 2]

Camera intdi competentd in materie,de concurentd a\Oberlandesgericht Diisseldorf
(Tribunalul Regional Superior din'Dusseldorf),

in urma sedintei din 24 martie,2024,
[omissis]
a hotarat:

l.

Suspenda procedura.

.

Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarele intrebari
preliminare privind interpretarea Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
pretectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46 (Regulamentul general privind protectia datelor, denumit in
continuare ,,RGPD”) si a articolului 4 alineatul (3) TUE:

1.

a)  Este compatibil cu articolul 51 si urmatoarele din RGPD faptul ca o
autoritate nationala de concurentd a unui stat membru, precum
Bundeskartellamt (Oficiul Federal al Concurentei, Germania), care nu este o
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autoritate de supraveghere in sensul articolului 51 si urmatoarele din RGPD
si in al carei stat membru o Intreprindere stabilita in afara Uniunii Europene
detine o filiala care furnizeaza filialei principale situate intr-un alt stat
membru a acestei Tntreprinderi — care este unica responsabild pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal pentru intregul teritoriu al Uniunii
Europene — servicii de sprijin in domeniul publicitatii, al comunicarii si al
relatiilor publice, constata, in cadrul supravegherii abuzurilor in materie de
concurentd, o incdlcare a RGPD prin conditiile contractuale ale sediului
principal privind prelucrarea datelor si prin punerea in aplicare a acestora si
emite o decizie privind incetarea acestei incalcari?

b)  Tn cazul unui raspuns afirmativ, acest lucru este condpatibiltcu articolul
4 alineatul (3) TUE daca, in acelasi timp, auteritatea princCipala \de
supraveghere din statul membru al filialei principale Tn TOR%3] Sensul
articolului 56 alineatul (1) din RGPD supune conditiile contractuale de
prelucrare a datelor ale acestui sediu unei proceduri de ancheta?

In cazul unui raspuns afirmativ la intrebarea 1:
2.

a) Atunci cand un utilizater de“internet fic dear consultd site-uri sau
aplicati care au legatura cuderiteriile preyazute la‘articolul 9 alineatul (1) din
RGPD, cum ar fi aplicatiizde flist, site-uri,de intalniri pentru homosexuali,
site-uri ale partidelor “politice, sitesuri de sanatate, fie introduce date pe
aceste site-uri, cum ar fi eu ‘ocazia inregistrarii sau a comenzilor, iar o alta
intreprindere precum, Facebook® kreland colecteaza date referitoare la
consultarea site-urilor st a aplicatilor de catre utilizator si pe cele introduse
de acestaqpe site-urilevrespective, prin intermediul interfetelor integrate in
site-uri si imyaplicatii, \préeum ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri” sau
pringeintermediul “\modulelor cookie instalate pe computerul sau pe
echipamentul terminal mobil al utilizatorului de internet ori al unor
tehnologii dcWstocare similare, asociaza aceste date cu datele contului
Facebook.comyal utilizatorului si le utilizeaza in privinta colectarii si/sau a
asocieriiy s¥/sau a utilizarii, este vorba despre prelucrarea a unor date
sensibile Tn sensul acestei dispozitii?

b) |\In cazul unui raspuns afirmativ, consultarea acestor site-uri si aplicatii
sifsau introducerea unor date si/sau actionarea butoanelor integrate in aceste
site-uri sau aplicatii (,,pluginuri sociale” precum ,,Imi place”, ,,Distribuie”
sau ,,Conectare Facebook™ ori ,,Account Kit”) ale unui furnizor precum
Facebook Ireland echivaleaza cu a face publice Tn mod manifest datele
referitoare la consultare ca atare si/sau la datele introduse de utilizator Tn
sensul articolului 9 alineatul (2) litera (e) din RGPD?

3.
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O intreprindere precum Facebook Ireland care exploateaza o retea sociala
digitald, finantata din publicitate, care, in conditiile sale de utilizare, pune la
dispozitie personalizarea continuturilor si a publicitatii, securitatea retelel,
imbunatatirea produselor si utilizarea coerentd si uniforma a tuturor
produselor grupului, poate invoca justificarea intemeiatd pe necesitatea
executarii contractului in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din RGPD sau pe realizarea unor interese legitime in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) litera (f) din RGPD atunci cand, Tn aceste scopuri,
intreprinderea respectiva colecteaza date din alte servicii ale grupului si [OR
4] de pe site-uri si aplicatii terte prin intermediul interfetelor integrate in
acestea precum ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri” sauzal modulelor
cookie instalate pe computerul sau pe echipamentul {terminal, mobil al
utilizatorului de internet ori al unor tehnologii de"stocare  similare,\le
asociaza cu contul Facebook.com al utilizatorului si le'utilizeaza?

4.

Intr-o astfel de situatie, pot constitui de.asemenea intérese legitime in sensul
articolului 6 alineatul (1) litera (f):

— minoritatea utilizatorilor pentru personalizarea “continuturilor si a
publicitatii, Tmbunatatirea produselon, securitateadretelei si comunicarea cu
utilizatorul Tn alte scopuri_decat cele legate deimarketing,

— furnizarea de masuratori, de,analize si de alte servicii pentru intreprinderi
destinate clientilorddin domeniul'publiecitatii, dezvoltatorilor si altor parteneri
pentru ca acestid 8a 1$i,poata evaluaisi imbunatati prestatiile,

— furnizarea de, comunicati de, marketing catre utilizator pentru a permite
intreprinderii s&, 7si, Imbunatateascd produsele si sd desfasoare marketing
direct,

— cereetarea $i inovarea in scopuri sociale, In vederea promovarii evolutiei
tehnelogiei sau“a intelegerii in mod stiintific a unor aspecte sociale
importantessi pentru a influenta pozitiv societatea si lumea,

—uinformarea autoritatilor de aplicare a legii si de executare si raspunsul la
cererile legale in vederea prevenirii, depistdrii si urmaririi penale a
mfractiunilor, a utilizdrii ilicite, a incalcdrilor conditiilor de utilizare si a
politicilor intreprinderii, precum si a oricarui alt comportament prejudiciabil,

atunci cand, in aceste scopuri, intreprinderea colecteaza date din alte servicii
ale grupului si de pe site-uri si aplicatii terte prin intermediul interfetelor
integrate in acestea precum ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri” sau al
modulelor cookie instalate pe computerul sau pe echipamentul terminal
mobil al utilizatorului de internet ori al unor tehnologii de stocare similare,
le asociaza cu contul Facebook.com al utilizatorului si le utilizeaza?
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5.

Intr-un astfel de caz, colectarea datelor provenite din alte servicii ale
grupului si de pe site-uri si aplicatii terte prin intermediul interfetelor
integrate in acestea precum ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri” sau al
modulelor cookie instalate pe computerul sau pe echipamentul terminal
mobil al utilizatorului de internet ori al unor tehnologii de stocare similare,
asocierea cu contul Facebook.com al utilizatorului si utilizarea acestor date
sau utilizarea unor [OR 5] date colectate din alta parte si asociate in mod
legal pot fi justificate intr-un caz concret inclusiv in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) literele (¢), (d) si (¢) din RGPD, de exemplu, pentru
a raspunde unei cereri valabile din punct de vedere legal privind anumite
date [litera (c)], pentru combaterea unui comportament, prejudiciabil si
pentru promovarea securitatii [litera (d)], pentru cercetareal inwbeneficiul
societatii si pentru promovarea protectiei, a integritatii $i a secutitatiizflitera

(€)]1?
6.

Poate fi exprimat un consimtamaat, valabib, si Tnspeeial liber Tn sensul
articolului 4 punctul 11 din RGPD, in eonformitate cu articolul 6 alineatul
(1) litera (a) si cu articolul Qalineatul (2),literad(a) din RGPD, fata de o
intreprindere dominanta précum Faceboek Ireland?

In cazul unui raspung negativ-la intrebarea 1:
7.

a) O auforitate mationala de ‘concurentd a unui stat membru, precum
Bundeskartellamity,care “nu “€ste o autoritate de supraveghere in sensul
articolului 5I%s1 wrmatoarele din RGPD si care examineazd o incdlcare
savarsitd ‘de o “intreprindere aflatd in pozitie dominantd a interdictiei
practicilor abuzive\in temeiul dreptului concurentei, care nu consta intr-0
incdlcare a RGPDIprin conditiile sale de prelucrare a datelor si prin punerea
in aplicaresa_acestora, se poate pronunta, de exemplu, in cadrul evaluarii
comparative a intereselor, cu privire la conformitatea cu RGPD a conditiilor
deyprelucrare a datelor intreprinderii respective si a punerii in aplicare a
acestora?

b) ~ In cazul unui raspuns afirmativ, acest aspect este valabil in raport cu
articolul 4 alineatul (3) TUE inclusiv atunci cand, in acelasi timp, autoritatea
de supraveghere principald, competentd 1in temeiul articolului 56
alineatul (1) din RGPD, supune conditiile de prelucrare a datelor ale acestei
intreprinderi unei proceduri de ancheta?

In cazul unui rispuns afirmativ la intrebarea 7, este necesar sa se rispundi la
intrebarile 3)-5) in ceea ce priveste datele provenite din utilizarea serviciului
Instagram al grupului. [OR 6]
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Motive
1.

Cea de a doua reclamanta (denumitd in continuare ,,Facebook Ireland”)
exploateaza in Europa reteaua sociald digitala gratuita Facebook.com, destinata
utilizatorilor privati. Prima reclamanta este societatea-mama americand a acesteia.
Cea de a treia reclamanta este o societate-sord germana a Facebook Ireland si o
sustine pe aceasta In domeniul publicitatii, al comunicarii si al relatiilor publice
(reclamantele sunt denumite in continuare, impreuna, ,,Facebook”).

Utilizatorul privat poate crea pe Facebook.com o pagina de Faeebook personala
prin intermediul careia poate comunica cu terti. Acesta poatey, printrevalteley sa
afiseze propriile postari in sectiunea ,,Noutati” de pe pagina sa de'=aeebook,si, la
alegerea sa, le poate difuza prietenilor sdi de pe Facebook sau publie;, in tetea; in
plus, acesta poate primi in sectiunea ,,Noutdti” meSaje dewla prietenii‘sdi de pe
Facebook sau de la alti furnizori de continut §i intreprinderi ‘teprezentate pe
Facebook.com la care este abonat. De asemeneay, utilizatorul poate afisa in
sectiunea sa ,,Noutati” a acestuia si in cea a prietenilor sdigde pe Facebook,
continuturi provenite de pe site-uri si aplicatiiyterte, facand.€lic pe butoanele de
»pluginuri sociale” (in special ,,imi place™ sau,,Distribuie”). Prin intermediul
functiilor ,,Conectare Facebook” sigpAccount Kit?, utilizatorul se poate conecta pe
site-uri si in aplicatii terte sau i$i peate creatun profil'in cadrul acestora doar cu
datele sale de Tnregistrare Facebogk.

Facebook pune la dispozitia intreprinderiloriposibilitatea de integrare a butoanelor
de ,pluginuri socialé? (. special Hlmi place” si ,,Distribuie”), precum si
,»Conectare Facebook si%,Aecount Kit” pe site-urile si in aplicatiile acestora cu
ajutorul interfetelorsFacebeok\predefinite, denumite ,Instrumente Facebook
pentru afaceri”. Aceste intetfete, permit un flux de date catre Facebook.com, prin
intermediubautilizatotilory, care,nu depinde de actionarea efectiva a butoanelor de
catre utilizatorii site-ului saw ai aplicatiei.

Facebookicom, este, finantata prin publicitate online, adaptatd utilizatorului
individual alretelei sociale si prin care se urmareste afisarea pentru utilizator a
publicitdtii care\l-ar putea interesa pe baza preferintelor sale personale de consum,
a‘intereselotusale, a puterii de cumparare si a conditiilor de viatd. Cu ajutorul
functiei ,,Administrare reclame”, persoanele care publica anunturi pot specifica
grupul-tinta dorit si pot solicita afisarea publicitatii pentru utilizatori, precum si
[OR 7] sa transmita catre Facebook listele lor de clienti sub forma criptata si sa isi
perfectioneze si mai mult publicitatea prin compararea cu datele de pe reteaua
sociald. Cu ajutorul unor instrumente suplimentare de analizd si de masurare
(rapoarte publicitare si ,,Facebook Analytics™), puse de asemenea la dispozitie de
Facebook sub denumirea ,,Instrumente Facebook pentru afaceri”, persoanele care
publicd anunturi pot masura succesul publicitdtii lor si isi pot analiza propriile
servicii online si pot obtine statistici agregate cu privire la grupul lor tintd. Acest
lucru se realizeaza de asemenea prin integrarea interfetelor (,,Pixelul Facebook”
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sau ,,SDK”) care Inregistreaza comportamentul utilizatorilor inclusiv pe site-uri si
in aplicatii terte, independent de o actiune corespunzatoare a utilizatorului.

Pe langa reteaua sociala, grupul Facebook ofera si alte servicii, printre altele
serviciul gratuit, finantat din publicitate, Instagram, exploatat in Europa tot de
Facebook Ireland, pentru ,,distribuirea” fotografiilor si a videoclipurilor scurte,
serviciul WhatsApp gratuit, nefinantat din publicitate, exploatat in Europa de
WhatsApp Ireland Ltd., pentru trimiterea si primirea a numeroase continuturi
media, cum ar fi mesaje text, fotografii, materiale video, contacte, documente,
locatii, precum si mesaje vocale si apeluri si Oculus, exploatat Tn“Europa de
cealalta filiala Facebook Technologies Ireland Ltd., prin intermediul caruia sunt
comercializati ochelari de realitate virtuald si software. Panada 13 martie 2020,
Facebook a furnizat de asemenea serviciul Masqueradegpentsu preluerarea) si
,,distribuirea” fotografiilor.

Prin actionarea butonului ,,Inregistrare”, utilizatorii privati din Buropa incheie prin
intermediul Facebook.com un contract de utilizarégi accepta totodataconditiile de
utilizare ale Facebook Ireland. Potrivit acestora, Facebook Ireland prelucreaza
date cu caracter personal pentru explicared carora se face trimitere in special la
politicile stabilite de Facebook Irelandmde utilizare a ‘dat€lor si a modulelor
cookie. Tn temeiul acestora, Facebook Irelanthcolecteaza date privind utilizatorii
si dispozitivele prin intermediul @ctivitatilor utilizatorilor in cadrul si in afara
retelei sociale si le asociaza conturilor Facebeok.com ale utilizatorilor respectivi.
In privinta activitatilor utilizatorilor efectuate invafara retelei sociale, este vorba,
pe de o parte, despre vizitarea unor site-uri si aplicatii terte care sunt conectate cu
Facebook.com prin interfete de programare (,Instrumente Facebook pentru
afaceri”) si, pe de alta‘partey,désprevutilizarea altor servicii care apartin Facebook
— Instagram, WhatsAppysi, Oculus —%in legaturd cu care are loc o prelucrare a
datelor ,,la nivelul celoslalte fntreprinderi si produse Facebook™. [OR 8]

Prin decizia.din 6 februaric*2019, Bundeskartellamt a interzis reclamantelor si
intreprinderilor care le suntiafiliate Tn conformitate cu articolul 36 alineatul (2) din
Gesetz'gegen Wetthewerbsbeschrankungen (Legea impotriva restrictiilor aduse
concurentesy, denumita in continuare ,,GWB), prelucrarea datelor prevazutd de
conditiile de“utilizare, precum si punerea in aplicare a acesteia, Tn temeiul
articolulti 19 alineatul (1) si al articolului 32 din GWB si a impus masuri de
incetare Ya inedlcdrii. Interdictia vizeazd folosirea unor conditii de utilizare,
inclusiy concretizarea lor in politici de utilizare a datelor si a modulelor cookie,
potrivit earora utilizarea retelei Facebook.com de catre utilizatorii privati stabiliti
in Germania este supusa conditiei ca Facebook Ireland sa colecteze date
referitoare la utilizatori si la dispozitive, provenite din utilizarea serviciilor
Instagram, WhatsApp, Oculus si Masquerade si din vizitarea unor site-uri i
aplicatii terte prin intermediul ,,Instrumentelor Facebook pentru afaceri”, fara
consimtamantul utilizatorilor, sa le asocieze cu datele Facebook.com ale acestora
si sa le utilizeze (punctul 1 din decizie). In plus, Bundeskartellamt le-a interzis
reclamantelor si intreprinderilor care le sunt afiliate, Tn conformitate cu
articolul 36 alineatul (2) din GWB, punerea in aplicare a acestor conditii in
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contextul operatiunilor efective de prelucrare a datelor efectuate de Facebook
Ireland pe baza politicilor de utilizare a datelor si a modulelor cookie (punctul 2
din decizie) si a impus reclamantelor si intreprinderilor afiliate acestora, in
conformitate cu articolul 36 alineatul (2) din GWB, sa adapteze conditiile de
utilizare si punerea in aplicare a acestora si sd declare iIn mod expres in aceastd
privinta ca datele referitoare la utilizatori si la dispozitive, provenite din utilizarea
serviciilor Instagram, WhatsApp, Oculus si Masquerade, precum si din
»Instrumentele Facebook pentru afaceri” nu sunt colectate, asociate cu contul
Facekbook.com sau utilizate ori nu sunt colectate, asociate_cu contul
Facekbook.com sau utilizate fard consimtamantul utilizatorilor (punetul 3 din
decizie). In sfarsit, la punctul 4 din decizie, Oficiul a precizathca nu, exista
consimtamantul utilizatorului atunci cand punerea la dispozitiey a retelei
Facebook.com este conditionata de obtinerea consimtamantilu.

La 11 februarie 2019, reclamantele au contestat decizia Bundeskartellamt'in fata
Oberlandesgericht Dusseldorf, in termenul si in formaprevazute:

La initiativa Comisiei Europene si a asoeiatiilofy natiomale ‘pentru protectia
consumatorilor din statele membre, la 31 iulie 2019, Facebookslreland a introdus
noi conditii de utilizare — cu un continutsin esenta identic <) iar la punctul 2 a
indicat in mod expres ca in locul platii pentru utilizarea produselor Facebook,
utilizatorul isi da acordul pentru@fisarea‘publicitatii.4ihcepand din 28 ianuarie
2020, Facebook pune la dispoZzitieyla nivelymondial asa-numita [OR 9] Off-
Facebook-Activity (denumitd in eontinuare ,,OFA®). Astfel, utilizatorii Facebook
pot solicita afisarea unui rezumat,al informatiilor obtinute de Facebook in legatura
cu activitatile lor pe alte'site-ur1 $i aplicatii sivsepararea lor, la cerere, pentru trecut
si pentru viitor, de contul lokFacebook.com.

Dispozitiile.deidreptigerman‘televante pentru aprecierea procedurii cdii de atac au
urmatorul continut:

Articolul 29 “alineatul (1) din GWB, in versiunea in vigoare pana la 18 ianuarie
2021°

(2). Exploatarea abuziva a unei pozitii dominante savarsita de una sau mai multe
intréprinderi este interzisa.

Articolul'19 alineatul (1) din GWB, in versiunea in vigoare incepand cu 19
lanuarie 2021:

(1) Abuzul de pozitie dominanta savarsit de una sau mai multe intreprinderi este
interzis.

Avrticolul 32 alineatul (1) din GWB:
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(1) Autoritatea de concurentd poate obliga intreprinderile sau asociatiile de
intreprinderi sd Inceteze o Incdlcare a unei dispozitii cuprinse in aceasta parte sau
la articolele 101 ori 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Admiterea actiunii introduse de Facebook Ireland — care, in urma incetarii
serviciului Masquerade si a declaratiei Bundeskartellamt de a nu mai deriva in
aceasta privinta niciun drept din decizia atacata, nu este Indreptatd decat impotriva
acestei decizii Tn rest — depinde de raspunsul la intrebarile preliminaresadresate in
dispozitiv. Pentru aceste motive, inaintea solutionarii actiunii, este,neccsar sa se
suspende judecarea cauzei si sa se adreseze Curtii de Justitie afUniunii Eurepene
(denumita in continuare ,,Curtea”) o cerere de decizie preliminara, ny,temeiul
articolului 267 TFUE.

1. intr-o primi etapa, Bundeskartellamt si-a mbtivat ‘decizia intcmeiatd pe
articolul 19 alineatul (1) si pe articolul 32 dim. GWB numai“ptin faptul ca
prelucrarea datelor provenite din serviciile grupului“furnizate separat de
Facebook.com si din ,,Instrumentele FaceBook pentriyafaceri’y astfel cum este
stabilitd in conditiile de utilizare si pusa imaplicare, ‘constituiec o exploatare
abuziva a pozitiei dominante pe piata, retelelor, sociale destinate utilizatorilor
privati din Germania, sub forma unlii abuzin stabilitea€onditiilor potrivit clauzei
generale prevazute la articolul 19 alipeatul (I)din GWB, [OR 10] intrucat aceasta
prelucrare a datelor, ca o consecinta a puterii de'piata, ar incalca RGPD ca urmare
a lipsei justificarilor suficiente'in temeiul‘articolului 6 alineatul (1) si al articolului
9 alineatul (2) din RGPD. Tn"plus, ‘abuzuh,ar produce efecte de excludere Tn
detrimentul concurentilor de pe piata retelelor sociale si de pe pietele terte. O
evaluare comparativa ‘suplimentaraa intereselor din perspectiva dreptului
concurentei nuar finecesarapaceastarar conduce, de altfel, la acelasi rezultat ca si
evaluarea comparativé, awintereselor din perspectiva protectiei datelor. Intrucat
conceptultde protectic dezvoltat de jurisprudenta germana referitoare la clauza
generala prevazuta la atticolul 19 alineatul (1) din GWB nu si-ar fi gasit pana in
prezentiechivalentul™in_jurisprudenta europeana si in practica de aplicare, decizia
ar fi'intemeiatd, numai pe articolul 19 alineatul (1) din GWB, mai strict in aceasta
privinta decatarticelul 102 TFUE.

In\timp \ce "décizia Bundeskartellamt va trebui anulatd in misura in care este
indreptata impotriva primei si a celei de a treia reclamante si a tuturor societatilor
afiliate “reclamantelor Tn conformitate cu articolul 36 alineatul (2) din GWAB,
intrucat acestea din urma nu au participat la procedura administrativd si nu au
obtinut dreptul de a fi ascultate si ca urmare a faptului ca decizia nu cuprinde
niciun element de apreciere referitor la motivele pentru care sunt avute n vedere
prima si cea de a treia reclamantd, iar puterea discretionard necesara potrivit
articolului 32 alineatul (1) din GWB nu poate fi exercitata pentru prima data in
cadrul procedurii caii de atac, in privinta Facebook Ireland, instanta de trimitere
porneste de la urméatoarele premise:
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a) Facebook Ireland este dominanta pe piata relevanta a produselor pentru
retelele sociale digitale destinate utilizatorilor privati — care poate fi delimitata la
nivel national in scopul supravegherii abuzurilor ca urmare a efectelor de retea
produse preponderent in Germania, potrivit constatarilor necontestate ale
Bundeskartellamt — si este, asadar, destinatara normei cuprinse la articolul 19
alineatul (1) din GWB.

b) O incalcare a RGPD prin conditiile de utilizare ale Facebook Ireland si prin
punerea in aplicare a acestora poate constitui un abuz in stabilirea conditiilor in
detrimentul utilizatorilor privati potrivit clauzei generale prevazute la acticolul 19
alineatul (1) din GWB, intrucét articolul 19 din GWB — asemenea articolului 102
TFUE — nu protejeaza doar in mod direct utilizatorii impotriva unei denatutdri a
conditiilor de concurenta ca urmare a puterii de piatd, eimsiin mod“indirect,
impotriva unei exploatari din partea unei intreprinderi aflate in pozifie deminanta,
indiferent de efectele asupra structurii concurentiale (a seyvedea HotarareanCurtii
din 15 martie 2007, British Airways/Comisia, C-95/Q4, punctul 106, Hotararea
BGH [Curtea Federala de Justitie, Germania] [OR 11\din 7, decembrie 2010,
Entega Il, KZR 5/10, punctul 55). Prejudiciul relevant dinspunctul de vedere al
concurentei ar consta Intr-o atingere adusa libertatii de dispozitie‘a utilizatorilor cu
privire la datele lor cu caracter personaly pretejatd de RGPD. Nu existd o analiza
comparativd a pietelor si o majorarey semnificativd in raport cu conditiile
comparabile identificate pentru @4 constata, un ‘prety€xcesiv, abuziv in sensul
articolului 19 alineatul (2) punctul 2'din GWBtatunei cand acuzatia de abuz consta
intr-o incalcare (relevantd) a,legii, (a se, vedea Hotararea BGH din 6 noiembrie
2013, VBL-Gegenwert |, 4&ZR.58/1%; punetul 66). In acest caz, nu se impune nici
evaluarea comparativa a“intereselor ‘eare este, in principiu, necesard si in cadrul
clauzei generale prevazutenla ‘articelul 19 alineatul (1) din GWB [a se vedea
Hotararea BGH din_7 tunie 2016, Pechstein/International Skating Union, KZR
6/15, punctul 48, W\ (ECLL:DE:BGH:2016:070616UKZR6.15.0)]. Legatura de
cauzalitate necesara, — \pOtrivit articolului 19 alineatul (1) din GWB, precum si
articolului 102%primayteza, TRUE — intre abuz si puterea de piata [a se vedea
Hotararea Curtii din 14 noiembrie 1996, Tetra Pak/Comisia, C-333/94, punctul 27,
ECLLEU:C:1996:436);¢ Hotararea Curtii din 14 februarie 1978, United
Brands/Comisiay, C-27/76, punctul 248/257, (ECLI:EU:C:1978:22); Ordonanta
BGH, “din "23 “funie 2020, Facebook, KVR 69/19, punctul 73,
(ECLI'DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0)] ar exista atdt in sensul unei
cauzalitati in privinta practicii, interpretate mai amplu, intrucét, in contextul unei
concurente functionale, Facebook Ireland nu ar impune in mod rezonabil conditii
privind o prelucrare a datelor inadmisibild in temeiul RGPD, cat si in sensul unei
cauzalitati din perspectiva rezultatelor, intrucat utilizatorii — chiar daca RGPD
poate fi incalcat si de intreprinderi care nu se afla in pozitie dominanta — nu
dispun practic de nicio alternativd atunci cand incalcarea este sdvarsitd de o
intreprindere care detine o pozitie de cvasi-monopol precum Facebook Ireland [a
se vedea de asemenea Hotararea din 5 octombrie 1988, Alsatel/Novasam, C-
247/86 (ECLLI:EU:C:1988:469) si Hotararea din 27 martie 1974, BRT/SABAM, C-
127/73 (ECLI:EU:C:1974:25) in cadrul carora Curtea de Justitie a Uniunii
Europene nu repune in discutie legatura dintre abuz si puterea de piatd]. In caz de
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abuz, Facebook Ireland nu se poate prevala de un privilegiu de grup prevazut la
articolul 36 alineatul (2) din GWB (a se vedea Hotararea Curtii din 24 octombrie
1996, Viho, C-73/95 P, punctul 17, Ordonanta BGH din 6 noiembrie 2012,
Gasversorgung Ahrensburg, KVR 54/11, punctele 19, 22; Hotararea BGH din 23
iunie 2009, Entega I, KZR 21/08, punctul 16).

c) Decizia este in mod formal nelegala, intrucat, cu incalcarea articolului 3
alineatul (1) a doua teza din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la
articolele 81 si 82 din tratat [OR 12] (denumit in continuare ,,regulamentul de
punere in aplicare”), Bundeskartellamt nu a examinat articolul 1024 primul
paragraf TFUE, desi pozitia dominanta a Facebook Ireland, iy, Germania
corespunde unei pozitii dominante pe o parte semnificativa. aypietei ihterne\in
sensul articolului 102 primul paragraf TFUE [a se vedea Hotararea Cuntii din'23
aprilie 1991, Hofner-Elsner, C-41/90, punctul 28; Hotardrea Curtii “din 9
noiembrie 1983, Michelin, C-322/81, punctul 28, (EELI:EU:C:1983:313)] si, pe
baza constatarii potrivit careia incalcarea RGPD ,;conduee la efectexde excludere
reale si potentiale in detrimentul concuréntilor™\(punctul 885 din decizia
administrativd), ar trebui sd se considere,ca existaysi conditia caracterului
interstatal prevazuta la articolul 102 primulparagtat TFUEJa se vedea Hotararea
Curtii din 23 aprilie 1991, Hofner-Elsner, C-41/90, punctul 32; Hotararea Curtii
din 9 noiembrie 1983, Michelin, G=322/81,'punctul 104 (E-CLI:EU:C:1983:313)].
[omissis] [detalii] Ca urmare [omissis] a paralelismului care trebuie avut Tn vedere
intre articolul 19 alineatul (1), din"\GWBAsi articolul 102 primul paragraf TFUE (a
se vedea Hotararea BGH»din, 8yaprilie 2014, VBL-Versicherungspflicht, KZR
53/12, punctul 46; Hotararea BGH, din,6,noiembrie 2013, VBL-Gegenwert |, KZR
58/11, punctul 51,), neregulafitateasde procedura este totusi lipsitd de relevanta
daca decizia estellegald\in, temeiul asticolului 19 alineatul (1) din GWB si nu
determind o nelegalitate ‘considerabila mai importantd dacd este nelegala in
temeiul articelului™t9 alineatul (2) din GWB.

d)  Prinjurmarey prezinta“relevanta daca Bundeskartellamt este in masura sa
stabileased daca conditiile de utilizare ale Facebook Ireland si punerea in aplicare
a acestora ncalcd RGPD si sa impund masurile corective dispuse Tmpotriva unei
asemenea incalcart. [OR 13]

aa\, In aceastd privintd, intrebarea preliminard la) urmareste sa stabileasca daci
este ‘eompatibil cu dispozitiile privind competenta, cooperarea si coerenta
prevazute la articolul 51 si urmatoarele din RGPD, in special la articolul 56
alineatul (1) din RGPD si cu dispozitiile privind competentele prevazute la
articolele 57 si 58 din RGPD faptul cad Bundeskartellamt constatd in privinta
supravegherii abuzurilor in materia concurentei o incalcare a RGPD prin conditiile
de utilizare ale Facebook Ireland si prin punerea in aplicare a acestora si dispune
masuri corective. Astfel, Bundeskartellamt nu este o autoritate de supraveghere in
sensul RGPD, iar autoritatea de supraveghere principald in conformitate cu
articolul 56 alineatul (1) din RGPD este autoritatea de supraveghere irlandeza, dat
fiind ca Facebook Ireland constituie sediul principal al Facebook in Europa,
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exploateazd reteaua sociald in Europa, foloseste conditii de utilizare unitare in
toate statele membre ale Uniunii si este operator de date cu caracter personal
pentru Tntregul teritoriu al Uniunii Europene in sensul articolului 4 punctul 7 din
RGPD.

In masura in care, in acest context, trebuie si se tini seama si de posibilitatea
protectiei juridice in materie civila prevazuta la articolul 82 din RGPD si in
special de posibilitatea altor sanctiuni prevazute la articolul 84 alineatul (1) din
RGPD, instanta de trimitere aratd ca articolele 19 si 32 din GWB nu figureaza
printre dispozitiile cu privire la care Germania a informat Comisia Europeana in
temeiul articolului 84 alineatul (2) din RGPD (punctul 201 din expunerea
motivelor caii de atac).

bb) In ipoteza in care ar fi compatibil cu normele de competentd prevazute de
RGPD faptul cda Bundeskartellamt constatd si sanctioneazd, “in privinta
supravegherii abuzurilor in materia concurentei, o, incdlcare a RGPD prin
conditiile de utilizare si prin punerea in aplicare a\acestora, intrebarea'preliminara
Ib) urmareste sa stabileascd dacd acest lucru este compatibil cu principiul
cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) TWE atunei cand autoritatea
de supraveghere principala in conformitatescu articolul 56%alineatul (1) din RGPD
examineaza deja o astfel de incdlcare, precumyin speta unde, potrivit afirmatiilor
necontestate ale Facebook (punctéle 1883217 ‘din ‘expunereca motivelor caii de
atac), autoritatea de supravegheére itlandeza,\In celaborare cu alte autoritati de
supraveghere relevante din Uniune, analiza, inca\de la data deciziei administrative
st inclusiv ulterior, o posibila incaleare ayprelucrarii datelor in raport cu RGPD
savarsita de Facebook Ireland.

e) 1In cazul in.care Bundeskartellamt poate constata, in cadrul supravegherii
abuzurilor In materiasconcurenteiy, ofincalcare a RGPD prin conditiile de utilizare
ale Facebook Irelandsi prinypunerea in aplicare a acestora si poate adopta masuri
corectivegiprezinta [ORW14]"de asemenea relevantd aspectul daca conditiile de
utilizare (concretizate prin ‘politici de utilizare a datelor si a modulelor cookie)
privindwprelucrareawdatelor provenite din alte servicii ale grupului si din
,.InstrumenteleyFacebook pentru afaceri” (denumite in continuare, impreuna, ,,date
offsFacebook®) si'punerea lor in aplicare incalca RGPD si daca Bundeskartellamt
poate nterzice conditiile de utilizare si punerea lor in aplicare si poate dispune ca
aceasta prelucrare a datelor sa nu poata fi efectuatad sau sa poata fi efectuata numai
pe baza consimtamantului separat al utilizatorilor de care nu trebuie sa depinda
utilizarea Facebook.com.

aa) Bundeskartellamt considera in mod intemeiat ca datele off-Facebook
constituie date cu caracter personal Tn sensul articolului 4 punctul 1 din RGPD [a
se vedea Hotararea Curtii din 19 octombrie 2016, Breyer, C-582/14, punctul 49,
Hotararea Curtii din 24 noiembrie 2011, Scarlet, C-70/10, punctul 51, ; trimiterea
preliminara adresatd Curtii de catre BGH din 5 octombrie 2017, Cookie-
Einwilligung I, | ZR 7/16, punctul 23 (ECLI:DE:BGH:2017:
051017BIZR7.16.0)], ca utilizarea datelor in scopurile personalizarii retelei si
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publicitatii constituie o ,,creare de profiluri” in sensul articolului 4 punctul 4 din
RGPD si ca Facebook Ireland este operator de date in sensul articolului 4 punctul
7 din RGPD [a se vedea Hotararea Curtii din 29 iulie 2019, Fashion ID, C-40/17,
punctul 84, (ECLI:EU:C:2019:629)].

bb) Bundeskartellamt considera in mod intemeiat ca, printr-un clic pe butonul
,Inregistrare” — inclusiv tinand seama de punctul 2 din noile conditii de utilizare
din 31 iulie 2019 — nu este exprimat consimtamantul cu privire la prelucrarea
datelor off-Facebook in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) si cu
articolul 9 alineatul (2) litera (a) din RGPD [a se vedea Hotararea Gurtii din 1
octombrie 2019, Planet4d9, C-673/17, punctul 58 si%, urmétoarele
(ECLLLEU:C:2019: 801)] si ca consimtamantul utilizatorilor selicitat de, Facebook
Ireland pentru utilizarea datelor provenite din ,,Instrumentele “Facebook pentru
afaceri” in scopul afisarii publicitatii personalizate nu priveste décatautilizarea
datelor in acest scop, iar nu colectarea si asocierea,\in\generaljy, cu “eontul
Facebook.com. De asemenea, Bundeskartellamt considera“in ‘mod intémeiat ca
posibilitatea de a bloca sau de a elimina plasarea, modulelort cookie pe
echipamentul terminal al utilizatorului sau inderowser-ul acestuia, posibilitatea de
a reseta ID-urile publicitare in sistemul de, operare al, dispozitivului mobil si
functia OFA introdusa la sfarsitul luniidanuariey2020 nu indéplinesc conditiile de
obtinere a unui consimtamant in temeiuharticolului 6 alineatul (1) litera (a) si al
articolului 9 alineatul (2) litera (a)«din RGPD. [OR 15]

cc) Avand in vedere ca prelucrarea datelor off*Facebook prevazuta in conditiile
de utilizare si punerea agesteianin ‘aplicare — inclusiv in cadrul grupului— sunt
legale dacd exista cel ‘putin una “dintre justificarile mentionate la articolul 6
alineatul (1) literele (2)~(f) dindRGPD, 1ar:Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
statuat deja, cu privire laydispozitia anterioara identica a articolului 7 din Directiva
95/46/CE privind protectia ‘datelof,” cd aceasta prevede o listd exhaustivad si
limitativa de,cazusi 1n,care\o prelucrare de date cu caracter personal poate fi
considerata “legitima“si ca statele membre nu pot nici sa adauge principii noi
privind legitimarea, prelucrdrilor de date cu caracter personal la acest articol, nici
sd (prevadasycerinte “suplimentare care sa modifice continutul unuia dintre
principiile previazute la articolul mentionat [a se vedea Hotararea Curtii din 29
iule, 2019, Fashion"ID, C-40/17, punctul 55, (ECLI:EU:C:2019:629); Hotararea
Curti1 din®l9 octombrie 2016, Breyer, C-582/14, punctul 57, Hotararea Curtii din
24"noiembrie 2011, ASNEF si FECEMD, C-468/10 si C-469/10, punctele 30, 32),
este important sd se stabileasca dacd prelucrarea datelor off-Facebook prevazuta
in conditiile de utilizare si pusa in aplicare poate fi justificatd in toate cazurile
numai printr-un consimtamant. Astfel, doar in aceasta ipoteza Bundeskartellamt ar
putea dispune ca, din motive legate de protectia datelor, aceasta fie sa nu aiba loc,
fie sd aiba loc numai pe bazd de consimtamant.

(1) 1In cadrul retelei sale sociale, Facebook Ireland furnizeaza, in conformitate
cu punctul 1 din conditiile sale de utilizare actuale (anexa Bf 9), la titlul ,,Servicii
pe care le furnizdm” — Tn masura In care acest aspect prezinta relevantd in spetd —,
in esentd, urmdtoarele prestatii contractuale: 1) personalizarea continuturilor, 2)
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afisarea publicitatii personalizate, 3) securitatea utilizatorilor si a retelei, 4)
imbunatatirea produselor si 5) utilizarea coerentd si uniformd a produselor
intreprinderilor Facebook.

Facebook Ireland colecteaza datele referitoare la utilizatori si la dispozitive,
mentionate in detaliu in cadrul politicii sale de utilizare a datelor (anexa Bf 10), la
titlul ,,Ce tipuri de informatii colectam?”, provenite din utilizarea serviciilor
grupului si din ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri”, le combina cu datele
colectate si stocate la utilizarea Facebook.com si le utilizeaza in conformitate cu
explicatiile furnizate la titlul ,,Cum utilizdm aceste informatii”,\in scopul
furnizarii, al  personalizarii si al imbunatatirii produselor sale, pentru ayfurniza
masurdtori, analize si alte servicii pentru intreprinderi, pentru afprémova protectia,
integritatea si securitatea, pentru comunicarea cu utilizaterii, precum $i_pentru
cercetare si inovare in scopuri sociale si, in conformitate cu [OR "16] explicatiile
furnizate la titlul ,,Cum conlucreaza companiile Facebook?”,%,de asemeneay...] la
nivelul tuturor companiilor Facebook”.

In conformitate cu politica sa de utilizare anodulelor coekie (anexa Bf 11), la
utilizarea serviciilor grupului sau la vizitaréa site-urilorgi a aplicatiilor terte care
au integrat ,,Instrumentele Facebook pentru afaceni”, Facebook Ireland plaseaza
module cookie sau utilizeazd alte tehnologii ‘de stocare si colecteaza prin
intermediul lor, fara alte actiuni alefutilizatorului, date réferitoare la utilizatori si la
dispozitive pe care le utilizeazd pentru a fusniza serviciile sale, in scopuri de
securitate, de publicitate si de analiza.

Detalii privind tipurile de date celeetate si utilizate reies din politica de utilizare a
datelor, la titlul ,,Ce tipuri de informatii'celectim?” (anexa Bf 10) si de la punctul
2 literele a)-d) din,dispozitivulidecizieiadministrative.

In cadrul politiciissaleydesutilizare a datelor, la titlul ,,Care este temeiul legal care
ne permitensautilizam “datele?” (anexa Bf 10), Facebook Ireland invoca toate
justificarile mentignatetla asticolul 6 alineatul (1) din RGPD. La titlul ,,Aflati mai
multe"despre acestertemeiuri legale” (anexa Bf 12), Facebook Ireland invoca un
consimtamantin sensul articolului 6 alineatul (1) litera (a) din RGPD: 1) pentru
preluctarea datelomicare se bucura de protectie speciala pe care utilizatorul le-a
indicat,imyprofilul sau Facebook.com, pentru distribuirea acestora citre persoanele
selectateigi pentru personalizarea continuturilor, 2) pentru utilizarea tehnologiei de
recuneastere faciala si 3) pentru utilizarea datelor pe care persoanele care publica
anunturi® §i partenerii le furnizeazd despre activitatea utilizatorului din afara
produselor Facebook, pentru personalizarea publicitatii, 4) pentru distribuirea
datelor care identifica personal utilizatorul catre persoanele care publica anunturi,
5) pentru colectarea informatiilor pe care utilizatorul le permite prin setarile
dispozitivului pe care acesta le activeaza (locatia GPS, camera foto, fotografiile).
In aceste scopuri, Facebook Ireland soliciti un consimtimant autonom al
utilizatorilor sau oferd utilizatorului posibilitatea de opozitie (in cazul
recunoasterii faciale).
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In documentul mentionat (anexa Bf 12), Facebook Ireland invoca justificarea
intemeiatd pe necesitatea executarii contractului n sensul articolului 6
alineatul (1) litera (b) din RGPD: 1) pentru furnizarea, personalizarea si
imbunatatirea produselor sale, 2) pentru promovarea protectiei, integritatii si
securitatii, 3) pentru [OR 17] transferul datelor in afara SEE, 4) pentru
comunicarea cu utilizatorul, 5) pentru a oferi experiente coerente si uniforme in
toate produsele Facebook.

Facebook Ireland invoca justificarea intemeiatd pe interesele legitime 1n
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (f) din RGPD: 1) in ceea‘ee priveste
minorii, 2) pentru furnizarea serviciilor de masurare, de analiza si“a, altofyservicii
pentru intreprinderi, 3) pentru trimiterea comunicarilor de marketing, 4) pentru
cercetare si inovare in scopuri sociale, 5) pentru comunicarea. de, informatii catre
alte persoane, inclusiv cdtre autoritatile de aplicare a legii si dé executaré si
raspunsul la cererile legale.

Facebook Ireland invoca de asemenea justificarile, intemeiate pe respéectarea unei
obligatii legale [articolul 6 alineatul (1) litera (c)din RGPD], pe protejarea
intereselor vitale [articolul 6 alineatul (1) litera (d) din"RGPDJs$1 pe Tndeplinirea
unor sarcini care servesc unui interes public [articolul 6 alineatul (1) litera (f) din
RGPD] (a se vedea in detaliu anexa Bf 12).

(2) Un consimtamant ar fi_niecesar dacdysi In masura in care colectarea,
asocierea cu contul Facebook.com si utilizareavaga-numitelor date off-Facebook
constituie prelucrari de categorii speciale,de date cu caracter personal Tn sensul
articolului 9 alineatul (19 din RGPD,si,nu este avutd in vedere o alta situatie de
autorizare decat consimtamantul prevazu,la articolul 9 alineatul (2) litera (a) din
RGPD.

(@) Intrebarea preliminard, 2a) urmareste si se stabileasca daca — astfel cum
sustine Bundeskartellamty(punctul 584 si urmatoarele din decizia administrativa) —
la colectarea datelor referitoare la vizitarea unor site-uri si aplicatii terte prin
intefmediuly,, Instrumentelor Facebook pentru afaceri”, al modulelor cookie si al
altor tehnologii de stocare si/sau la asocierea acestora cu contul Facebook.com al
utilizatoruluis1/sau’ la utilizarea lor, sunt prelucrate date sensibile in sensul
articolului, 9 alineatul (1) din RGPD atunci cand este vorba despre site-uri sau
aplicatii‘aflate’in legaturd cu criteriile enuntate la alineatul (1), cum ar fi aplicatii
de fligt, site-uri de intalniri pentru homosexuali, site-uri ale partidelor politice,
site-uri de sanatate (punctul 587 din decizia administrativa).

In aceasta privinti, este necesar si se stabileasci de asemenea daci datele
referitoare la vizitarea site-ului sau a aplicatiei sunt suficiente ca atare sau daca
utilizatorul trebuie sa fi introdus anumite date Tn cadrul acestora precum
Tnregistrarea sau comenzi si cum trebuie interpretate notiunile ,,date [...] care
dezvaluie” in sensul primei categorii de date si ,,date”, in sensul celei de a doua
categorii de date prevazute la articolul 9 alineatul (1) din RGPD [OR 18].
Formularea referitoare la prima categorie de date prevazuta la articolul 9
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alineatul (1) din RGPD (,,date [...] care dezvaluie”) ar putea sugera ca prelucrarea
»datelor-sursa”, si anume, de exemplu, consultarea paginilor sau intrarile efectuate
de utilizator, sunt deja interzise in acest caz, astfel incat ceea prezinta relevanta
este momentul la care datele sensibile sunt ,,dezviluite” de acestea. In schimb, in
ceea ce priveste a doua categorie de date prevazuta la articolul 9 alineatul (1) din
RGPD, numai prelucrarea datelor sensibile pare sa fie interzisa in sine, astfel incat
ceea prezinta relevanta este daca consultarea site-urilor respective sau respectivele
introduceri de date efectuate de utilizator pot constitui ele insele date sensibile,
desi distinctia este din nou relativizata prin definitia legald prevazuta la articolul 4
punctul 15 din RGPD potrivit cdreia datele privind sdnatatea pot fi siycele care
»dezvaluie” informatii referitoare la starea de sandtate. De asemenca,, este'necesar
sa se stabileasca daca este relevant pentru apreciere si scopul utilizarii, Tnacest
caz, asadar, de exemplu, personalizarea retelei sociale si a publicitatii, sceuritatea
retelei, imbunatatirea serviciilor, furnizarea de servicii de masurare si de analiza
pentru partenerii publicitari, cercetarea in scopuri sociale, raspunsulyla cererile
legale si respectarea unor obligatii legale, protejarea intereselor) vitale ale
utilizatorilor si tertilor, indeplinirea unor sarcini care servesc unui interes public.

(b) In misura in care este vorba despre date sensibile Tn sénsul articolului 9
alineatul (1) litera (b) din RGPD, inffébarcapreliminard 2b) urmareste sa
stabileasca daca utilizatorul le-a facut publiceyin®mod manifest prin consultarea
site-ului sau a aplicatiei si/sau prin‘introducerea unordate in cadrul acestora si/sau
dacd a actionat butoanele integgate Th, site-uri‘si in aplicatii, puse la dispozitie de
Facebook Ireland, si anumey,,pluginurile sociale” (,,Imi place”, ,,Distribuie”) sau
,»Conectare Facebook” ori»,, Account, Kit™y[articolul 9 alineatul (2) litera (3) din
RGPD], intrucét, astfel, el ar fi pierdutsprotectia speciald conferitd de articolul 9
alineatul (1) din RGPD, {ard\sa fie necesar un consimtdmant in temeiul articolului
9 alineatul (2) litera (a) din,RGPD. Alte motive de autorizare in conformitate cu
articolul 9 alineatul"(2)din,RGPD¢nuU sunt practic luate in considerare, avand in
vedere domeniul imcare aetiveaza Facebook sau, Tn orice caz, nu sunt aplicate de
Facebook si nu‘sunt mentienate in conditiile sale de utilizare.

(3) ( Tn“masura in eate Facebook Ireland colecteazi date si prin intermediul
modulelor ‘¢ookie siy al tehnologiilor de stocare similare de pe echipamentele
terminale ale utilizatorilor cu ocazia utilizarii celorlalte servicii ale grupului si la
consultarea, site-urilor si a aplicatiilor care au integrat ,,Instrumentele Facebook
pentru afacer’”, se aplica de asemenea articolul 5 alineatul (3) din Directiva
2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in [OR 19] sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice). Astfel cum a statuat Bundesgerichtshof [Curtea Federala de Justitie,
Germania], RGPD nu aduce atingere aplicabilitatii acestei dispozitii, astfel incat
articolul 15 alineatul (3) prima teza din Legea privind comunicatiile electronice,
care transpune Directiva 2002/58/CE, trebuie sa se aplice In continuare si sd fie
interpretat in conformitate cu directiva in sensul ca utilizarea modulelor cookie in
vederea credrii de profiluri de utilizator in scopuri publicitare sau de cercetare a
pietei necesitd consimtamantul utilizatorului [a se vedea Hotdrarea BGH din 28
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mai 2020, Cookie-Einwilligung Il, T ZR 7/16, punctul 47 si urmitoarele; a se
vedea de asemenea Hotararea Curtii din 1 octombrie 2019, Planet49, C-673/17,
punctul 38 si urmatoarele (E-CLI:EU:C:2019:801); Hotararea Curtii din 29 iulie
2019, Fashion ID, C-40/17, punctul 88 si urmatoarele (ECLI:EU:C:2019:629)].
Cu toate acestea, aspectul dacd consimtamantul solicitat pentru utilizarea datelor
partenerilor in scopul afisarii publicitatii personalizate este suficient in aceasta
privintd nu este relevant in speta, intrucat Bundeskartellamt a motivat o incalcare
savarsita de Facebook a interdictiei practicilor abuzive in temeiul dreptului
concurentei prevazutd la articolul 19 alineatul (1) din GWB numai printr-o
incdlcare a RGPD prin prelucrarea datelor efectuatda de aceasta,\jar nu a
articolului 15 alineatul (3) prima teza din Legea privind telecomunicatiile
electronice.

(4) Dacéa si in masura in care articolul 9 alineatul (2) litera (a)"din"RGPDnu
impune un consimtimant — asadar, in cazul prelucrarii, datelor prevenite din
celelalte servicii ale grupului pentru care Bundeskartellamt™nu a constatat o
prelucrare a unor date eventual sensibile Tn sensul articelulur’Q alimeéatul (1) din
RGPD si in cazul prelucrarii datelor proveémite dim ,Instrumentele Facebook
pentru afaceri” atunci cand nu este vorba despre date“sensibile sau cand aceste
date au fost facute publice Tn mod maniféstide catre utilizater —, prezinta relevanta
aspectul dacad si in ce masura Facebook, Ireland“poate invoca alte justificari in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din,RGPD Taéprivinta prelucrarii datelor
off-Facebook. Instanta de trimitere ‘eonsiderasca, in cazul unei publicdri in mod
manifest Tn sensul articolului,9 alineatul (2) litera (e) din RGPD, doar interdictia
de prelucrare prevazuta la‘alineatul (1) al acestei dispozitii nu mai este aplicabild,
lar nu cerinta justificariiyin temeiulwarticolului 6 alineatul (1) din RGPD [a se
vedea considerentul (51)ha cin€ea teza|.

(@) Intrebared\preliminara %3) ‘upfireste si stabileasca dacd, astfel cum s-a
mentionat fmai sus, ‘atunci, cand Facebook Ireland furnizeaza ca prestatie
contractuald-1)'personalizarea continuturilor, 2) afisarea publicitatii personalizate,
3) securitatea utilizatorilor $i a retelei, 4) Tmbunatatirea produselor, precum si 5)
utilizarea, coerenta Siguniforma a produselor intreprinderilor Facebook, aceasta
poate, invoea justificarea intemeiatd pe necesitatea executdrii contractului in
confermitate ‘eu articolul 6 alineatul (1) litera (b) din RGPD sau [OR 20]
Justificarca, intémeiatd pe realizarea unor interese legitime in conformitate cu
artieolul "6 alineatul (1) litera (f) din RGPD atunci cand aceasta colecteaza date
off-Faeebook 1in aceste scopuri, le asociazd cu contul Facebook.com al
utilizatorilor si le utilizeaza.

Potrivit instantei de trimitere, avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind criteriul necesitatii (a se vedea Hotararea Curtii din 4
mai 2017, Rigas satiksme, C-13/16, punctul 30) si consideratiile Comitetului
european pentru protectia datelor prezentate in orientarile sale 2/19 (punctele 2, 26
si urmatoarele, 48 si urmatoarele, 57, anexa Bf 42B), numeroase argumente
pledeaza pentru ca o prelucrare a datelor in scopul afisdrii publicitatii
personalizate pentru care nu sunt necesare module cookie, al securitatii
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utilizatorilor si retelei si al imbunatatirii produselor sd poata fi, cel mult, in
interesul legitim al Tntreprinderii, Tn timp ce, potrivit acestora, se poate considera
ca, in cazul Facebook Ireland, prelucrarea datelor este necesard in scopul
personalizarii continuturilor si, eventual, al utilizarii coerente si uniforme a
produselor intreprinderilor Facebook decat in scopul executarii contractului.

Astfel, de exemplu, prelucrarea datelor WhatsApp in scopul securitatii
utilizatorilor si a retelei ar putea fi in interesul legitim al Facebook Ireland,
intrucat, potrivit indicatiilor furnizate de intreprindere la titlul ,,Cum conlucreaza
companiile Facebook?” din cadrul politicii privind utilizarea datelory(anexa Bf
10), aceasta utilizeaza informatiile provenite de la conturile WhatsApp care trimit
spam pentru a initia actiuni impotriva acestor conturi pe Facebook.com, Tnytimp
ce, 1n rest, aceasta prelucrare nu ar trebui sa fie necesard miei pentru executarea
contractului si nici sa fie justificata prin alte interese legitime, intrdcataEacebook
Ireland nu utilizeaza datele WhatsApp in scopul produselor‘sau al personalizarii
pe Facebook.com (punctul 746 din decizia administratiya).

Prelucrarea datelor Instagram, in masura4in care esteyefectuatd in scopul
personalizarii continuturilor si al utilizarii. uniformeya produselor Facebook
(pentru ca utilizatorului sd 1i poatd dimafisatedpersoaned sau continuturi pe
Facebook.com, intrucat acestea I-ar putea interesa,si acolo), ar putea fi necesara
pentru executarea contractului saug'™n orice,caz, ar putea fi in interesul legitim al
Facebook Ireland. Aceasta preluerare a “datelor ar putea fi in interesul
intreprinderii si in ceea ce priveste afisarea publicitatii personalizate, securitatea
retelei si imbunatatirea produselor. Rotrivig,propriilor declaratii, Facebook Ireland
utilizeaza in special, de'exemplu, ‘date Instagram provenite de la conturi care
efectueaza actiuni indoielniceSau care sunt in mod evident implicate in activitati
ilicite, pentru a garanta ‘securitatea utilizatorilor Facebook [OR 21] (punctul 465
din expunerea thotivelor ciii‘de ata)” In principiu, situatia ar putea fi aceeasi si in
ceea ce priveste prelucrasea datelor Oculus, chiar dacd nu s-au stabilit inca
scopurilel i+ legaturd, cuy care sunt utilizate in mod concret aceste date pe
Facebook.com.

Prelucrareaydatelor Jprovenite din ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri”, in
specialy de laypluginurile sociale ,,imi place” si ,Distribuie”, precum si din
»Concetare Facebook” si din ,,Account Kit”, ar putea si fie necesara pentru
exegutarea contractului sau, in orice caz, sa fie in interesul legitim al Facebook
Ireland in masura in care este efectuatd in scopul personalizarii continuturilor si al
utilizarii-uniforme a produselor Facebook. Acest lucru ar trebui sia implice
actionarea de catre utilizatori a butoanelor corespunzatoare si limitarea la
procesele necesare de prelucrare a datelor. Independent de actionarea acestor
butoane, colectarea si asocierea datelor cu contul Facebook.com ar putea fi in
interesul legitim al Facebook Ireland daca utilizatorul si-a dat consimtamantul cu
privire la utilizarea datelor in vederea afisarii publicitatii personalizate. De
asemenea, securitatea retelei sau imbunatdtirea produselor ar putea constitui
interese legitime ale Facebook Ireland pentru prelucrarea datelor. Astfel, potrivit
declaratiilor sale, Facebook utilizeaza date provenite de la ,,pluginuri sociale”
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pentru a recunoaste in cel mai scurt timp, prin intermediul numarului mare de
consultari ale site-urilor, daca programe robot incearcd sd deschidda si sa
exploateze conturi Facebook (punctul 465 din expunerea motivelor cii de atac).

(b) Intrebarea preliminari 4) urmireste si stabileasca daca

— minoritatea utilizatorilor pentru personalizarea continuturilor si a publicitatii,
imbunatatirea produselor, securitatea retelei si comunicarea cu utilizatorul in alte
scopuri decét cele legate de marketing,

— furnizarea de masuratori, de analize si de alte servicii penttu Intreprinderi
destinate clientilor din domeniul publicitatii, dezvoltatorilorgsi, alter patteneri
pentru ca acestia sa isi poata evalua si Tmbunatati prestatiile,

— furnizarea de comunicari de marketing catre utilizator pentru a“permite
Facebook Ireland sa isi imbunatateasca produselessi sawdesfasoare “marketing
direct,

— cercetarea §i inovarea in scopuri sociale, in vederea promovarii evolutiei
tehnologiei sau a intelegerii in mod stiintific'a unor aspeete sociale importante si
pentru a influenta pozitiv societatea si lamea;

— informarea autoritétilor de aplicare a legii'si de executare si raspunsul la cererile
legale in vederea prevenirii, ‘depistarii si utmaririi penale a infractiunilor, a
utilizarii ilicite, a incalcariideonditiilor ‘de utilizare si a orientarilor, precum si a
oricarui alt comportament prejudieiabil, [OR 22]

pot constitui de asemenea intereseslegitime in sensul articolului 6 alineatul (1)
litera (f) din RGPD pentru colectarea, asocierea cu contul Facebook.com al
utilizatorului si utilizarea datelor off-Facebook in aceste scopuri.

Este necésar sase stabileascaiin special daca, in legdturd cu minorii care nu au
Tmplinit varsta dexl6 ani, — eare in Germania nu a fost redusa in conformitate cu
articolul™g alineatul (1)@ treia tezd din RGPD — pentru a-si da un consimtamant
autonom Tnytemeiulbarticolului 6 alineatul (1) litera (a) din RGPD [articolul 8
alineatul (1) din RGPD] si care, potrivit doctrinei germane — se pare, unanima —,
nu potincheia In mod autonom un contract de utilizare valid in sensul articolului 6
alineatul’(l) Titera (b) din RGPD cu o retea sociald, intrucit acesta nu este
avantajos’ doar din punct de vedere juridic, ca urmare a prelucrarii datelor
[articolul'107 din BGB (Codul civil); a se vedea Klumpp in: Staudinger, BGB,
Neubearbeitung 2017, articolul 107, punctul 30; Spickhoff in: MUKoBGB, 8.
Auflage 2018, articolul 107, punctul 82; Mansel in: Jauernig, BGB, 18. Auflage
2021, articolul 107, punctul 3] si care nu au obtinut consimtamantul parental
necesar, Facebook Ireland poate invoca justificarea intemeiatd pe realizarea unor
interese legitime Tn temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (f) din RGPD 1n ceea
ce priveste prelucrarea datelor provenite de la celelalte servicii ale grupului si din
»Instrumentele Facebook pentru afaceri”.
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De asemenea, este discutabil aspectul daca prelucrarea datelor off-Facebook poate
fi justificatd de interesul cercetarii si al inovarii In scopuri sociale, In vederea
promovarii evolutiei tehnologiei sau a intelegerii n mod stiintific a unor aspecte
sociale importante si pentru a influenta pozitiv societatea si lumea.

In schimb, utilizarea datelor provenite din ,Instrumentele Facebook pentru
afaceri” pentru furnizarea de masuratori, de analize si de alte servicii pentru
intreprinderi destinate clientilor din domeniul publicitatii, dezvoltatorilor si altor
parteneri pentru ca acestia sa isi poatd evalua si imbunatati prestatiile ar putea, Tn
orice caz, sa fie in interesul legitim al Facebook Ireland (si al partenerilor) daca
utilizatorii si-au dat consimtdmantul cu privire la utilizarea datelor partenerilor
pentru afisarea publicitatii personalizate. Dacd si masura ifi €are ‘prelucrarea
datelor provenite din celelalte servicii ale grupului si/saumdin ,Instrumentele
Facebook pentru afaceri” este justificatd in vederea imbunatatitii produselor,
situatia ar putea fi aceeasi si In ceea ce priveste utilizarea pentru furnizarea de
comunicari de marketing catre utilizator pentru a\permite WFacehook sa 1si
imbunatateasca produsele si sa desfagoare marketing dircet. [OR,23]

De asemenea, colectarea, asocierea cu contul Facebeok.comisi utilizarea sau
utilizarea datelor off-Facebook colectatesdin alta parte si asoCiate in mod legal n
scopul informarii autoritatilor de aplicare a legii i de executare si al raspunsului
la cererile legale in vederea prevenirii,a depistarii’si a urmaririi penale a
infractiunilor, a utilizarii ilicite,"a acalcarii eonditiilor de utilizare si a politicii
intreprinderii, precum si aoricdrui alt compottament prejudiciabil, s-ar putea
efectua in interesul legitinmal Faeebook Ireland.

In cadrul evaludrii comparative necesate — pe langa dreptul legal de opozitie
prevazut la articolul 21 din,RGPD — S<ar putea lua in considerare faptul ci, in ceea
ce priveste ,,Instrumentele, Facebook pentru afaceri”, furnizorii de site-uri terte
care le-au integrat, auyposibilitatea de a intarzia fluxul de date catre Facebook
Ireland péna la,obtinereaxconsimtamantului utilizatorilor (punctul 868 din decizia
administrativa) sitca, ingepand din 28 ianuarie 2020, Facebook pune la dispozitie
funétia’@F A, prin intermediul careia utilizatorii Facebook pot solicita afisarea unui
rezumat al‘informatiilor obtinute de Facebook in legatura cu activitatile lor pe alte
Stte=uriysi aplicatiisi separarea lor, la cerere, pentru trecut si pentru viitor, de
contulhacestora Facebook.com (punctul 148 si urmatorul din expunerea motivelor
catide atac).

(c) Intrebarea preliminara 5) urmareste si stabileasca daci colectarea, asocierea
cu contul Facebook.com si utilizarea sau utilizarea datelor off-Facebook colectate
din alta parte si asociate in mod legal pot fi justificate intr-un caz concret in
temeiul articolului 6 alineatul (1) literele (c), (d) si (¢) din RGPD, de exemplu —
astfel cum invoca Facebook Ireland Th documentul prezentat sub forma anexei Bf
12 —, pentru a raspunde unei cereri valabile din punct de vedere legal privind
anumite date [litera (c)], pentru combaterea unui comportament prejudiciabil si
pentru promovarea securitatii [litera (d)], in vederea cercetarii in beneficiul
societatii si al promovarii protectiei, integritatii si securitatii [litera (e)], intrucat
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nici atunci prelucrarea datelor respective nu poate fi conditionata fara exceptii si
in toate cazurile de consimtamantul utilizatorilor sau daca justificarea prelucrarii
datelor off-Facebook trebuie in general exclusa pentru aceste motive.

f)  In acest caz nu ar mai fi determinant raspunsul la problema daca conditiile
de prelucrare a datelor si punerea in aplicare a acestora, in mdsura in care nu sunt
permise sau justificate, constituie de asemenea o excludere abuziva in sensul
clauzei generale prevazute la articolul 19 alineatul (1) din GWB in detrimentul
[OR 24] concurentilor de pe piata retelelor sociale destinate utilizatorilor privati si
de pe alte piete.

g) Intrebarea preliminard 6) urmareste si stabileascd dacids§immisura in,care
prelucrarea datelor off-Facebook ar putea fi justificatagnumai\pe Wbazajde
consimtamant, daca utilizatorii pot intr-adevar sd isi exprime unyconsimtamant
valabil in sensul articolului 6 alineatul (1) litera (a) si al articelului 9alineatul (2)
litera (a) din RGPD fata de o intreprindere dominant&,precum ‘kacebook,Ireland,
astfel cum Bundeskartellamt a dispus in vederediincetdsii pretinseigincalcari sau
daca caracterul liber [al consimtimantului]gnecesar in ‘agest $cop in temeiul
articolului 4 punctul 11 din RGPD fata de o“intreprindete dominanta trebuie sa fie
intotdeauna exclus si atunci cand exeeutareadcontractulii nu este supusd
consimtamantului cu privire la prelucrarea datelor, Considerentul (43) prima teza
ar putea sugera acest lucru.

2.  Clarificarea intrebarilor prelimimare nueste inutila pentru motivul ca
Bundeskartellamt si-a intemeiat,deeizia tn, cadrul procedurii caii de atac ,,cu titlu
complementar” (p. 88 din memorituhin,raspuns) pe motivarea Bundesgerichtshof
din cadrul proceduriinde“urgentd, prealabile [Ordonanta din 23 iunie 2020,
Facebook, KVR 469/19, (ECLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0)]. Potrivit
acesteia — astfel, comvarata BGHw—¢prin utilizarea datelor rezultate din utilizarea
celorlalte serviciitaletgrupuluisi din ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri”,
utilizatoralui Facebogk.cem 1ise impune o extindere a prestatiilor pe care acesta
»probabilinu o doteste™jconditiile de utilizare criticate, care nu ar fi de asteptat sa
existe n, contextul “unei concurente functionale, ar fi susceptibile sd excluda
concurenta,y iag, extinderea prestatiilor S-ar dovedi abuzivd, tinand seama de
aprecierea globala'si de evaluarea comparativa a intereselor in cauza, in special in
lipsa “aney, justificari in temeiul RGPD. Astfel, aceastd motivare nu permite
mentinerea deciziei, in mate parte, pentru simplul fapt ca, in orice caz,
Bundeskartellamt nu a facut constatirile necesare cu privire la conditia privind
capacitatea prelucrarii datelor de impiedicare a concurentei. Aceasta nu poate fi
luatd in mod serios in considerare decat pentru prelucrarea datelor Instagram, dar
nici n aceasta privinta nu poate fi luatd o decizie fara o clarificare a intrebarilor
preliminare 7) si, daca este cazul, 3)-5).

a) Avand 1in vedere ca Bundesgerichtshof pare sa considere ca
Bundeskartellamt 1si mai poate completa decizia in cadrul procedurii caii de atac
cu aceasta motivare [OR 25], chiar daca acuzatia de abuz este intemeiata pe alte
fapte decat pe o incdlcare a RGPD si cd, in consecintd, consimtamantul
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utilizatorilor impus in dispozitiv nu ar fi un consimtamant in sensul RGPD, ci un
alt consimtdmant, eventual unul care trebuie dat in plus fatd de consimtamantul
prevazut de RGPD, instanta de trimitere efectueaza examinarea deciziei si pe baza
acestel motivari.

b) In orice caz, Bundeskartellamt a omis in mare masurd si efectueze
constatarile necesare cu privire la conditia potrivit careia prelucrarea datelor off-
Facebook trebuie sa fie susceptibila sa excluda concurentii. Ar fi necesar sa se
demonstreze existenta unui efect anticoncurential potential — pe piata retelelor, in
privinta retelei, de exemplu, prin cresterea efectelor de reteaysau prin
imbunatatirea produselor ori in privinta publicitatii, de exemplu, prin detinerea
unor date mai detaliate sau pe pietele publicitare ori pe pietelefterte (indiferent de
delimitarea acestora de la caz la caz) —, in conditiile Am.care practica unei
intreprinderi aflate in pozitie dominantd nu poate fi calificatd drépt abuziva in
lipsa oricarui efect anticoncurential al acesteia pe piatay(a‘se vedea, Hotararea
Curtii din 6 decembrie 2012, Astra Zeneca, C-457/10,P, punctul 112; Hotararea
Curtii din 17 februarie 2011, TeliaSonera Sverige,'€-52/09, punetul64).

Dat fiind ca Facebook Ireland nu utilizedza datele WhatsApprale utilizatorilor
Facebook.com in scopul personalizériigsinal produselor pedFacebook.com — iar
acest lucru nici nu este avut in vedere iny\Europa, potrivit propriilor afirmatii —, nu
rezulta si nici Bundeskartellamt nu‘constata,ca prelueratea datelor WhatsApp ar fi
susceptibila in orice mod sa excludaconcurentii de pe piata retelelor sau de pe o
piata publicitara ori de pe opiatdha serviciilor deymesagerie. Bundeskartellamt nu
S-a pronuntat nici cu priwirc laymasura in care datele Oculus ale utilizatorilor
Facebook.com sunt utilizate in scopusile retelei Facebook.com si daca acestea ar fi
susceptibile sa excluda eoncuréntii de pe piata retelelor sau de pe piata publicitara
relevanta ori de peypiata peicare este furnizat Oculus. Prelucrarea datelor provenite
din ,,Instrumentele ‘Faeebookypentsd afaceri” va fi practic ,,probabil nedorita” de
utilizatorii Facebogk.comydearhatunci cand acestia nu actioneaza ,,pluginurile
sociale” (,,imi place?, ,Distribuie”), nu utilizeaza ,,Conectare Facebook” sau
»Account Kit” si'au sisau dat consimtamantul cu privire la afisarea publicitatii
personalizate. Bundeskartellamt nu s-a pronuntat insa nici cu privire la masura in
care'o preluerare a datelor provenite din ,,Instrumentele Facebook pentru afaceri”
carésnuieste efectuata in scopul personalizarii utilizarii Facebook.com, al utilizarii
uniforme“a, produselor Facebook si [OR 26] al afisarii publicitatii personalizate
estey susceptibila sa excludd concurentii de pe piata retelelor, de pe o piatd
publicitara sau de pe pietele terte, cu atdt mai mult cu cat, cu ajutorul OFA,
utilizatorii pot separa contul lor Facebook de datele respective.

c) Numai in ceea ce priveste prelucrarea datelor Instagram ale utilizatorilor
Facebook.com se poate avea in mod serios in vedere o capacitate de excludere a
concurentilor, Intrucat, prin intermediul acestor date, este personalizata utilizarea
Facebook.com, utilizatorilor fiindu-le sugerate aici persoane pe care acestia le
urmadresc pe Instagram si in masura in care poate interveni o crestere a efectelor
de retea si ca urmare a faptului ca, prin asocierea cu datele Facebook.com ale
utilizatorilor, acestea sunt utilizate, de exemplu, in scopuri publicitare si pentru
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imbunatitirea produselor pe Facebook.com. In ceea ce priveste aspectul daci, in
cadrul unei concurente functionale pe piata retelelor sociale, o astfel de prelucrare
a datelor la nivelul tuturor serviciillor nu ar putea fi de asteptat fara
consimtamantul separat al utilizatorilor si in special pentru aprecierea globala si
evaluarea comparativd a intereselor in cauza prin care trebuie sd se stabileasca
daca comportamentul Facebook Ireland este abuziv atat din punctul de vedere al
exploatarii utilizatorilor, cat si din punctul de vedere al excluderii concurentilor [a
se vedea Ordonanta BGH din 23 iunie 2020, Facebook, KVR 69/19, punctul 98 si
urmatoarele (E-CLI:DE:BGH:2020:230620BKVR69.19.0)], se ridicd problema
care face obiectul intrebarii preliminare 7), si anume daca Bundeskartellamt poate,
in orice caz, sa se pronunte in acest scop cu privire la o incalcareta RGRD prin
respectiva prelucrare a datelor, apoi problemele care fac abtectul “intrebarilor
preliminare 3)-5), si anume daca aceasta prelucrare a datelgtestescontraray R GPD,
de unde rezulta ca Facebook Ireland recurge la mijleace diferite dencele“care
guverneaza o concurentd normala intre produse si servieii pe baza“prestatiilor
operatorilor economici (a se vedea Hotararea Curtii din 6 octombrieh2015, Post
Danmark, C-23/14, punctul 29 si urmatoarele; HotarareayCurtii, din“6 decembrie
2012, Astra Zeneca, C-457/10, punctul 74 sidrmatorul).

[omissis]
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