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wHospodéiskéd soutéZ — Spojeni — Natizeni (EHS) ¢. 4064/89 — Rozhodnuti
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s elektfinou a zemnim plynem — Nabyti GDP EDP a ENI — Smérnice 2003/55/ES —
Liberalizace trhdt se zemnim plynem — Zavazky“

Rozsudek Soudu (druhého senétu) ze dne 21, za412005 . . . . . . . . . II - 3753

Shrnuti rozsudku

1. Hospodiiskd soutéz — Spojeni — Posouzen{ slucitelnosti se spolecnym trhem — Kritéria —
Vytvoreni nebo posileni dominantnilio postaveni vyznamné naruujicihio iiéinnon
hospoddiskou soutéZ na spolecném trhu — Kumulativni charakter — Vzdjemné piisobent
(Cldnek 82 ES; naiizent Rady é 4064/89, ¢l. 2 odst. 2 a 3)
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2. Hospoddiskd soutéZ — Spojeni — Posouzeni sluditelnosti se spolecnym trhem — Vytvorent
nebo posileni dominantuiho postaveni vyznamné naruujictho tvdinnou hospoddiskou

soutéZ na spoleéném trhu — Dikazni bfemeno Komise — Zdvazky, kieré byly platné
Predlogeny dotycnymi podniky — Neexistence dopadu ’

(Nafizeni Rady ¢ 4064/89, &l 2 odst. 2 a ¢&l. 8 odst. 2 sdéleni Komise o opravnych
opaltienich pripustnych podle natizeni & 4064/89 a & 447/98, bod 43)

3. Hospoddi'skd soutéZ — Spojeni — Prezkoumdni Komis{ — Zdvazky dotycnych spolecnosti, je#
by udinily ozndmené spojent slucitelné se spoleénym trhem — Postupné zkoumdni problémii
v oblasti hospoddiské soutéée ndsledované postupnym zkoumdnim kaZdého z relevantnich
zdvazkil, které se fich tykaji — Pripustnost — Podminky
(Nafizeni Rady ¢& 4064/89, ¢l. 2 odst. 2 a 3 a ¢&l. 8 odst. 2)

4. Zaloba na neplatnost — Zalobni diivody — Zneufiti pravomoci — Pojem
(Cldnek 230 ES)

5. Hospoddiskd soutéZ — Spojent — Prezkouwmdni Komisi — Zdvazky dotyinych spoleénosti, jez
by ulinily ozndmené spojeni slucitelné se spolecnym trhem — Pripustnost jak zdvazki
vatahujicich se ke zpiisobu chovdni, tak i strukturdlnich zdvazki
(Narizeni Rady ¢& 4064/89, ¢l. 2 odst. 2 a 3 a ¢l. 8 odst. 2)

6. Hospoddrskd soutéé — Spojeni — Posouzeni slulitelnosti se spolecnym trhem — Spojeni
vznikajici na trzich, na kterych existuje monopol povoleny prdvem Spoledenstvi —
Nepouzitelnost kritérii slucitelnosti se spolecnym trhem stanovenych &l. 2 odst, 3 natizeni
¢ 4064/89
(Naiizen{ Rady & 4064/89, ¢&l. 2 odst. 3; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55,
él. 28 odst. 2)

7. Hospoddrskd soutéZ — Spojeni — Posouzent sluditelnosti se spole¢nym trhem — Nezbytnost
analyzovat okamZité idinky spojeni — MoZnost vzit v vvahu budouci tiéinky
(Narizeni Rady ¢ 4064/89, ¢l. 2 odst. 3)
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8. Hospoddiskd soutéZ — Spojeni — Vady postihujici rozhodnuti o nesluéitelnosti se spolecnym
trhem — Neexisteice dopadu v piipadé existence jinych ditvodit odivodiiujicich mimo jiné
rozhodnuti — Splnéni kritérii nesluditelnosti s ohledem minimdlné na jeden z relevantnich
tril
(Nafizeni Rady ¢ 4064/89, ¢l 2 odst. 3)

9. Hospoddiskd soutéZ — Spojeni — Prezkoumdni Komisi — Posouzeni hospoddiského
charakteru — Soudni prezkum — Meze

(Naiizeni Rady ¢. 4064/89, éldnek 2)

10. Rizeni — Ndvrh na zahdjeni rizeni — Formdlni poZadavky — Struény popis Zalobnich
diwvodii — Prdvii ditvody neuvedené v Zalobé — Odkaz na skutecnosti uvedené v piiloze —
Zrychlené rizeni — Nepiipustiost

[Jednaci tdd Soudu, ¢l. 44 odst. 1 pism. c)]

11. Hospoddi'skd soutéz — Spojeni — Prezkoumdni Komis{ — Zdvazky dotyényjch spolecnosti, jez
by uéinily ozndmené spojeni slucitelné se spolecnym trhem — Zohlednéni zdvazkii
predloZenych po uplynuti lhity — Podminky

(Narizeni Rady & 4064/89, éldnek 8; nafizeni Komise ¢ 447/98, Clinek 18; sdélent Komise
o opraviych opatfenich pfipustnych podle nafizeni ¢, 4064/89 a ¢, 447/98, bod 43)

12. Hospoddrskd soutéZ — Spojeni — Posouzeni slucitelnosti se spolecnym trhem — Existence
odlisnjch, ale propojenych trhit — Dopad
(Narizeni Rady & 4064/89, ¢l. 2 odst. 3)

1. Clanek 2 odst. 2 a 3 naifzenf ¢ 4064/89
o kontrole spojovin{ podnik stanovi
pro posouzen{ sluditelnosti spojeni pod-
niki se spoleénym trhem dvé kumula-
tivni kritéria, z nichz prvni se tyké
vytvofeni nebo posilenf dominantniho
postavenf a druhé se tykd skutecnosti, Ze
téinnd hospoddiskd soutéZ na spoleé-
ném trhu bude vyznamné narudena
vytvofenim nebo posilenim takového
postaveni{, Nicméné v nékterych pii-

o sobé za dasledek, Ze je hospoddfské
soutéZ vyznamné narusena.

Z toho vyplyvd, Ze prokdzani vytvoieni
nebo posilen{ dominantnfho postaven{
ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 nafizen{
¢. 4064/89 se miize v urditych pifpadech
shodovat s prokdzdnim vyznamného

padech vytvofenf nebo posfleni domi-
nantnfho postaveni miZe mit samo

naruden{ G¢inné hospodirské soutéze.
Toto zjistén{ v Zddném pifpadé nezna-
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mend, ze je drahé kritérium po prévnf
strance stejné s prvnim kritériem, ale
pouze to, Ze ze stejné faktické analyzy
daného trhu mizZe vyplyvat, Ze obé
kritéria jsou splnéna,

(viz body 45-46, 49)

2. Z ¢lanku 2 odst. 2 natizeni ¢. 4064/89

o kontrole spojovini podniké vyplyv4, Ze
je na Komisi, aby prokazala, Ze spojeni
nemtZe byt prohléd$ené za sluéitelné se
spoleénym trhem, a z ¢l 8 odst. 2
stejného naffzen{ vyplyvd, Ze spojeni
zménéné zdvazky podléhd stejnym kri-
tériim, co se ty¢e dikazniho bfemene,
jako nezménéné spojeni.

Komise md tudiZ zaprvé povinnost
piezkoumat spojeni zménéné zdvazky
platné navrfenymi stranami spojeni
a zadruhé miZe Komise prohlésit spo-
jenf za nesluéitelné se spoleénym trhem
pouze tehdy, pokud tyto zévazky nejsou
dostacujici, aby zabranily vytvofeni nebo
posileni dominantniho postaveni,
v jehoZ dtsledku by byla t¢innd hospo-
déiskd soutéZ vyznamné narusena.
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V tomto ohledu, pokud jde nicméné
o slozitd hospodafskd posouzeni, dika-
zni bfemeno uloZené Komisi nenf na-
tjmu jeji Siroké posuzovaci pravomoci
v této oblasti.

Skutecnost, ze Komise povazuje zévazky,
které byly platné pfedlozeny, tj. pred-
lozeny jak jako prvni ndvrh, tak
i v souladu s bodem 43 sdéleni
o opravnych opatfenich pifpustnych
podle naffzeni ¢ 4064/89 a & 447/98
ve formé zmén pivodnich zdvazki, za
nedostate¢né, predstavuje nespravné
pieneseni dikazniho bfemene pouze
tehdy, pokud Komise zaklddd tuto nedo-
state¢nost nikoli na objektivnich
a ovéfitelnych kritériich, ale na svém
prévu vyckavat z diivodu skuteénosti, Ze
ji strany spojeni nepfedloZily dostatek
prvkd, aby mohla rozhodnout.
V posledné uvedeném piipadé totiz
nejistota nepracuje ve prospéch stran
tohoto spojen{ a je tfeba dojit k zdvéruy,
Ze dikazn{ bfemeno toho, Ze takové
spojent je slucitelné se spole¢nym trhem,
bylo pfeneseno.

(viz body 61-63, 69)
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Komise ma povinnost zkoumat spojen{
po zméndch zévazky platné predloZe-
nymi stranami. Takovy poZadavek
nicméné nezakazuje postupné zkoumadni
problémi v oblasti hospodéiské soutéze
zpuisobenych timto spojenim, daile
zévazkt nabidnutych stranami tohoto
spojen{ se zdmérem vyresit tyto pro-
blémy, nezakazuje také postupné zkou-
man{ kazdého z relevantnich zdvazkd
s ohledem na tyto problémy za pfed-
pokladu, Ze Komise nakonec dospéje
k celkovému posouzeni spojeni po zmé-
néch, tj. t¢inkd tohoto spojeni na kazdy
zjistény trh, berouce do tvahy viechny
zévazky relevantnf pro tento trh.

Mimoto Komisi prislu§l prezkoumat
viechny relevantni zévazky s ohledem
na zji§téné problémy v oblasti hospodar-
ské soutéze na kterémkoliv
z relevantnich trhG véetné téch, které
nebyly vyslovné oznadeny jako takové
stranami spojenf. Komise se nicméné
nedopousti nesprdavného privnfho
posouzenf, pokud posoudi pouze
zdvazky specifické pro jediny trh nebo
pro jediny problém v oblasti hospodéi-
ské soutéze s ohledem na tento trh nebo
tento problém, pokud ostatni zdvazky
jsou irelevantnf a nemaji v tomto kon-
textu Zddny hospodaisky vyznam.

(viz body 77-78)

4. Pojem ,zneuziti pravomoci® se tyka

pfipadf, ve kterych spravni orgin uZije
své pravomoci za jinym tcéelem, nez pro
ktery mu byly svéfeny. Rozhodnuti mize
predstavovat zneuZiti pravomoci pouze
tehdy, pokud se na zdkladé objektivnich,
relevantnich a shodujicich se nepfimych
diikazti zd4, Ze bylo pfijato za takovym
ti¢elem. Tam, kde je sledovan vic nez
jeden cfl, dokonce i kdyz davody roz-
hodnuti zahrnuji, navic k f4dnym davo-
diim, jeden divod nespravny, nezpiisobi
to, Ze je rozhodnuti stizeno zneuzitim
pravomoci, jelikoZ neni naru$en jeho
hlavni cil.

(viz bod 87)

Zivazky vztahujicf se ke zptlisobu cho-
van{ navrzené Komisi stranami spojent
nejsou svoji povahou dostateéné, aby
zabrénily vytvofen{ nebo posileni domi-
nantntho postaveni, a musf byt posou-
zeny pifpad od pifpadu stejnym zpiso-
bem jako zdvazky strukturdlni,

(viz bod 100)

6. DPokud ¢lensky stit, pouzivaje odchylku,

kterd mu je prizndna ¢l. 28 odst. 2 druhé
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smérnice o zemnim plynu (smérnice
Evropského parlamentu a Rady
2003/55/EHS), zi{dil vnitrostitni plyna-
rensky primysl fungujic jako monopol,
a pokud z tohoto diivodu nejsou trhy se
zemnim plynem otevieny hospodérské
soutézi v souladu s vnitrostitnim pra-
vem a prdvem Spoledenstvi, existuje
skute¢nost, kterd pfimo a nevyhnutelné
ovliviiuje pouziti ¢é. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 4064/89 o kontrole spojovin{ podnikd
na tyto trhy. Jednak totiz vzhledem
k takovému monopolu nelze kritérium
vytvofeni nebo posileni dominantniho
postaven{ uplatnit, a jednak v piipadé
trhu, kde neexistuje hospodéiské soutéz,
nelze kritérium vyznamného naruseni
ucinné hospodiiské soutéze také uplat-
nit.

I kdyz maji smérnice a nafizenf rozdiiné
pravni zédklady a jsou uréeny rtznym
osobdm, nemochou byt posuzoviny
oddélené.

(viz body 114-118, 126)

Pokud Komise zkoumd spojeni na
zékladé pouziti él. 2 odst. 3 naifzenf
¢, 4064/89 o kontrole spojovani podnikd,
mus{ urc¢it, zda spojeni bude mit za
ptimy a bezprostedn{ Gdinek vytvoieni
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nebo posfleni dominantnifho postaveni,
které bude narugovat vyznamné a trvale
u¢innou hospodéiskou soutéZ existujict
na relevantnim trhu ¢i relevantnich
trzich.

V piipadé neexistence takové zmény
hospodéiské soutéze musi byt spojeni
povoleno. Je pravda, Zze Komise pfipadné
mlzZe vzit v tvahu ucdinky spojeni
v blizké budoucnosti, nebo dokonce
zaloZit svitj zdkaz spojeni na takovych
budoucich w¢incich. Nicméné ji to
neopraviiuje k tomu, aby neprovedla
analyzu bezprostfednich wéinké tako-
vého spojeni, pokud existujf, a aby je
nezohlednila pfi svém celkovém hodno-
ceni tohoto spojeni.

(viz bod 124)

8. Pokud uréité divody rozhodnuti samy

o sobé mohou odtvodtiovat z hlediska
prava dostacujicim zptisobem toto roz-
hodnuti, vady v jinych divodech roz-
hodnut{ nemajf v Zddném piipadé vliv na
jeho vyrok.
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Vzhledem k tomu, Ze v oblasti spojovani
podnik@i musi Komise zakazat spojen,
pokud jsou kritéria ¢l. 2 odst. 3 nafizeni
¢. 4064/89 o kontrole spojovani podniki
splnéna, i kdyz ve vztahu pouze
k jednomu z relevantnich trhd, rozhod-
nuti, které prohladuje spojeni za neslu-
Citelné se spolecnym trhem, muiZe byt
zruSeno pouze tehdy, je-li namisté kon-
statovat, Ze pfipadné davody, které ne-
jsou postizeny protiprdvnosti, zejména
davody tykajici se jednoho
z relevantnich trhi, jsou nedostateéné,
aby oddvodiiovaly jeho vyrok.

Toto zjistén{ nicméné nevylucuje, Ze
miiZe byt nezbytné, pii piezkumu kon-
krétniho trhu, také posoudit situaci
v oblasti hospodéi'ské soutéZe na jinych
trzich, pokud se dotlené rozhodnuti
odvoldvd jak na celkové posouzen{
udinkd spojeni na ruzné relevantn{ trhy,
tak i na vzdjemné posilovini uréitych
soutéznfch Gcéinkd spojen{ na téchto
jednotlivych trzich,

(viz body 144-147, 198)

Piezkum sloZitych hospodéafskych
posouzen{ provedenych Komisi pii
vykonu posuzovaci pravomoci, kterou ji
piizndvd naifzeni ¢ 4064/89 o kontrole

10.

spojovani podnikd, vykondvany soudem
Spolecenstvi musi byt omezen na ové-
feni dodrieni procesnich pravidel
a pravidel tykajicich se odiivodnéni,
jakoZ i vécné spravnosti skutkovych
zjisténi, neexistence zjevné nespriavného
posouzeni a zneuzit{ pravomoci.

(viz bod 151)

Za tucelem zajisténi pravni jistoty
a fddného vykonu spravedlnosti je tieba
pro to, aby byla Zaloba piipustnd, aby
hlavni skutkové a pravni okolnosti, na
kterych je zaloZena, vyplyvaly pfinej-
mend{im struéné, ale ucelené
a srozumitelné z textu samotné Zaloby.
V tomto ohleduy, i kdyZ zvldstni body
v textu Zaloby mohou byt podpofeny
a doplnény odkazy na uréité d&dsti
v piiloZzenych dokumentech, obecny
odkaz na ostatni pisemnosti nemize
nahradit neexistenci zdkladnfch prvki
pravni argumentace, které podle ¢l. 44
odst. 1 jednactho fddu Soudu musi byt
obsaZeny v Zalobé.

V tomto ohledu skuteénost, Ze se zaloba
projedndvd ve zkrdceném Ffzeni, spie
zvy$uje relevanci takové zdsady. Zkrd-
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cené fizeni, ve kterém neexistuje Zddné
druhé kolo pro pisemnéd poddni, totiz
predpokladd, Ze argumenty Zalobkyné
jsou jasné a definitivné stanoveny od
pocatku v nédvrhu nebo pifpadné v jeho
zkrdcené verzi.

(viz body 155, 182--183)

Ze znén{ ¢ldnku 8 naffzeni ¢. 4064/89
o kontrole spojovani podnikd, ve spojeni
s ¢linkem 18 nafizeni &. 447/98
o oznamovanich, lhitich a slySenich
stanovenych v nafizen{ ¢. 4064/89
vyplyv4, Ze nafizeni o spojenich neu-
klddaji Z4dnou povinnost Komisi pfi-
jmout zévazky predloZené po lhité. Tato
lhiita se vysvétluje piedev$im pozadav-
kem rychlosti, ktery charakterizuje obec-
nou strukturu nafizeni ¢, 4064/89.

Nicméné z bodu 43 sdéleni Komise
o opravnych opatfenich pfipustnych
podle nafizeni ¢. 4064/89 a & 447/98,
k jehoz dodrZovdni se Komise zavézala,
vyplyvé, Ze zdvazky stran zménéného
spojen{, které byly piedloZeny po thité,
mohou byt zohlednény za pfedpoklady,

3752

12.

e jsou splnény dvé kumulativn{ pod-
minky, a sice zaprvé, Ze tyto zévazky
jasné a bez potfeby daléiho Setfen{ vyie$i
dffve zji§téné problémy v oblasti hospo-
déiské soutéZe a zadruhé existuje zde
dostateény Cas na projedndni téchto

zdvazkd s Clenskymi staty.

(viz body 161-163)

Pokud se spojen{ tykd nékolika odli$-
nych, ale propojenych trhtt a pokud
situace v oblasti hospoddiské soutéze
na jednom nebo vice z téchto trha
ovliviiuje situaci na jednom nebo dru-
hém trhu, je nezbytné zohlednit tyto
ostatn{ trhy, aby bylo moZné provést
Fadné a celkové posouzeni, zda dotéené
spojeni vytvaii nebo posiluje dominantn{
postaven{ na jednom z relevantnich trhi
s disledkem, Ze hospodéiskd soutéz je
vyznamné naru$ena. Naopak nenf téeba
konstatovat, ze dotéené spojeni bude mit
tento nasledek na kaZdy z relevantnich
trhil pro to, aby mohlo byt rozhodnuto,
Ze spojeni musi byt zakédzdno.

(viz bod 203)



