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Kohtuotsuse kokkuvote

1. Konkurents — Koondumised — Uhisturuga kokkusobivuse hindamine — Kriteeriumid —
Twrgn valitseva seisundi tekkimine véi tugevinemine, mis mdrkimisvidrselt takistab
tohusat konkurentsi ithisturul — Kumulatiivne iseloom — Vastastikune mdiju

(EU artikkel 82; noukogu mdidirus nr 4064/89, artikli 2 loiked 2 ja3)
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2. Konkurents — Koondumised — Uhisturuga kokkusobivuse hindamine — Turgu valitseva
seisundi tekkimine voi tugevnemine, mis miérkimisvédrselt takistab tohusat konkurentsi
iihisturul — Komisjoni toendamiskoormis — Puudutatud ettevitjate nduetekohaselt vilja
pakutud kohustused — Méju puudumine

(Noukogu mdidirus nr 4064/89, artikli 2 ldige 2 ja artikli 8 loige 2; komisjoni teatis miiciruse

nr 4064/89 ja mddruse nr 447/98 alusel vastuvdetavate parandusmeetmete kohta,
punkt 43)

3. Konkurents — Koondumised — Komisjonipoolne libivaatamine — Puudutatud ettevitjate
kohustused, mille eesmdrk on muuta teatatud koondumine iihisturuga kokkusobivaks —
Konkurentsiprobleemide jdrjestikune uurimine, millele jirgneb nende probleemidega
seotud iga asjakohase kohustuse jirjestikune uurimine — Lubatavus — Tingimused

(Noukogu mddirus nr 4064/89, artikli 2 loiked 2 ja 3 ning artikli 8 loige 2)

4. Tithistamishagi — Vdited — Véimu kuritarvitamine — Mdiste
(EUI artikkel 230)

5. Konkurents — Koondumised — Komisjonipoolne liibivaatamine — Puudutatud ettevitjate
kohustused, mille eesmdirk on muuta teatatud koondumine iihisturuga kokkusobivaks —
Nii toimimisviisi kui ka struktuuri puudutavate kohustuste vastuvietavus

(Noukogu mddrus nr 4064/89, artikli 2 loiked 2 ja 3 ning artikli 8 loige 2)

6. Konkurents — Koondumised — Uhisturuga kokkusobivuse hindamine — Koondumine, mis
leiab aset tihenduse Gigusega lubatud monopoliga turgudel — Mddruse nr 4064/89
artikli 2 loikes 3 sdtestatud iihisturuga kokkusobivuse kriteeriumide kohaldamatus

(Néukogu miidirus nr 4064/89, artikli 2 I6ige 3; Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv
2003/55, artikli 28 loige 2)

7. Konkurents — Koondumised — Uhisturuga kokkusobivuse hindamine — Tarvidus
analiiiisida koondumise kohest mdju — Véimalus votia arvesse tulevast moju

(Noukog midrus nr 4064/89, artikli 2 loige 3)
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8. Konkurents — Koondumised — Vead, mis mdjutavad tihisturuga kokkusobimatuse kohta
tehtud otsust — Moju puudumine, kui esineb muid pohjendusi, mis samuti otsust
oigustavad — Kokkusobimatuse kriteeriumid, mis on tdidetud vihemalt iihe asjaomase
turu suhtes

(Noukogie mddrus nr 4064/89, artikli 2 ldige 3)

9. Konkurents — Koondumised — Komisjonipoolne ldbivaatamine — Majanduslikud
hinnangud — Kohtulik kontroll — Piirid

(Néukogu mdidirus nr 4064/89, artikkel 2)

10. Menetlus — Hagiavaldus — Vorminouded — Ulevaade fakti- ja oigusviiidetest —
Hagiavalduses esitamata 6igusviited — Viide lisas sisalduvatele andmetele —
Kiirendatud menetlus — Vastuvéetamatus

(Esimese Astme Kohtu kodukord, artikli 44 ldike 1 punkt c)

11. Konkurents — Koondumised — Komisjonipoolne libivaatamine — Puudutatud ettevitjate
kohustused, mille eesméirk on muuta teatatud koondumine iihisturuga kokkusobivaks —
Péirast tédhtaega vietud kohustuste arvessevotmine — Tingimused
(Noukogu mddrus nr 4064/89, artikkel 8 komisjoni mddrus nr 447/98, artikkel 18;
komisjoni teatis mddruse nr 4064/89 ja miidruse nr 447/98 alusel vastuvéetavate
parandusmeetmete kohta, punkt 43)

12. Konkurents — Koondumised — Uhisturuga kokkusobivuse hindamine — Erinevate, kuid
seotud turgude olemasolu — Maju

(Noukogu miéidirus nr 4064/89, artikli 2 léige 3)

konkurentsi mirkimisviirselt takistav
tagajirg.

1. Miiruse nr 4064/89 kontrolli kehtesta-
mise kohta ettevgtjate koondumiste iile
artikli 2 I6iked 2 ja 3 siitestavad ettevot-
jate koondumise iihisturuga kokkusobi-
vuse hindamiseks kaks kumulatiivset
kriteeriumi, millest esimene viitab turgu

valitseva seisundi tekkimisele voi tugev-
nemisele ja teine asjaolule, et sellise
seisundi tekkimine vdi tugevnemine
takistab mirkimisviérselt tohusat kon-
kurentsi @ihisturul. Samas voib turgu
valitseva seisundi tekkimisel véi tugev-
nemisel teatud juhtudel iseenesest olla

Sellest tuleneb, et midruse nr 4064/89
artikli 2 loikes 3 sitestatud turgu valit-
seva seisundi tekkimise voi tugevnemise
tdendamine voib teatud juhtudel tihen-
dada tdhusa konkurentsi mirkimis-
viadrse takistamise tdendamist. See
sedastus ei tdhenda mingil juhul seda,
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et teine kriteerium iihtib &iguslikult
esimese kriteeriumiga, vaid iiksnes seda,
et samast kaubaturu asjaolude analiiiisist
voib tuleneda, et mélemad kriteeriumid
on tididetud.

(vt punktid 45, 46 ja 49)

Miiruse nr 4064/89 kontrolli kehtesta-
mise kohta ettevdtjate koondumiste iile
artikli 2 16ikest 2 tuleneb, et komisjonil
on kohustus tdendada, et koondumist ei
saa iithisturuga kokkusobivaks kuulutada,
ja sama maidruse artiklist 8 nihtub, et
kohustuste votmisega muudetud koon-
dumine vastab téendamiskoormise osas
samadele kriteeriumidele, mis muutmata
koonduminegi.

Seega esiteks on komisjonil kohustus
uurida koondumist sellisena, milleks see
koondumise poolte nouetekohaselt vil-
japakutud kohustuste tulemusel muutus,
ja teiseks voib komisjon selle koondu-
mise tihisturuga kokkusobimatuks kuu-
lutada tiksnes siis, kui need kohustused
ei ole piisavad tagamaks, et koondumine
ei tekita ega tugevda turgu valitsevat
seisundit, mis takistaks mérkimisviarselt
tohusat konkurentsi iihisturul. Selles
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suhtes tuleb siiski silmas pidada, et
keeruliste majanduslike hinnangute
puhul ei piira komisjoni tdendamiskoor-
mis tema laia kaalutlusdigust selles
valdkonnas.

Asjaolu, et komisjon kisitleb ebapiisava-
tena kohustusi, mis on esitatud nouete-
kohaselt, st kas esimese ettepaneku
raames voi esimeste kohustuste muuda-
tustena vastavalt teatise méiruse
nr 4064/89 ja miiruse nr 447/98 alusel
vastuvdetavate parandusmeetmete kohta
punktile 43, kujutab endast tdendamis-
koormise alusetut iilekandmist iksnes
siis, kui komisjon pdhjendab ebapiisa-
vust mitte kohustuste hindamisega
objektiivsete ja kontrollitavate kriteeriu-
mide alusel, vaid pigem tema Gigusega
jadda ootavale seisukohale seetdttu, et
koondumise osapooled ei esitanud talle
otsuse tegemiseks piisavaid tdendeid.
Viimasel juhul ei soosi kahtlus koondu-
mise osapooli ja tuleb todeda, et sellise
koondumise ithisturuga kokkusobivuse
tdendamiskoormis on iile kantud.

(vt punktid 61-63, 69)
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Komisjonil on kohustus uurida koondu-
mist sellisena, nagu seda on poolte
nouetekohaselt voetud kohustustega
muudetud. Samas ei keela selline eeldus
jarjestikuselt uurida koondumise tottu
tekkinud konkurentsiprobleeme ja
nende probleemide koérvaldamise ees-
mérgil selle koondumise osapoolte paku-
tud kohustusi, ega keela ka jirjestikuselt
uurida iga selle probleemiga seotud
kohustust, kui komisjon viib l6puks l&bi
muudetud koondumise igakiilgse hinda-
mise, st hindab koondumise moju igale
kindlaksmidratud turule, vdttes arvesse
koiki selle turuga seotud kohustusi.

Lisaks sellele on komisjoni iilesanne
uurida koiki teatud asjaomastel turgudel
tuvastatud konkurentsiprobleemi puutu-
vaid asjakohaseid kohustusi, sealhulgas
neid kohustusi, mida koondumise osa-
pooled sellistena otseselt kavandanud ei
ole. Samas ei kohalda komisjon 6igust
védralt, hinnates {iksnes teatud turgu voi
teatud konkurentsiprobleemi puuduta-
vaid kohustusi vastavalt selle tura voi
probleemi suhtes, kui teised kohustused
ei ole asjakohased ja neil ei ole sellega
seoses tegelikku majanduslikku tédhen-
dust.

(vt punktid 77 ja 78)

4, Voimu kuritarvitamise moiste viitab

asjaolule, et haldusasutus on kasutanud
oma pidevust muul eesmirgil kui sellel,
milleks see on talle antud. Otsus on
tehtud véimu kuritarvitades vaid siis, kui
objektiivsetest, asjakohastest ja piisavalt
tdendavatest asjaoludest lihtudes on
otsus vastu vdetud just sel eesmirgil.
Kui kavandatud eesmirke on mitu, ja
isegi kui sisuliselt digete pdhjenduste
hulgas esineb vddr pohjendus, ei ole
otsus siiski tehtud voimu kuritarvitades,
kui see ei kahjusta otsuse peamist
eesmirki.

(vt punkt 87)

Toimimisviise puudutavad kohustused,
mida koondumise pooled komisjonile
pakkusid, on olemuselt piisavad, et
takistada turgu valitseva seisundi tekki-
mist voi tugevnemist, ja neid tuleb
hinnata iga juhtumi puhul eraldi koon-
dumise struktuuri puudutavate kohus-
tustega samadel alustel.

(vt punkt 100)

Kui liikmesriik, kes kasutab erandit,
mille talle andis teise gaasidirektiivi
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2003/55 artikli 28 1bige 2, on rajanud
monopolina toimiva riikliku gaasitéos-
tuse ja kui seetdttu ei ole gaasiturud seal
vastavalt siseriiklikule ja ithenduse digu-
sele konkurentsile avatud, on tegemist
asjaoluga, mis mojutab otseselt ja vilti-
matult miiruse nr 4064/89 kontrolli
kehtestamise kohta ettevétjate koondu-
miste tile artikli 2 16ike 3 kohaldamist
neile turgudele. Esiteks ei saa sellise
monopoli olemasolul kohaldada turgu
valitseva seisundi tekkimise vdi tugevne-
mise kriteeriumi ja teiseks ei saa olu-
korras, kus turul puudub konkurents,
kohaldada ka t6husa konkurentsi mirki-
misvadrse takistamise kriteeriumi.

Direktiivil ja méirusel on kiill erinev
oiguslik alus ja erinevad adressaadid,
kuid neid ei saa analiiiisida eraldi.

(vt punktid 114-118, 126)

Kui komisjon uurib koondumist m#i-
ruse nr 4064/89 kontrolli kehtestamise
kohta ettevotjate koondumiste iile artik-
li 2 ldike 3 kohaldamise seisukohast,
peab ta kindlaks tegema, kas koondu-
mise otsene ja kohene tagajirg on turgu
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valitseva seisundi tekkimine voi tugev-
nemine selliselt, et asjaomasel turul véi
asjaomastel turgudel takistatakse mirki-
misvidrselt ja kestvalt olemasolevat
téhusat konkurentsi.

Kui tegelikku konkurentsi sellega ei
moonutata, tuleb koondumine a priori

- heaks kiita. On tdsi, et komisjon véib

vajadusel arvesse votta koondumise
méju lhitulevikus ja isegi pohjendada
koondumise keelamist sellise tulevase
mojuga. Samas ei luba see tal hoiduda
analiitisimast sellise koondumise kohest
moju, kui see on olemas, ja seda
koondumise igakiilgsel hindamisel
arvesse votmast.

(vt punkt 124)

Seni, kuni otsuse teatavad pdhjendused
annavad sellele otsusele iseenesest pii-
sava digusliku aluse, ei ole otsuse teistes
pohjendustes sisalduda vdivatel vigadel
mingil juhul m&ju otsuse resolutsioonile.
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Kuna koondumiste asjades peab komis-
jon koondumise keelama, kui méairuse
nr 4064/89 kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumiste iile artikli 2
laike 3 kriteeriumid on tiidetud kasvéi
ainult ithe asjaomase turu suhtes, kuulub
koondumise iihisturuga kokkusobima-
tuks kuulutav otsus tiihistamisele iiksnes
siis, kui on tuvastatud, et voimalikud
tithistamise pohjendused, mis ei ole
digusvastased, eelkoige need pdhjendu-
sed, mis puudutavad iihte asjaomastest
turgudest, ei Sigusta otsuse resolut-
siooni.

See todemus ei korvalda siiski vajadust
konkreetse turu uurimisel uurida kon-
kurentsiolukorda ka teistel turgudel, kui
asjaomases otsuses tuginetakse kas ildi-
selt koondumise mojule erinevatel asja-
omastel turgudel voi siis koondumise
teatavate konkurentsimajude vastastiku-
sele tugevdamisele erinevatel turgudel.

(vt punktid 144147, 198)

Uhenduse kohtu kontroll keeruliste
majanduslike hinnangute iile, mida
komisjon annab temale midrusega
nr 4064/89 kontrolli kehtestamise kohta

10.

ettevotjate koondumiste iile usaldatud
kaalutlusdiguse rakendamisel, peab piir-
duma sellega, et kontrollitakse menet-
lusnormide ja péhjendamiskohustuse
jargimist, faktide sisulist tdpsust ning
ilmse kaalutlusvea ja voéimu kuritarvita-
mise puudumist.

(vt punkt 151)

Oiguskindluse ja hea digusemdistmise
pohimotete jargimise tagamiseks peavad
selleks, et hagiavaldus oleks vastuvoetay,
selle aluseks olevad olulised faktilised ja
diguslikud asjaolud tulenema viihemalt
kokkuvétlikult, ent jirjekindlalt ja aru-
saadavalt, hagiavalduse tekstist. Kuigi
hagiavalduse konkreetseid punkte véib
toetada ning tdiendada viidetega sellele
lisatud dokumentide 1dikudele, ei saa
tildine viide teistele dokumentidele, mis
voivad olla isegi hagi lisad, asendada
peamisi Giguslikke argumente, mis pea-
vad Esimese Astme Kohtu kodukorra
artikli 44 16ike 1 kohaselt sisalduma
hagiavalduses,

Asjaoluy, et hagi kiisitletakse kiirendatud
menetluses, tugevdab sellise pdhimotte
olulisust. Kiirendatud menetlus, milles
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repliiki ja vasturepliiki ei esitata, eeldab,
et hageja argumendid on algusest peale
selgelt ja 16plikult esitatud hagiavalduses
voi selle lithendatud versioonis.

(vt punktid 155, 182—-183)

Mairuse nr 4064/89 kontrolli kehtesta-
mise kohta ettevotjate koondumiste iile
artikli 8 ja médruse nr 447/98 ndukogu
midruses nr 4064/89 ettenihtud teatiste,
tahtaegade ja drakuulamiste kohta artik-
li 18 koostoimest tuleneb, et koondu-
nuiste valdkonna méédrused ei kohusta
mingil moel komisjoni vastu votma
pérast tdhtaja méddumist esitatud
kohustusi. Seda tihtaega selgitab peami-
selt kiiruse ndue, mis iseloomustab
mdiruse nr 4064/89 iildist métet.

Komisjoni teatise médruse nr 4064/89 ja
médruse nr 447/98 alusel vastuvdetavate
parandusmeetmete kohta, millega
komisjon on end vabatahtlikult sidunud,
punktist 43 tuleneb samas, et teatatud
koondumise osapoolte hilinenult esita-
tud kohustusi vdidakse arvesse vétta
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12.

kahe tingimuse koosesinemisel, st esi-
teks siis, kui need kohustused lahenda-
vad eelnevalt tuvastatud konkurentsi-
probleemid selgelt ja ilma, et oleks vaja
ldbi viia tdiendavat uurimist, ning teiseks
siis, kui on piisavalt aega liikkmesriikidega
nende kohustuste osas konsulteerimi-
seks,

(vt punktid 161-163)

Kui koondumine puudutab mitut erine-
vat, kuid seotud turgy, ja kui konku-
rentsiolukord {ihel v&i mitmel turul
mdjutab olukorda tihel v6i teisel turul,
siis on vaja arvestada nende teiste
turgudega, et saaks korrektselt ja tiieli-
kult hinnata, kas asjaomane koondumine
tekitab voi tugevdab thel puudutatud
turgudest turgu valitsevat seisundit, mis
takistaks mérkimisviirselt konkurentsi.
Seevastu puudub selle koondumise kee-
lamiseks vajadus tuvastada, et selline
tagajirg kaasneks asjaomase koondumi-
sega igal puudutatud turul.

(vt punkt 203)




