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EDP - Energias de Portugal, SA
kontra

az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga

»Verseny — Osszefonédésok — 4064/89/EGK rendelet — Osszefonédést a kézés
piaccal 6sszeegyeztethetetlennek nyilvanité hatdrozat — Portugél dram- és gazpiacok
~ A GDP-nek az EDP és az Eni altal torténé megszerzése — 2003/55/EK irdnyelv — A

gazpiacok liberalizicija — Kotelezettségvallalasok”

Az Elséfoki Bfréség ftélete (mésodik tandcs), 2005, szeptember 21, . . . . 1I - 3753

Az itélet Osszefoglaldsa

1. Verseny — Osszefondddsok — A kizds piaccal vals OsszeegyeztethetGség értékelése —
Szempontok — A kizds piaci hatékony versenyt jelentdsen akaddlyozé erdfolényes helyzet
létrehozdsa vagy megerdsitése — Kumulativ jelleg — Kapcsolatok

(EK 82, cikk; 4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk (2) bekezdés és 3. cikk)
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2. Verseny — Osszefondddsok — A kozos piaccal vald dsszeegyeztethetdiség értékelése — A kizos
piaci hatékony versenyt felentésen korldtozd erdfolényes helyzet létrehozdsa vagy
megerdsitése — A Bizottsdgra hdruld bizonyitdsi teher — Az érintett vdllalkozdsok dltal
érvényesen tett kotelezettségvdllaldsok — Hatds hidnya
(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk (2) bekezdés és 8. cikk (2) bekezdés, 4064/89/EGK tandcsi

rendelet és a 447/98/EK bizottsdgi rendelet alapjdn elfogadhati korrekcids intézkedésekrdl
82016 bizottsdgi kozlemény, 43, pont)

3. Verseny —~ Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Az érintett villalkozdsok
kotelezettségvillaldsai, amelyek a bejelentett dsszefondddst Osszeegyeztethetové teszik a
kozos piaccal — A versenyjogi problémdk egymdst kovetd vizsgdlata utdn minden egyes,
azokkal kapcsolatos relevins kotelezettségvillalds egymdst kivetd vizsgdlata — Megen-
gedhetdség — Feltételek

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk (2) bekezdés, 3. cikk és 8. cikk (2) bekezdés)

4. Megsemmisités irdnti kereset — Jogalapok — Hatdskirrel vald visszaélés — Fogalom
(EK 230. cikk)

5. Verseny — Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Az érintett vallalkozdsok
kotelezettségvdllaldsai, amelyek a bejelentett dsszefondddst Gsszeegyeziethetdvé teszik a
kozos piaccal — A magatartdsi, valamint a strukturdlis kitelezettségvdllaldsok megen-
gedhetdsége

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk (2) bekezdés, 3. cikk és 8. cikk (2) bekezdés)

6. Verseny — Osszefondddsok — A kozos piaccal vald Gsszeegyeztethetdség értékelése — A
kozosségi jog dltal elismert monopdliumhelyzetii piacra beavatkozd dsszefonddds — A
4064/89 rendelet 2. cikkének (3) bekezdésében felsorolt, a kizds piaccal valé dssze-
egyeztethetlségre vonatkozd szempontok alkalmazhatatlansdga

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk (3) bekezdés; 2003/55 eurdpai pariamenti és tandcsi
rendelet 28 cikk, (2) bekezdés)

7. Verseny — Osszefondddsok — A kizos piaccal valé dsszeegyeztethetdség értékelése — Az
tigylet azonnali hatdsai ériékelésének sziikségessége — A jovdbeli hatdsok figyelembevéte-
lének lehetdsége

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

11 - 3746



8

9

10.

11,

12,

EDP KONTRA BIZOTTSAG

Verseny — Osszefondddsok — A kizis piaccal valé dsszeegyeztethetetlenségrdl szold
hatdrozatot érintd hibdk — A hatds hidnya a hatdrozatot egyebekben igazolé mds indokok
Senndlldsa esetén — Az Gsszeférhetetlenségi feltételek fenndllisa a széban forgd piacok
legaldbb egyike tekintetében

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

Verseny — Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Gazdasdgi jellegii
értékelések — Birdsdgi feliilvizsgdlat — Korldtok
(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk)

Eljards — Keresetlevél — Alaki kivetelmények — A felhozott jogalapok rovid ismertetése — A
keresetlevélben nem ismerietett jogalapok — A mellékletben szereplé elemekre torténd
utalds — Gyorsitott eljdrds — Elfogadhatatlansdg

(Az Elsdfokit Birdsdg eljdrdsi szabdlyzata 44. cikke 1. §-dnak c) pontja)

Verseny - Osszefondddsok — A Bizottsdg dltal végzett vizsgdlat — Az érintett
villalkozdsoknak a bejelentett miiveletet a kozés piaccal Gsszeegyeztethetdvé tev
kotelezettségvdllaldsai — A hatdridé utdn benyijtott kitelezettségvdllaldsok figyelembevé-
tele — Feltételek

(4064/89 tandcsi rendelet, 8. cikk; 447/98 bizottsigi rendelet, 18, cikk; 4064/89/EGK
tandcsi rendelet és a 447/98/EK bizottsdgi rendelet alapjin elfogadhaté korrekcids
intézkedésekrdl sz6l6 bizottsdgi kizlemény, 43. pont)

Verseny ~ Osszefondddsok — A kizés piaccal vals dsszeegyeztethetlség értckelése —
Elkiiloniilt, de kapcsoléds piacok fenndlldsa — Hatds

(4064/89 tandcsi rendelet, 2. cikk, (3) bekezdés)

Az 0Osszefonédds-ellendrzésrél szélé
4064/89 rendelet 2. cikkének (2) és
(3) bekezdése a vallalkozésok Gsszefond-
ddsdnak a kozos piaccal val6 dsszeegyez-
tethetdségének értékeléséhez két kumu-
lativ feltételt allapit meg, amelyekb6l az
elsé az er6folényes helyzet létrehozdsara
vagy megerdsftésére vonatkozik, a méso-

gdban kovetkezménye lehet a verseny
jelentds korlatozéddsa.

dik pedig arra, hogy a kézos piacon 1év6
hatékony verseny az ilyen helyzet létre-
jotte vagy megerdstdése miatt jelents-
sen korldtozédik. Mindazonéltal egyes
esetekben az er6f6lényes helyzet létre-
hozésdnak vagy megerdsitésének dnma-

Ebb6l fakadéan az erdfélényes helyzet
létrejottének vagy megerdsitésének a
4064/89 rendelet 2. cikkének (3) bekez-
dése szerinti bemutatdsa egyes esetekben
bizonyitéka lehet a hatékony verseny
jelentGs korlatozdsédnak. Ez a megallapi-
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tas egydltaldn nem jelenti azt, hogy a
misodik feltétel jogilag azonos az elsé-
vel, pusztin azt, hogy valamely adott
piac egy és ugyanazon tényszerd elem-
zéséb6l kovetkezhet mindkét kéridmény
megvalésuldsa.

(vo. 45-46., 49. pont)

Az Osszefonddds-ellendrzésrdl sz616
4064/89 rendelet 2. cikkének (2) bekez-
dése alapjdn a Bizottsignak kell bizo-
nyftania, hogy az Osszefonédds nem
nyilvdnithaté a kozos piaccal 6sszeegyez-
tethetdnek, valamint ugyanezen rendelet
8. cikkének (2) bekezdése értelmében —
ami a bizonyitisi terhet illeti - a
kotelezettségvdllaldsokkal mddositott
osszefonoddsnak ugyanazon feltételek-
nek kell megfelelnie, mint a nem mdédo-
sitott Osszefonddasnak.

Ennek megfelelden el6szor is a Bizottsig
koteles megvizsgélni az dsszefonddédshan
részt vevé felek dltal javasolt kotelezett-
ségvallaldsokkal érvényesen mddositott
Osszefonddast, és masodszor a Bizottsig
csak akkor nyilvdnithatja az &sszefond-
dést a kozos piaccal Gsszeegyeztethetet-
lennek, ha azon kételezettségvéllaldsok
alkalmatlanok arra, hogy megel6zzék,
hogy a hatékony versenyt az er6f6lényes
helyzet létrejétte vagy megerGsitése
jelent8sen korldtozza. E tekintetben
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mindazondltal figyelembe kell venni,
hogy Osszetett gazdasdgi jellegli érték-
elések esetén a Bizottsdgot terheld bizo-
nyitdsi teher nem befolydsolja az e

teriileten meglévd széles kor(t mérlege-
1ési jogkorét.

Az a tény, hogy a Bizottsig az érvé-
nyesen, azaz az eredeti javaslattal egytitt,
akdr a 4064/89 és a 447/98 rendelet
alapjén elfogadhatd, a korrekcids intéz-
kedésekrdl sz0l6 kozlemény (43) bekez-
dése alapjén az eredeti
kotelezettségvallaldsok mddositasaként
tett kotelezettségvallaldsokat elégtelen-
nek tekinti, csak akkor jelenti a bizo-
nyitdsi teher jogellenes dthéritdsat, ha a
Bizottsag az elégtelenségiikre vonatkozd
megéllapitisit nem objektiv és igazol-
haté kérillmények értékelésére alapitja,
hanem vérakozé élldspontra helyezkedik
azért, mert az 6sszefonddis felei nem
voltak képesek az érdemi elemzéshez
elegend$ bizonyitékot felhozni. Ez
utébbi esetben a kétség nem az ligylet-
ben részt vevé felek javdra szolgdl, és
arra a kovetkeztetésre kellene jutni, hogy
megfordult annak bizonyftési terhe, hogy
az Ugylet a kozds piaccal dsszeegyeztet-
hetd.

(v6. 61-63., 69. pont)
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3. A Bizotisdgnak kotelessége az ossze-

fonddast a felek 4ltal érvényesen tett
kotelezettségvallaldsokkal médositott
forméjéban megvizsgalni. Mindazonaltal
ez az el6feltételezés nem zédrja ki az
tigylet altal keltett versenyjogi aggélyok,
majd a felek 4ltal ezek eloszlatisa
érdekében az ligyletre nézve tett kotele-
zettségvallalisainak vizsgilatat, és nem
zérja ki e kotelezetiségvallalasoknak az
aggdlyok tekintetében valé vizsgilatat
sem, feltéve, hogy a Bizottsdg végiil eljut
a moédositott Gsszefonddds atfogd érté-
keléséhez, azaz az iigyletnek az adott
piacra vonatkozé kotelezettségvallaldsok
mindegyikének figyelembevételével az
egyes piacokra gyakorolt hatdsdnak
elemzéséhez.

Mindemellett a Bizotisig feladata meg-
vizsgdlni minden relevéns kételezettség-
véllaldst, amely barmely érintett piacon
azonositott versenyjogi aggdlyra vonat-
kozik, ideértve azokat is, amelyeket az
Osszefondddsban részt vev felek ebbdl a
szempontbél nem hatéroztak meg kife-
jezetten. Mindazondltal a Bizottsig nem
alkalmazza tévesen a jogot, ha csak a
valamelyik meghatdrozott piacra vagy
meghatdrozott aggilyra vonatkozé kéte-
lezettségvéllalisokat elemzi, ha a tSbbi
kotelezettségvéllalds e tekintetben irre-
levins és nem bir valédi gazdasigi
jelentdséggel.

(vé. 77-78. pont)

4. A hatéskorrel val6 visszaélés fogalma

arra a helyzetre utal, amikor valamely
kozigazgatasi hatésdg a hatdskéreit olyan
cél érdekében gyakorolja, amely eltér
attél a céltél, amelyre tekintettel ezen
hatdskorokkel felruhaztdk. Valamely
hatdrozat csak akkor valésit meg hatés-
korrel valé visszaélést, ha az objektiv,
relevéns és egyezd bizonyitékok alapjn
olyan hatdrozatnak tiinik, amelyet ilyen
cél elérése érdekében hoztak meg. Ha
egynél tobb célt kovet a hatdrozat, még
ha egyetlen nem megfelelé is van a
megfelel6 célok mellett, meghozatala
nem valésit meg hatdskérrel vald visz-
szaélést, feltéve, hogy ez a lényegi célt
nem teszi semmissé.

(vo. 87. pont)

Az Osszefonddésban részt vevd felek 4ltal
a Bizottsagnak javasolt magatartési koéte-
lezettségvillaldsok nem alkalmatlanok
természetitknél fogva az erdfélényes
helyzet létrehozésdnak vagy megerdsité-
sének megakadélyozdsdra, és ugyantigy
esetr6l esetre vizsgélandék, mint a
strukturdlis kotelezettségvéllalasok.

(v6. 100. pont)

6. Ha egy tagéllam, amely részesil a

2003/55 masodik foldgaz irdnyelv 28. cik-
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kének (2) bekezdése szerinti eltérés
kedvezményéb6l, monopdliumként
mitkdd6 nemzeti f6idgdziparagat hozott
létre, és e tekintetben a gdzpiac, a
nemzeti és a kozosségi jog szerint nem
nyitott a verseny elétt, olyan koriilmény
alt fenn, amely kozvetleniil és elkeriilhe-
tetleniil érinti az 9sszefonddés-ellendr-
zési rendelet 2, cikke (3) bekezdésének
az e piacok kapcsén val6 alkalmazhatd-
ségat. Ugyanakkor egyrészt ilyen mono-
polium fennélldsa esetén az erdfolényes
helyzet létrejottének vagy megerdsitéseé-
nek feltétele nem alkalmazhatd, més-
részt a nem versenyzd piac esetén nem
teljesiilhet a hatékony verseny jelent6s
korldtozéddsa sem.

A rendelet és az irdnyelv ugyan eltéré
jogi alapra épiil, és mas-mds személyek a
cimzettjeik, 4m nem lehet dket elkiils-
niilten elemezni.

(vé. 114-118,, 126. pont)

Amikor az &sszefonédis-ellenbrzésréi
52616 4064/89 rendelet 2. cikke (3) bekez-
désének alkalmazdsa céljabdl a Bizottsig
megvizsgélja az osszefondddst, tisztiznia
kell, hogy a széban forgé piacon vagy
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piacokon fennallé hatékony versenyt
jelentésen és hosszan korlitozé ersfo-
lény létrehozdsa vagy megerdsitése az
osszefon6dds kozvetlen és azonnali
hatasa-e.

A fenndllé versenyhelyzet ilyen jellegii
véltozdsinak hidnyéban az sszefondddst
engedélyezni kell. Igaz ugyan, hogy a
Bizottsag esetenként figyelembe veheti
az Osszefonédds kozeli jov6ben jelent-
kez8 hatdsait, vagy akdr az dsszefondédds
megtiltdsdt is alapozhatja e jovébeli
hatdsokra. Ez azonban nem mentesiti
az Osszefonédis azonnali hatdsainak
vizsgdlata és az Osszefonddds 4tfogod
értékelésében valé figyelembe vétele aldl,
ha ilyen hatdsok fenndllnak.

(v6. 124. pont)

Ha valamely hatdrozat egyes elemei
maguk is elegendd jogi alapot nydjtanak
e hatdrozatnak, akkor a hatdrozat alapjat
képezd tobbi elemet érinté hibdk semmi
esetre sem érinthetik annak rendelkez6
részét.
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Tekintettel arra, hogy valamely &ssze-
fonédés esetében a Bizottsignak meg
kell tiltania az Osszefonddést akkor is, ha
az Osszefonddés-ellendrzésrél szélo,
4064/89 rendelet 2. cikkének (3) bekez-
dése szerinti feltételek csak az egyik
érintett piacon &llnak fenn, az ossze-
fonddéast a kozds piaccal dsszeegyeztet-
hetetlennek nyilvinité hatdrozat csak
akkor semmisitheté meg, ha megéllapft-
haté, hogy jogellenesség miatt nem
érvénytelen alapjai, kiilongsen azok az
alapok, amelyek az érintett piacok bar-
melyikére vonatkoznak, nem elegendéek
a rendelkez6 rész alitdmasztdsdra.

Mindazondltal ez a megdllapitds nem
zdrja ki azt, hogy sziikséges lehet az
adott piac vizsgélatakor a tébbi piacon
meglévs versenyhelyzet vizsgdlata is, ha
a kérdéses hatérozat az Gsszefonéddsnak
a killonb6z6 széban forgé piacokra
gyakorolt hatdsainak Osszefiiggl elem-
zésén, vagy e kiillonboz6 piacok egyes
versenyhatdsainak egymdst kolcsondsen
erdsité hatdsain alapul,

(v6. 144-147., 198. pont)

A Bizottsdg altal az 6sszefonddds-ellen-
Orzésr6l sz6lé, 4064/89 rendelet dltal
rdruhdzott mérlegelési jogkorben végzett
Osszetett gazdasdgi jellegli értékelések-

10.

nek a kozdsségi birésig dltal végzett
feliilvizsgdlatinak az eljardsi szabdlyok és
az indokolasi kotelezettség betartisanak,
valamint a tények targyi pontossdginak,
a nyilvinvald mérlegelési hibdk hid-
nydnak és a hataskodrrel valé visszaélés
hidnydnak vizsgalatira kell korldtoz6d-
nia.

(v6. 151. pont)

A jogbiztonsdg és a gondos igazsigszol-
giltatds biztositdsa érdekében a kereset
elfogadhatésigihoz a lényegi tény- és
jogkérdéseknek, amelyekre alapul, ha
csak réviden is, de koherens és érthetd
moddon ki kell tlinnitik a keresetb6l
magdbdl. E tekintetben, jéllehet a kereset
szovegének egyes elemei aldtdmasztha-
tdéak és kiegészithetSek a csatolt iratokra
valé utaldsok révén, a kiillénboz8 ira-
tokra valé dltalinos utalds nem pétol-
hatja a jogi érvelés lényegi elemeinek
hidnyét, amelyeket az Elséfokd Birésig
eljardsi szabdlyzata 44. cikke 1. §-a
szerint a keresetnek tartalmaznia kell.

E tekintetben az a tény, hogy a jelen {igy
gyorsitott eljardsban zajlik, fokozza ezen
elv relevancidjit. A gyorsitott eljards -
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amelyben nincs masodik beadvanyvaltis
— feltételezi, hogy a felperes érvei tisztan

- és végleges jelleggel meghatdrozottak a

11,

II -

kereset elején, vagy adott esetben annak
roviditett véltozatéban.

(vé. 155., 182-183. pont)

Az Osszefondédds-ellenérzésrdl szolo,
4064/89 rendelet 8. cikkének a 4064/89
rendelet &ltal eldirt bejelentésekrél,
hatdridékrél és meghallgatdsokrdl sz6lé
447/98. rendelet 18. cikkével valé egyiit-
tes olvasatdbdl egyértelmiien kitinik,
hogy az Osszefondddsokra vonatkozé
rendeletek nem teszik kotelez6vé a
Bizottsdg szdmara a hatdridé utdn tett
kotelezettségvillaldsok elfogaddsat. A
hatdrid6t els6dlegesen a gyorsasignak a
4064/89 rendeletet dltaldban jellemzd
kdvetelménye indokolja.

Mindazondltal a 4064/89 és a 447/98
rendelet alapjin elfogadhatd korrekciés
intézkedésekrsl szé6lé6 kozlemény
(43) pontjébdl kévetkezéen, amely a
Bizottsag o6nkéntes bevondsérdl szol,
hogy a bejelentett §sszefonéddsban részt
vev$ felek figyelembe vétethetik hatér-
idén tal tett kotelezettségvallaldsaikat,

3752

12.

ha két kumulativ feltételnek megfelel-
nek, nevezetesen el8szor, hogy a kétele-
zettségvillalisok egyértelmiien és
tovébbi vizsgdlat igénye nélkiil eloszlat-
jik a kordbban azonositott versenyjogi
aggalyokat, és mésodszor, hogy elegendd
id6 marad a kotelezettségvallaldsoknak a
tagallamokkal valé konzultécidjdra.

(v6. 161-163. pont)

Ha az Osszefon6dds tobb kilondlls, de
kapcsolédé piacot foglal magdba, és a
verseny egy vagy tobb piacon meglévé
helyzete befolydsolja egy vagy tébb
mdsik piac helyzetét, akkor sziikséges
azon piacok figyelembe vétele is annak
érdekében, hogy megfeleld és 4tfogd
mdédon elemezhetd legyen, hogy a kér-
déses iigylet létrehoz vagy megerdsit-e
er6folényt valamely érintett piacon,
amelynek eredményeként a verseny
jelentGsen korldtozédna. Mdsfel6l nem
szitkséges annak megéllapitdsa, hogy a
kérdéses tigylet minden egyes érintett
piacon ilyen hatdssal jar, ahhoz, hogy az
tigylet megtiltdsinak sziikségessége meg-
dllapithaté legyen.

(v6. 203. pont)



