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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 13. 12. 2021 - VEC C-132/22

Predmet konania vo veci samej

Zaloby podané na Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regionalny
spravny sud Lazio, Taliansko), predmetom ktorych je zruSenie ministerskej
vyhlagky ¢&.597/2018. Tato vyhlaska, ktor( prijalo Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca (Ministerstvo skolstva, vysokych $kol a vyskumu,
Taliansko), upravuje postup pre zostavovanie vnutro$tatneho zoznamu ucitel’'ov
prijimanych do zamestnania na dobu neuréita a dobu ur¢ita v stathych, vysokych
umeleckych, hudobnych a tane¢nych $kolach (d’alej len ,,vysoké skely AFEAM®).
Je napadnuta v rozsahu, vakom na ucely ucasti na tomio poStupe, neuznava
moznost’, aby pozadovana odborna prax v trvani najmenej troch rokovemehla byt
ziskana aj v institaciach rovnakej arovne so sidlom v inychiélenskych'§tatoeh. Na
tento ucel sa navrhuje aj neuplatiiovanie zakona ¢.205/201%, Ktery predstavuje
primarnu prdvnu Upravu, na zéklade ktorej bola ‘prijatdspredmetnaministerska
vyhlaska.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Zlucitelnost’ talianskych ¢ pravnych “predpisov 4,0 zostavovani  vnuatrostatnych
zoznamov na pridelenie pracovnychymiestypre poziciu ucitel'a na dobu neurcitt
adobu uréita v indtitaciache AFAM s &lankom 45 ods. 1 a 2 ZFEU a ¢lankom 3
ods. 1 pism. b) nariadenia (EU)"&.492/201%.

Prejudicialna otazka

Maji sa ¢lanok 45 “eds™.\a 2 ZFEU aclanok 3 ods.1 pism. b) nariadenia
¢. 492/2011 vykladat' vtem zmysle, Ze brénia pravnej Uprave, akou je pravna
Upravatuyvedend v ¢lanku 1 ods. 655 z&kona ¢. 205/2017, podla ktorej sa na tcely
ucasti naypestupe zépisudo zoznamov vytvorenych pre nasledovné uzatvorenie
pracovaych, zmlavispedagogmi na dobu neur¢itt a na dobu ur¢ita v talianskych
ingtitaciach "AFAM, zohladiiuje len odbornd prax, ktori uchadzac¢i ziskali
v takychto wvmutrostatnych institGiciach, a nie aj v institaciach rovnakej urovne so
sidlem v ych®eurdpskych krajinach, vzhl'adom na osobitny ucel predmetného
postupu, ktorym je zmiernenie vnutro$tatnej neistoty v zamestnani a v pripade, ze
Sadny dvor sa nedomnieva, ze talianska pravna uprava je teoreticky v rozpore
s europskym pravnym ramcom, mozno opatrenia, ktoré stanovuje, povazovat’ za
primerané, ato konkrétne vo vztahu k uvedenému cielu vSeobecného zaujmu,
ktory sa méa dosiahnut™?

Uvedené predpisy prava Unie

Clanok 45 ods. 1, 2 a 4 ZFEU.
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Clanok 3 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU) &.492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode
pohybu pracovnikov v ramci Unie (d’alej len ,,nariadenie ¢. 492/2011°).

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legge del 27 dicembre 2017, n. 205 (z&kon ¢. 205 z 27. decembra 2017, d’alej len
»zakon ¢€.205/2017¢). Konkrétne ¢lanok 1 ods. 655 stanovuje, ze pedagogicki
pracovnici, ktori este nemaju uzavretd zmluvu na dobu neur¢iti s institGciami
AFAM, pri¢om boli uspesni vo vyberovom konani na ich zaradeniedo zoznamu
instititov ado akademického roka 2020/2021 ziskali v poslednyeh 6smich
akademickych rokoch najmenej tri akademické roky pedagogicke] ‘praxeppricom
nemusi ist 0 nepretrzité trvanie tejto praxe, v jednej zavedenych, institucii
v odboroch, ktoré stanovuju prislusné pravne predpisy, Sa, zaradia Wmedziach
vol'nych pracovnych miest do osobitného vnutrostatneho 'zoznamu urceného na
pridelenie pracovného miesta pedagdga na dobu netir€itd adebusurcita,sktory je
subsidiarny vo vztahu k platnym vnutrostatnym zoznamom na zaklade odbornej
kvalifikacie azoznamom uvedenym v odseku“653.“Zaradenie sa uskutocfiuje
spésobom stanovenym vo vyhlaske ministerstva Skelstva, wysokych §kol
a vyskumu.

Decreto ministeriale n. 597/2018 (ministerska “wyhlaska, ¢. 597/2018, d’alej len
,»vyhlaska ¢. 597/2018%). Najmé clanok 2,0ds. 1, ktoryspri definovani podmienky
odpracovanych akademickych fokov pedagogickejpraxe, stanovuje, ze na postupe
zostavovania zoznamov saumézu zucastnit’ lentuchadzaci, ktori maja v instituciach
AFAM odpracované najmenej trirakademické roky pedagogickej praxe, pricom sa
neuznava predchadzajica, odbornd prax ziskanad v institaciach rovnakej urovne
v inych ¢lenskych $tatoch,

Zhrnutie skutkového stavu'a konania

Zalovang, ministerstve, na zaklade ustanoveni ¢&lankul ods. 655 zékona
¢. 205/20%/prijalo wyhlasku ¢.597/2018, ktorou sa upravuje zostavovanie
z0znameov Na pridelenie pracovnych miest pedagoga v institiciach AFAM.

Zalobcovia "mapadli vyhlasku ¢&. 597/2018 na vnutroitatnom stde a navrhli jej
zru§énie Wrozsahu, vakom v ¢lanku2 ods.1 na ucely ucéasti na postupe
zostavenia zoznamov neuznava predchadzajucu odbornu  prax ziskanu
Vv zahrani¢nych institaciach, ako aj vnutrostatny zoznam zostaveny na zéklade
tejto vyhlasky. Okrem toho navrhuju neuplatfiovanie ¢lanku 1 ods. 655 zékona
¢. 205/2017, ktory predstavuje primarnu pravnu upravu.

Zalované ministerstvo navrhuje zaloby ako nedévodné zamietnut'.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobcovia tvrdia, Ze talianske pravne predpisy porusujl ¢&lanok 45 ZFEU
a ¢lanok 3 nariadenia ¢. 492/2011, ako aj zasady nestrannosti a riadnej spravy veci
verejnych v suvislosti s ¢lankami 3 a 97 talianskej Ustavy.

Zalovany predovsetkym tvrdi, Ze vyhlagka ¢. 597/2018 nie je nezakonna, pretoze
jej obsah je v sulade s ustanoveniami zakona ¢. 205/2017, ktory méa vyssiu pravnu
silu, a preto predstavuje zavaznu primarnu pravnu upravu.

Dalej zdoraziiuje, Ze cielom pravnej Gpravy stanovenej zakonom €. 205/2017 je
prekonat’ neistd situdciu v zamestnani, v ktorej sa nachadza mngho “ucitel'ov
institacii AFAM - ako to vyplyva aj z jeho ¢lanku 1 ods. 658, ktory odkazuje na
nasledujuci odsek 655 - ¢o teda odévodiuje poziadavku, aby sa naynapravu tejto
situdcie zapocitavali prave odpracované roky ziskane v tychto mstitaciach.

Zalovany tiez vylu¢uje porusenie uvedenych ustarioveni‘prava Unieszdévodu, ze
v prejednavanej veci neexistuje rozdielne zaebchadzanie™wna zéklade statnej
prislusnosti uchadzacov, ked’ze podmienka,tykajuea sa casti napostupe sa bez
rozdielu vzt'ahuje na talianskych aj zahrani¢nyeh statnych ptislusnikov.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zacatieprejudicialneho konania

Pokial’ ide o0 vyhlasku ¢. 594/2048, vnuatrostatnySUd konstatuje, Ze tato vyhlaska
pripa§ta moznost posudenia“edpracovanych rokov v zahrani¢i Vv institGciach
rovnakej drovne ako, vimutrostatneyinstitaciec AFAM len na ucely posudenia
odbornej kvalifikicie uchadzacoy ahie aj na ucely zapocitania troch rokov
pedagogickej praxe,wktora jespodmienkou stanovenou dotknutou vnutroStatnou
pravnou Upravou na%acely, ucastina postupe.

Pokial ide 0 vyklad ¢lanku 45 ZFEU, vnutrostatny sid sa domnieva, ze rozsudok
Sudnehoydvora z 23."aprila 1994, Scholz, vec C-419/92, na ktory sa odvolavaju
Zalebcovia,"nie je relevantny v prejednévanej veci, ked’ze uvedeny spor sa tykal
verejného wyberového konania ajeho predmetom bolo nepridelenie bodov za
predchadzajlce obdebia odpracovanych rokov vo verejnej sprave iného ¢lenského
Statuyna ucely, pesudenia odbornej kvalifikécie na zostavenie zoznamu na zaklade
odbornej ‘kvalifikdcie, pricom vtomto spore ide o postup vyhradeny pre
pedagegickych  pracovnikov s predchadzajicou pracovnou skusenostou
v osobitnom sektore Statnej spravy AFAM anie o verejné vyberove konanie.
Okrem toho v citovanej veci sa na ucely postdenia odbornej kvalifikécie
uchadzacov nezohl'adnovala doba odpracovanych rokov, kym v prejednavanej
veci sa tato doba povazuje za platni na tento ucel, ale nie na ucely splnenia
podmienky troch odpracovanych rokov.

Rozsudok Sudneho dvora z 12. méja 2005, C-278/03, je tiez irelevantny, pretoze
sa tykal diskriminacie eurdpskych obcanov v pristupe k pracovnym miestam
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v talianskej verejnej sprave, kym v tomto pripade sU zalobcovia talianski ob¢ania,
ktori posobili v inych ¢lenskych statoch.

Naopak, v suvislosti s vykladom ¢lanku 3 nariadenia ¢.492/2011, vnutrostatny
sud pripomina rozsudok Sudneho dvora z 23.aprila 2020, WN proti Land
Niedersachsen, C-710/18, bod 33, ako aj rozsudky z 30. septembra 2003, Kobler,
C-224/01, a z 10. oktébra 2019, Krah, C-703/17. Vnutrostatny sid konStatuje, Ze
z tejto judikatary vyplyva, Ze nemozno Uplne vylucit moznost nezohladnit
predchadzajuce obdobia odpracovanych rokov vinom ¢lenskom State, pretoze
obmedzenie zasady volného pohybu pracovnikov méze byt pripustné, ak je
uréené na dosiahnutie jedného z cielov stanovenych v ZFEW, alebo ak je
odbévodnene naliehavymi dévodmi verejneho zaujmu, za predpekladu dodrzania
zasady proporcionality.

Prave vzhl'adom na tato skutocnost’ sa vnutrostatny sudipytay@r ciek, prekonat’
vnutro$tatnu neistotu v zamestnani v sektore AFAM, ktory, sleduje ‘dotknuta
talianska prévna uprava, méze odévodnit’ obmedzenia vztahujiice saha tcast’ na
postupe zostavenia dotknutych zoznamov a ¢i sU tieto obmedzenia primerané.

V tejto savislosti vnutrostatny sud s odkazom+na rozsudok'z 26. novembra 2014,
Raffaella Mascolo ai. proti MIUR, C:22/13;, C-64/13 "az C-63/13 a C-418/13,
sprestiuje, ze cielom prijatia opatrenisélenskymi §tatmi Zameranych na zmiernenie
neistoty zamestnania vo verejnej sprave wyplyvajleej z opakovaného uzatvarania
zmlav na dobu urcita, je uspokojit’ nielen wnutrestatne, ale aj eurdpske zaujmy,
ako to vyplyva zo smernice, 1999/70/ES.

Pokial’ ide o proporcienalitu opatreni, vnuatrostatny sud pripomina, ze podla
dekrétu prezidenta, republikys, €. 143/2019, prijimanie na dobu neurcita
v inStituciach AFAM“sa V sugasnosti uskuto¢tiuje maximalne v rozsahu 50 %
vy¢erpanim_ poradia “wo “wnutroStatnych zoznamoch, kym zvy$né miesta sa
pridel’'uju uehadzag¢om uspesnym Vo verejnych vyberovych konaniach na zéklade
odbornej kvalifikacie,a skusok. Naopak na uzatvaranie zmliv na dobu ur¢ita sa
stanovuje,wze \maju prednost’ pedagogicki pracovnici zaradeni do vyssie
uvedenychyvnatrostataych zoznamov a subsididrne, ze jednotlive institicie moézu
wyhlasith\vyberovéskonania pre zostavenie zoznamov institacii, ak nie je mozné
obsadit’ vSetkyy,vol'né miesta. Zaradenie do predmetného zoznamu teda nie je
jedinou meznost'ou, ako ziskat’ pracovné miesto na poziciu pedagdga na dobu
neur¢ita V Statnych institaciach AFAM, ked’ze najmenej 50 % volnych miest je
v kazdom pripade vyhradenych osobam, ktoré boli uspesné vo verejnych
vyberovych konaniach na zéklade odbornej kvalifikécie a skasok, pricom na ucast’
Vv nich sa nevzt'ahuju obmedzenia stanovené zakonom ¢. 205/2017.

Corte costituzionale (Ustavny std, Taliansko) vo svojom rozsudku ¢&. 106
z 2. maja 2019 tiez uviedol, hoci s odkazom na in0 pravnu Upravu, tykajlcu sa
mimoriadnych vyberovych konani, Ze pravidla tohto druhu su v zésade v sulade
s talianskou Ustavou, pretoze, vzhladom na to, Ze davaji pravnym vztahom istotu
aich cielom je prekonat’ neistotu v zamestnani, smeruju k zabezpeceniu riadnej
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sprave veci. Preto by sa nimi neprimerane obmedzilo prdvo na pristup
k zamestnaniu vo verejnej sprave a zasada verejného vyberoveho konania.

Za tychto okolnosti sa vnttrostatny sud rozhodol obratit’ na Stdny dvor s navrhom
na zacatie prejudiciadlneho konania.
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