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Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

22. april 2022
Forelaeggende ret:

Fovarosi Torvényszék (Ungarn)
Afgerelse af:

22. marts 2022
Sagsgger:

Global NRG Kereskedelmi és\TanacsadowZrt:
Sagsegt:

Magyar Energetikai és'Kozmiisszabalyozasi Hivatal (den ungarske
myndighed for, regulering af energisektoren og offentlige
forsyningsvirksomheder)

Fovarosi Torvényszék (Retten i farste instans i Budapest, Ungarn)

[udeladesinSagsager: GlebalkNRG Kereskedelmi és Tanacsado Zrt. ([udelades]
BudapestyUngarn},[udelades])

[udelades] Sagsegt: Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (den
ungarske’ "myndighed for regulering af energisektoren og offentlige
farsyningsvirksemheder) ([udelades] Budapest [udelades])

[udelades] “Intervenient til stgtte for sagsegte: FGSZ Foldgazszallitd Zrt.
([udelades] Siéfok [Ungarn] [udelades])

[Udelades]udelades] Hovedsagens genstand: forvaltningsretlig tvist om
provelse af en administrativ afggrelse [udelades] pa energiomradet

Afgarelse:

Den foreleeggende ret foreleegger Den Europaiske Unions Domstol en anmodning
om preejudiciel afggrelse med henblik pa fortolkning af artikel 41, stk. 17, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles
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regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv 2003/55/EF,
sammenholdt med artikel 47 i chartret om grundlaeggende rettigheder.

Den foreleeggende ret foreleegger Den Europaiske Unions Domstol fglgende
preejudicielle spargsmal:

1) Skal artikel 41, stk.17, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/73/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for
naturgas og om ophaevelse af direktiv 2003/55/EF (herefter
»direktivet«), sammenholdt med artikel 47 i chartret om
grundlaeggende rettigheder, fortolkes saledes, at den er til*hinder for en
national lovgivning, hvorefter det kun er systemoperatgren, ‘der — i
forbindelse med den pagaldende medlemsstats regulerende myndigheds
procedurer for fastsattelse af afgifter for brug af nettet)afafgifter for
de tjenester, som systemoperatgrerne kan levere tilsarligeytariffer, og
af tilslutningsafgifterne — anerkendes som direkte bergrt part, der i
denne egenskab har eneret til at klage overen,afggrelse, som er truffet i
proceduren?

2) Safremt det farste spergsmal besvares bekraftende af Domstolen: Skal
direktivets artikel 41, stk. 17, sammenholdtymed artikel 47 i chartret om
grundlaeggende rettigheder (da fortolkes,saledes, at ved anvendelsen af
denne bestemmelse pa et tilfelde som det i Ravedsagen omhandlede skal
en akter pa naturgasmarkedet, somybefinder sig i en situation, der
svarer til sagsggerens, g afisystemoperatgren — pa grundlag af en
afgorelse truffet af den “regulerende” myndighed i den pageeldende
medlemsstat, hvori fastseettesyafgifter for brug af nettet, afgifter for de
tjenester, somisystemoperatgrerne kan levere til saerlige tariffer, og af
tilslutningsafgifter — eryblevet palagt en afgift for tjenesteydelser, som
kan leveres tilysernlige| takster, anses for at veere bergrt af denne
afgarelsenogfor 1"denne egenskab at have ret til at indlede klagesag til
prayvelse af'denne afgarelse?

[udelades] [Redegarelse for national procesret].
Praemisser

Den“foreleggende forvaltningsdomstol anmoder Den Europaiske Unions
Domstol (herefter »Domstolen«) om i medfer af artikel 267 TEUF at fortolke de
bestemmelser i EU-retten, der er ngdvendige for at lgse tvisten i hovedsagen.

Sagens genstand og relevante faktiske omsteendigheder

Ved afgerelse af 10. august 2021 [udelades] (herefter »den anfaegtede afgarelse«),
som blev vedtaget af sagsegte i sin egenskab af national regulerende myndighed i
en procedure indledt af egen drift over for selskabet FGSZ Foldgazszallallito Zrt.
(herefter »FGSZ Zrt.«), der er operater af naturgastransmissionsnettet, blev der pa
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omradet for forsyning af naturgas for perioden fra den 1. oktober 2021 til den 30.
september 2025 fastsat de saerlige takster, som transmissionssystemoperatgren kan
anvende, og de tilslutningsafgifter, der skal betales for tilslutning til gasledningen.
Sags@ggeren (Global NRG Zrt.), et handelsselskab, der handler med naturgas, som
anvender naturgastransmissionsnettet og saledes er systembruger, har anlagt en
forvaltningsretlig sag ved den foreleeggende ret til provelse af den anfaegtede
afgarelse. For at kunne treeffe afgerelse om realiteten i hovedsagen er det
ngdvendigt, at Domstolen farst besvarer de forelagte spgrgsmal.

Den anfagtede afgerelse fra sagsggte er bl.a. baseret pa en tidliger€ afgerelse af
30. marts 2021 [udelades], hvorved referenceprismetoden blev #astlagt, hvilken
afgarelse sagsggeren ligeledes har anlagt sag til pravelse af i,202%, Vedidom af
12. januar 2022, som endnu ikke er blevet endelig [udelades], ‘annullerede
Févarosi Torvényszék (retten i farste instans i Budapest) sagsagtes afgarelse [af
30. marts 2021] og pélagde sagsegte at indlede en ny ‘proceduré» Sagsegeren har
navnlig gjort geldende, at den anfeegtede afgerelse eryulovlig, dels “fordi den
afgerelse [af 30. marts 2021], som den anfegtede afgarelse'erbaseretpd, ogsa var
ulovlig, og dels fordi sagsagte ikke burde have fastsat en afgift for,overdragelse af
brugsrettigheder. Denne tjeneste  henhgrer “under, “kategorien  »ikke-
transmissionstjenester«, henset til bestemmelserne i artikel 3, nr.15), i
Kommissionens forordning (EU) 201#/460%af 16. marts 2017 om fastsattelse af en
netregel for harmoniserede transmissionstarifstrukturer-for gas. Sagsggeren har
ligeledes paberabt sig en tilsidesettelse afyforerdningens artikel 4, stk. 4, og
artikel 19, stk.2, og har frincipalt “nedlagt, pastand om annullation af den
anfeegtede afgarelse.

Sagsggte har nedlagt primaripastand,om, at det forvaltningsretlige sagsmal skal
afvises, idet sagsggeren ikke, har sggsmalskompetence, og subsidier pastand om
frifindelse, idet,segsmalet er ugrundet.

Begrundelsey, for_ anmodningen om preajudiciel afgerelse og parternes
argumenter

Den fareleggende  ret har indledningsvist undersggt, om sagsggeren, der er
sysStembruger,har ret til at anleegge sag til prgvelse af den anfaegtede afgarelse om
fastseettelse “af de afgifter, der anvendes af systemoperatgren. | henhold til de
geeldende nationale bestemmelser anses kun den pagealdende systemoperater for
direkte'bergrt i procedurer til fastseettelse af afgifter for brug af nettet, afgifter for
tjenester, som systemoperatgrerne kan levere til sarlige tariffer, og af
tilslutningsafgifter.

Sagsggeren har gjort geeldende, at de afgifter, der er fastsat ved den anfaegtede
afgarelse, er bindende for bade operatgren og systembrugeren og saledes direkte
bergrer begge parters rettigheder og legitime interesser, idet systembrugerne
paferes en skade, hvis disse afgifter ikke fastseattes i overensstemmelse med
loven. Som selskab, der handler med naturgas, kan sagsggeren af hensyn til
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opfyldelsen af sine handelsaftaler ikke beslutte at undlade at gere brug af den i
den anfegtede afgerelse omhandlede tjenesteydelse vedrgrende overdragelse af
brugsrettigheder, som FGSZ Zrt. automatisk og bindende opkraver den geldende
afgift for. For sa vidt angar handelen med naturgas, er der ikke tale om en valgfri
tillegstjeneste, men derimod den eneste made at handle naturgas med andre
handlende pa, og det pavirker derfor rettighederne og de legitime interesser for
alle kabere af tjenesten og andre markedsaktgrer, som befinder sig i en tilsvarende
situation (indehavere af licenser til handel med naturgas).

Sagsegeren har gjort galdende, at selskabet i henhold til national lovgivning
havde ret til at indgive klage i forbindelse med den procedure, der,fastlagde
referenceprismetoden, som ligger til grund for afgifterne for brug afynettety,og for
fastseettelse af rabatter, multiplikatorer og sasonbestemte) faktorer “vedrgrende
afgifterne for drift af transmissionsnettet, og selskabet anser saledes, den,sendring,
hvorefter det ikke har ret til at anlegge sag til prevelse af den, anfegtede
afgarelse, hvori fastseettes afgifterne for brug af nettet ‘egyforide tjenester, som
systemoperatgrerne kan levere til serlige tariffer;.0g, tilslutningsafgifterne, for
diskriminerende og i strid med EU-retten. Sagsggerener-af den‘epfattelse, at det
for spgrgsmalet om at vaere bergrt er irrelevant, om, den, der,handler med gas,
overvelter afgifterne som omkostningereller ej.

Sagsagte har bestridt sagsagerens sggsmalsret med den'begrundelse, at sagsageren
ikke var part i den procedure, der farte til vedtagelsemaf den anfeegtede afgerelse,
og at der ikke foreligger eogenydirekte forbindelse mellem sagsggeren og
genstanden for sggsmalets. Sagsggtey har, gjort geldende, at den anfaegtede
afgarelse kun direkte paleegger FGSZ Zrt. forpligtelser, og at den saledes kun har
en indirekte indvirkningwpa Sagsegerens: situation. Sagsggte har ligeledes henvist
til national lovgivning, hvorefter deti proceduren for vedtagelse af den anfaegtede
afgerelse kunger den pageldendegSystemoperatgr, der anerkendes som direkte
bergrt part. Sagsggte har bestridt, at sagsegeren anvender den omtvistede tjeneste
vedrgrendes, overdragelsesaf “brugsrettigheder, og at betalingen af den dertil
knyttede afgift er abligatorisk for sagsegeren, og har endvidere gjort geldende, at
den‘endeligeafgiftsbyrde’ikke ngdvendigvis pahviler sagsggeren, idet denne har
mulighed \for%at owervalte afgiften pa andre. | denne henseende bemaerker
sagsggte; at'en anerkendelse af sagsggerens sggsmalsret ville indebaere, at enhver,
der beerer den endelige afgiftsbyrde, kunne betragtes som »part, der er bergrt af en
afgarelsetruffet af en regulerende myndighed«, og som sadan kunne anmode om,
at der, indledes en forvaltningsretlig tvist under omstendigheder som de i
hovedsagen omhandlede.

Sagsegte har henvist til 33. betragtning til direktivet, hvoraf det kan udledes, at
begrebet »berart part« ikke er defineret i direktivet og saledes skal fortolkes og
afgares i henhold til national ret. Ifglge national retspraksis kreeves, at der, inden
der treeffes afggrelse om sagens realitet, pavises en direkte retlig interesse, idet en
rent gkonomisk interesse er utilstraekkelig til at begrunde en sggsmalsret.
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Relevant lovgivning
10 EU-retten:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles
regler for det indre marked for naturgas og om ophavelse af direktiv
2003/55/EF: artikel 41, stk. 17

— Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder: artikel 47
Nationale retsforskrifter:

— A foldgazellatasrél sz616 2008. évi XL. torvény (Get.) (lovinr. Xlkaf 2008 om
naturgasforsyning, herefter »lov om naturgasforsyning«):

artikel 129/B

1. | procedurer til fastsettelse af afgifter forbrug af systemet, afgifter for
tjenester, der kan leveres af systemoperatgrer, til ‘serlige tariffer, og
tilslutningsafgifter, anses kun den pageldende systemoperatgr for at vere en
direkte bergrt part.

2. | forbindelse med [ procedurerne, til"“fastleeggelse af den
referenceprismetode, som_afgifterne for brug af nettet er baseret pa, og til
fastleeggelse af rabatter, multiplikatorer 0g sasonbestemte faktorer i
forbindelse med afgifterne,for drift af.transmissionsnettet anses de personer,
der har ret til at blive hgrt om transmissionsafgifterne, ligeledes for at vere
direkte berart,

— A kozigazgatasivperrendtartasroldszold 2017. évi . torveny (Kp.) (lov nr. | af
2017 om retspleje ved forvalthingsdomstolene)

Artikel"d7. Fglgende personer har ret til at indlede en procedure

a) % enhver,hvis rettigheder eller legitime interesser bergres direkte af den
administrative aktivitet

[l
Artikel 48. Afvisning
1.  Retten afviser det forvaltningsretlige segsmal, safremt:

[...]

C) segsmalet ikke er anlagt af en person, der er berettiget hertil i henhold
til loven

[...].
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Redegarelse for begrundelsen for den preaejudicielle foreleggelse

Den foreleeggende ret er den forvaltningsdomstol, der har kompetence til at
behandle sggsmalet til prevelse af den anfegtede afgerelse, som er truffet af
nationale  regulerende  myndighed. Fegr  sagsggerens  sggsmal  kan
realitetsbehandles, skal det afklares, om sagsggeren — henset til alle sagens
omstendigheder — har klageadgang i henhold til direktivets artikel 41, stk. 17.
Safremt den retslige procedure er indledt af en person, der ikke er berettiget hertil,
skal det forvaltningsretlige segsmal i henhold til national ret og i betragtning af
den processuelle hindring afvises, uden at der tages stilling til sagens realitet.
Safremt det kan bekraftes, at sagsggeren har ret til at indlede en retslig'procedure,
skal det dernaest undersgges, som en indledende betingelse for emafgerelse om
sagens realitet, om sagsggeren ligeledes har sggsmalskompetence,, dus. omyden
anfeegtede afgarelse direkte bergrer dennes rettigheder ellér legitime, interesser.

| direktivet defineres i artikel 41, stk. 17, ikke begrebet »part,‘der er bergrt af en
afgarelse truffet af en regulerende myndigheds, i “forbindelse> med en
domstolsprgvelse af den regulerende myndighedsiafgarelser;,og dette begreb skal
derfor undersgges under hensyntagen til, de, retningshinjer, \der er udviklet i
Domstolens retspraksis. | dom af 19. marts 2015,E.ONiFoldgaz Trade (C-510/13,
EU:C:2015:189, herefter »E.ON _Edldgaz-dommen«) jog af 16. juli 2020,
Kommissionen mod Ungarn (afgifter fon,adgang, til elektricitetstransmissionsnet
0g naturgastransmissionsnet) (C-7¢1/18, "EUC:2020:584, herefter »dom C-
771/18«), undersggte Domstelen dels den kreds af‘personer, der i henhold til EU-
retten har ret til at anleeggersag il pravelse,af en afgarelse truffet af den nationale
regulerende myndighed vedrgrende regulering af det indre marked for naturgas,
og dels, ligeledes henset,til“princippet om effektiv retsbeskyttelse, indholdet af
medlemsstaternes, forpligtelse til at fastsaette sadanne klageprocedurer. | den
foreliggende sag erdet berettiget atsforetage en mere detaljeret fortolkning af disse
to aspekter.

Forste preejudicielle spgrgsmal — Anvendelse af national lovgivning, der
begreenser sggsmalsretten

Med sit’ forste spergsmal anmoder den foreleeggende ret Domstolen om en
fortolkninghaf Indholdet af medlemsstaternes forpligtelse i henhold til direktivets
artikeldd1nstk: 17, ligeledes under hensyntagen til princippet adgang til effektive
retsmidler, der er nedfeeldet i artikel 47 i chartret om grundleeggende rettigheder.
Den foreleeggende ret gnsker oplyst, om en medlemsstats lovgivning, der finder
anvendelse i en situation som den i hovedsagen omhandlede, og hvorefter kun den
pagaeldende systemoperater anses for direkte bergrt (artikel 129/B, stk. 1, i lov om
naturgasforsyning) i forbindelse med procedurer til fastseettelse af afgifter for brug
af nettet, afgifter for tjenester, der kan leveres af systemoperatgrer til serlige
tariffer, og tilslutningsafgifter, er forenelig med EU-retten. Den nationale
lovgivning begranser ex lege klageretten uden at tillade nogen afvejning eller
individuel vurdering fra forvaltningsdomstolens side, hvilket efter den
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foreleggende rets opfattelse udger en uforholdsmaessig indskrenkning af
klageretten, som er fastsat i direktivets artikel 41, stk. 17.

Domstolen har kompetence til at fortolke begrebet »bergrt [person]« i direktivets
artikel 41, stk. 17. Uden en forudgaende, afggrende og klar fortolkning fra
Domstolens side har den foreleeggende ret ikke kompetence til at fastsla EU-
rettens forrang og forpligtelsen til at undlade at anvende national lovgivning, der
ikke er i overensstemmelse hermed. | mangel af en klar fortolkning fra Domstolen
skal den nationale ret i overensstemmelse med national ret afvise sags@gerens
forvaltningsretlige segsmal uden at undersgge sagens realitet, dadsagsegeren i
henhold til national ret er udelukket fra kredsen af personer, der har,ret til at
anlegge sag. Domstolens juridiske fortolkning er derfor ngdvendig«for udavelsen
af den ret til domstolspravelse, der er sikret ved direktivetssartikeh41sstk. 17, og
artikel 47 i chartret om grundlaeggende rettigheder.

I dom C-778/18, som blev afsagt pa baggrund afy evertredelsesprocedure
nr. INFR(2014)2271, som blev indledt af Kommissionen, ‘undersggte‘Domstolen,
om de klagemekanismer, som er indfgrt af de,  ungarske, myndigheder, er i
overensstemmelse med EU-retten — herundendirektivets,artikel 41, stk. 17, som
ligeledes skal undersgges i den foreliggende sag. Navaligirejste Kommissionen
kritik af, at det i henhold til artikel 129/A,%stk. 3 094, i lav om naturgasforsyning,
som var geldende frem til den 20. december 2016, vedragrende procedurerne til
fastseettelse af afgifter for brug“af nettet, wafgifter for de tjenester, som
systemoperatagrerne kan levere til“sgrlige tariffer;»og tilslutningsafgifter, kun er
operatgren af det net, derser pavirketjdemnanses for at veere part og saledes kan
udeve sin ret til at indlede en“forvaltningsretlig tvist. Efter indledningen af
Kommissionens procedure “opheyvede den [ungarske] lovgiver imidlertid de
anfegtede bestemmelser, ogyKommissionen accepterede dette som en lgsning pa
problemet, selw, omyden, fastheldtgklagepunktet om, at Ungarn pa grund af den
manglende indfgrelse“af en passende mekanisme, som sikrer retten til at klage
over afgerelser Atruffet, af den nationale regulerende myndighed i
overensstemmelse‘med direktivets artikel 41, stk. 17, ikke fuldt ud havde opfyldt
sing forpligtelser:

Selv om “BRomstelen i forbindelse med traktatbrudssggsmalet ikke skulle
undersggede klagemekanismer, der er fastsat i artikel 129/A, stk. 3 og 4, i lov om
naturgasfersyning, som var geldende indtil den 20. december 2016, skal
lighederne mellem disse tidligere bestemmelser og de nuveerende bestemmelser,
der er fastsat i samme lov, fremhaves. Den mest relevante lighed bestar i, at i
begge reguleringsmodeller er det alene systemoperataren, der kvalificeres som en
direkte bergrt part, hvilket medfarer, at kun denne har ret til domstolspravelse.
Efter den foreleeggende rets opfattelse svarer indholdet af artikel 129/A, stk. 3 og
4, i lov om naturgasforsyning, der var geeldende indtil den 20. december 2016, til
indholdet af artikel 129/B, stk. 1, i samme lov, som nu er galdende, saledes at den
geeldende lovgivning er identisk med de bestemmelser, som Kommissionen pa
daveerende tidspunkt anfeegtede.
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Domstolen fastslog i preemis 50 i E.ON Féldgaz-dommen at, selv om det i
princippet skal bestemmes efter national ret, hvorvidt en person har
spgsmalskompetence og retlig interesse, kreever EU-retten ikke desto mindre
foruden overholdelsen af principperne om akvivalens og effektivitet, at den
nationale lovgivning ikke gar indgreb i retten til en effektiv domstolsbeskyttelse,
saledes som denne er fastsat i artikel 47 i Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

Under hensyntagen til ogsa de indsigelser, som Kommissionen fremsatte mod
modellen i sagen fra 2016, finder den forelzeggende ret, at det farstedpraejudicielle
spgrgsmal skal besvares saledes, at direktivets artikel 41, stk. 17, sammenholdt
med artikel 47 i chartret om grundlaeggende rettigheder, skal fortolkes saledes, at
den er til hinder for en national lovgivning, der fastsetter, at.ivdensyprocedure,
hvori denne medlemsstats regulerende myndighed fastsatter afgifter fersbrug-af
nettet, er systemoperatgren den eneste direkte bergrte part, derdirdenne egenskab
har ret til at klage over en afggrelse truffet i denne procedure. Den foreleeggende
ret er af den opfattelse, at artikel 129/B, stk. 4, i“lowv. om, naturgasforsyning pa
uberettiget vis begraenser kredsen af personer, der har ret til at,klage over den
regulerende myndigheds afgarelser, til kun,at'emfatte, systemoperatgren, hvorved
andre aktgrer pa naturgasmarkedet, som kan vare direktesbergrt af afgarelsen,
udelukkes fra muligheden for at klage:

Safremt Domstolen henset til ovenstdende besvarer det ferste praejudicielle
spargsmal bekraftende, kan artikelhd29/B, stkil, iMov om naturgasforsyning ikke
finde anvendelse i den foreliggendeshovedsag, for sa vidt som den vedrarer
sagsggerens ret til at anleegge sag, idet, den nationale lovgivning hverken er i
overensstemmelse  medy, de""EU-retlige bestemmelser om klageretten eller
princippet om adgang,til effektive retsmidler, der er fastsat i artikel 47 i chartret
om grundlaeggenderettigheder, Eftersom EU-retten i det foreliggende tilfeelde er
direkte anvéndelig og, har, forrang for den nationale lovgivning, saledes at
sagsggeremshar en.generehsggsmalsret, skal det andet praejudicielle spgrgsmal om
raekkevidden af sagsggerens segsmalskompetence, som fastsat i EU-retten, der er
knyttet'til den omste@ndighed, at sagsggeren i den konkrete sag er direkte berart,
ogsa besvares.

Andetyprajudicielle spgrgsmal — Sggsmalskompetence for en aktgr pa
naturgasmarkedet som sagsggeren

Med sitandet spgrgsmal har den foreleeggende ret henset til de bestemmelser i
EU-lovgivningen om regulering af det indre marked for naturgas, der fastleegger
den kreds af personer, der har ret til at klage over den regulerende myndigheds
afgarelser, anmodet om Domstolens fortolkning og vejledning om, hvorvidt en
markedsoperatgr, der befinder sig i1 en situation som sagsegeren i den
forvaltningsretlige tvist om prgvelse af den anfaegtede afgarelse, der er genstand
for hovedsagen, skal anses for at veere »part, der er bergrt af en afgarelse truffet af
den regulerende myndighed«.
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Efter den foreleeggende rets opfattelse svarer dette spgrgsmal til det spgrgsmal,
som Domstolen har undersggt i E.ON Foldgaz-dommen. Ifglge preemis 48 i denne
dom var E.ON Trade Foldgaz Zrt.’s ret til retsmiddel baseret pa den
omstendighed, at selskabet var indehaver af bestemte rettigheder, og at disse
rettigheder potentielt kunne vaere bergrt som falge af en afgerelse fra den
regulerende myndighed. | preemis 49 i dommen i E.ON Fo6ldgéaz-sagen fastslog
Domstolen, at hvis der ikke findes EU-retlige bestemmelser pa omradet,
tilkommer det hver enkelt medlemsstat i sin interne retsorden at udpege de
kompetente domstole og fastsatte de processuelle regler for sagsmal til sikring af
beskyttelsen af de rettigheder, som EU-retten medfarer for borgerne, hvorved
medlemsstaterne imidlertid har en forpligtelse til konkret atysikrejat disse
rettigheder effektivt Dbeskyttes. Medlemsstaterne skal deg udgve “denne
kompetence pa en made, der respekterer og ikke kraenkeb rettenntiltadgang, til
effektive retsmidler, som er sikret i artikel 47 i chartret om ‘grundizeggende
rettigheder.

Pa baggrund af ovenstaende er det i hovedsagen, deryverserer for den
foreleggende ret, nedvendigt at fortolke direktivets, artikel 41, stk. 17, med
henblik pa at afgare, om sagsggeren, et handelsselskab, der handler med naturgas,
0g som i sin egenskab af systembruger anvendernaturgastransmissionsnettet, skal
betragtes som en person, der har rettigheder, 1.henhold til direktivet, hvis situation
er eller kan blive pavirket af en afgerelse, truffet,af den regulerende myndighed
om fastseettelse af afgifter for brug af“\nettet, afgifter for tjenester, som
systemoperatgrerne kan levere til s®rlige tariffer, og tilslutningsafgifter, saledes at
selskabet kan indremmegs™en-yret tily, domstolspravelse. For at afgere dette
spargsmal er det ligeledes relevant at tage stilling til det argument, som
sagsggeren har fremfertinsit forvaltningsretlige sagsmal, hvorefter den anfaegtede
afgarelse er i stridymed, EU-retten, idet den tilsideseetter artikel 3, nr. 15), artikel 4,
stk. 4, og artikel 19)stka2, i forordning 2017/460, hvilket kun kan undersgges i
realiteten, hvis den foreleeggende ret bekraefter sagsagerens sggsmalskompetence.

Den foreleeggenderet harforeslaet, at spgrgsmalet besvares med, at en akter pa
naturgasmarkedetydenbefinder sig i en situation som sagsggerens i et tilfeelde som
det iyhovedsagen ‘omhandlede, har klageadgang, fordi pagaldende kan blive
divekte bergrt. Dette beror pa, at systemoperateren, som er direkte bundet af den
anfeegtede afgarelse, automatisk og bindende opkreever de afgifter, der er fastsat i
dennedfgarelse, fra sagsggeren i dennes egenskab markedsoperatgr, der handler
med naturgas, som er forpligtet til at betale disse afgifter til systemoperataren, og
som ved manglende opfyldelse af denne forpligtelse ikke kan udgve sin
virksomhed som aktgr pa naturgasmarkedet. Fglgelig bergrer den anfagtede
afgarelses eventuelle ulovlige karakter, i1 det foreliggende tilfelde dens
uforenelighed med EU-retten, direkte sagsggerens rettigheder og legitime
interesser.

Henset til det ovenstaende er det med henblik pa at afgare, om sagseggeren har
spgsmalsret og segsmalskompetence (dvs. der foreligger en direkte tilsidesattelse
af sagsagerens rettigheder eller legitime interesser), hvilket skal fastleegges, inden
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der treeffes afgarelse vedrgrende realiteten i hovedsagen, ngdvendigt med henblik
pa naevnte sag at besvare begge de praejudicielle spargsmal.

25 [udelades]
26 [udelades] [Redegarelse for national procesret]
Budapest, den 22. marts 2022.

[udelades] [Underskrifter]
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