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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
29. fijna 2019
Piredkladajici soud:
Bundesverwaltungsgericht (Némecko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
25. zari 2019
Zalobkyné a odpiirkyné v Fizeni 0 opravném prostiedku 3Revision“:
SpaceNet AG
Zalovana a navrhovatelka v Fizénf G'opravnémyprostiedku ,,Revision*:

Spolkova republika Néemecko

Predmét piavodnihowizeni

Zaloba na urceni, Ze SpaceNet neni povinna uchovavat telekomunikaéné provozni
Udaje Swych ‘zakaznikii, kterym zprostiedkovava piistup K internetu, uvedena
v § 113bedst. 3T KG

Predmét aprayni zaklad predbéZné otazky

Vyklad unijniho prava, konkrétné ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 a rozsudku
Tele2 Sverige a Watson a dalsi; ¢lanek 267 SFEU

PiedbéZna otazka

Je nezbytné vykladat ¢lanek 15 smérnice 2002/58/ES ve svétle ¢lankt 7, 8 a 11
a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie na jedné strané a ¢lanek 6
Listiny zé&kladnich prav Evropské unie a ¢lanek 4 Smlouvy 0 Evropské unii na
druhé strané¢ vtom smyslu, ze brani vnitrostatni pravni tpravé, ktera uklada
povinnost poskytovatelim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci
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uchovavat provozni alokaliza¢nich udaje kone¢nych uzivateli téchto sluzeb,
pokud tato povinnost

—  nevyzaduje specificky diivod co do mistniho, ¢asového nebo prostorového
hlediska,

—  predmétem povinnosti uchovavat pii poskytovani vetrejné ptistupné telefonni
sluzby, vcetné prenosu kratkych, multimedialnich nebo obdobnych zprav
a 1 zmeskanych nebo neuspésnych telefonati, jsou nasledujici udaje:

—  telefonni ¢islo nebo jiné oznaceni volajici a volané, finky a rovnéz
I kazdé dalsi zGcastnéné linky pfi pfepnuti nebo pii pfesmérovani,

— datum acas zacatku akonce spojeni, resp.pii pirenosu, kratkyeh,
multimedialnich nebo obdobnych zprav, ¢asevysokamzik odeslani
a ptijeti zpravy s uvedenim piislusné ¢asoné zony,

—  Uudaje kvyuzité sluzbé, pokud Vv ramci ‘telefonni ‘sluzby ‘mohou byt
vyuzity rizné sluzby,

— v ptipad¢ mobilnich sluzeb déle

mezinarodni oznageni mebilnihe ugastnika pro volajici a volanou
linku,

—  mezinarodnf,oznaceni volajieiho a volaného koncového zatizeni,

—  datumacas pryvni aktivace sluzby S uvedenim pfislusné ¢asové
zony,, pokud byly'sluzby zaplaceny doptedu,

—= ‘©znaceni bune€k, které byly volajici a volanou linka na zacatku
spejeni uzity,

— %W pfipad¢ intefnetovych telefonickych sluzeb také IP adresy volajici
a volanélinky a piid¢€lenda oznaceni uzivatele,

— % Pifedmctem povinnosti uchovavat pii poskytovani vetejné dostupnych sluzeb
pristupu'k internetu jsou nasledujici Gdaje:

R IP adresa ptidélena ucastnikovi pro uzivani internetu,

—  jednozna¢né oznaCeni linky, pfes kterou se uskuteCnuje pouzivani
internetu a rovnéz i pridélené oznaceni uzivatele,

—  datum acas zacatku a konce uzivani internetu u ptidélené IP adresy
S uvedenim pfislusné ¢asové zony,

— v ptipadé¢ mobilniho uZivadni oznaceni bunky, kterd byla uZita na
zacatku internetového piipojeni,
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—  nésledujici tdaje nesmi byt uchovavany:
—  obsah komunikace,
—  Udaje o navstivenych internetovych strankach,
—  Udaje o sluzbach elektronické posty,

—  udaje, které maji sviij zaklad ve spojenich k nebo z ur¢itych linek od
osob, ufadi nebo organizaci v socialnich nebo cirkevnich oblastech,

—  doba uchovavani pro lokalizacni udaje, tj. oznaceni uzité buiky, €ini Ctyfi
tydny a pro ostatni udaje deset tydnu,

— je zaruCena uc¢inna ochrana uchovavanych udaji pied . riziky“zneuziti
a rovnéz i pted jakymkoliv neopravnénym pristupena

— uchovavané Udaje smi byt uzity jen ke stihani‘ebzvlasté zavaznyeh trestnych
¢inli @ K odvraceni konkrétniho nebezpeCiypro zdravi, Zivot nebo svobodu
osoby nebo pro zachovani spolkeveého “statu “mebe spolkové zemég,
S vyjimkou ucastnikovi pro uziti anternetu piidélené IP adresy, jejiz vyuziti
je ptipustné v rdmci poskytnuti informagi o referenénich tdajich za tcelem
stihani jakychkoliv trestnyehméinty, k odwraeeni *nebezpe¢i pro vetejnou
bezpecnost a poradek @ rovnéz i ke'splacni ukolu'zpravodajskych sluzeb?

Uplatiiovana ustanoveniunijnihoprava
Listina zakladnich prav Ewropské‘unie (dale jen ,,Listina“), ¢lanky 6, 7, 8, 11, 52
Smlouva o Evropskeé unii (SEV), clanky 4 a 6

Smérnice Eviropske¢he parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002
0 zpracovéani osobnich™idaji a ochran¢ soukromi V odvétvi -elektronickych
komumikaei (Sménice) 0 soukromi a elektronickych komunikacich) ve znéni
sméenice Eviopského parlamentu a Rady 2009/136/ES ze dne 25. listopadu 2009
(dale jen"ysmeérnice 2002/58%), ¢lanky 5, 6, 8, 9, zejména Clanek 15; bod 11
odiivodnéni

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Telekommunikationsgesetz (zakon o telekomunikacich, déle jen ,TKG*): 8 113a
odst. 1 prvni véta (,,povinny*), 8 113b (,,povinnosti uchovavat provozni Udaje*),
8 113c (,,pouzivani udaju“), 8 113d (,,zajisténi bezpecnosti udaja*), §113e
(,,protokolace* [pristupti k uchovavanym udajim povinnym]), § 113f (,,katalog
pozadavku“ [ve vztahu Ktechnickym preventivnim opatfenim a jinym
opatienim]), 8 99 odst. 2 (,,doklad o jednotlivém pfipojeni®, piedlozeny organy
vynatymi z povinnosti identifikace v ptipadé dokladu o jednotlivém ptipojeni)
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Strafprozessordnung  (trestni tad, dale jen ,,StPO*), §100g odst. 2
(,,shromazd’ovani provoznich udaja* dle 8 113b TKG)

Uvadéna judikatura Soudniho dvora

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 21. prosince 2016, Tele2 Sverige
a Watson a dalsi, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970 (dale jen ,,rozsudek Tele2
Sverige a Watson a dalsi*)

Rozsudek ze dne 8.dubna 2014, Digital Rights Ireland a Seitlinger a dalsi,
C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238 (dale jen ,,rozsudek Digital*Rights, Ireland
a dalgi“)

Posudek 1/15 ze dne 26. ¢ervence 2017, EU:C:2017:592

Déle:  rozsudky ze dne  29. ¢ervence, “2019,% “Funke o “"Medien
(C-469/17, EU:C:2019:623), ze dne 9. breznay, %1978, “Simmenthal
(106/77, EU:C:1978:49), ze dne 3. kvétna 2005, Berluscenitadalsi (C-387/02,
C-391/02 a C-403/02, EU:C:2005:270), ze“dne 22 ¢ervna, 2010, Melki a Abdeli
(C-188/10 a C-189/10, EU:C:2010:363),"ze. dne\ 18. zaii 2014, Vueling Airlines
(C-487/12, EU:C: 2014:2232).

Stru¢né shrnuti skutkového'stavu ayizeni

Zalobkyné, SpaceNetAGn(ddle jen ,,zalobkyn&“ nebo ,,SpaceNet™) poskytuje
vefejné dostupné sluzby pifstupu kiinternetu. Napada povinnost ulozenou ji
ustanovenim 8 113a%edst."l ve,spejeni s ustanovenim § 113b telekomunikaéniho
zakona (TKG) ve znéni zakona ze,dne 10. prosince 2015 spocivajici v uchovavani
telekomunikaéné provoznichwidaja svych zakaznikt od 1. ¢ervence 2017,

V prvnim stupni Verwaltungsgericht (spravni soud, Némecko) konstatoval, ze
SpaceNet, wneni, povinna uchovavat v 8113b odst. 3 TKG uvedené
telekomunikacné ‘provozni Udaje svych zakaznik®, kterym zprosttedkovava
piistup K internetunProti rozsudku Verwaltungsgericht (spravni soud, Némecko)
podala“zalovana, Spolkova republika Némecko (dale jen ,,zalovana®) opravny
prostredeky,Revision®.

Opravny, prostfedek ,,Revision® je GspéSny jen pokud povinnost poskytovatelt
vefejn¢ dostupnych telekomunikacnich sluzeb (dale jen ,,poskytovatel
telekomunikacnich sluzeb®) uchovavat telekomunika¢né provozni Gdaje, ulozena
uvedenymi ustanovenimi TKG, neporusuje unijni pravo.

Tato povinnost poskytovateli telekomunika¢nich sluzeb, uchovavat urcita
provozni Udaje po omezenou dobu, byla nové upravena zakonem Gesetz zur
Einflhrung einer Speicherpflicht und einer Hochstspeicherfrist fiir Verkehrsdaten
ze dne 10. prosince 2015 (zdkon o zavedeni uchovavaci povinnosti a 0 nejdelsi
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ptipustné lhuté pro uchovani provoznich dat ze dne 10. prosince 2015) (dale jen
,,zakon ze dne 10. prosince 2015%).

Nova uprava byla potiebna poté, co rozsudek Bundesverfassungsgericht
(Spolkovy ustavni soud, Némecko) zroku 2010 zrusil z divodu poruSeni
zékladnich prav ptedchozi piedpisy, které upravovaly uchovavani udaji a dale
vydany, byla prohlasena rozsudkem Digital Rights Ireland a dalsi za neplatnou.
Zakon ze dne 10. prosince 2015 ma odstranit nedostatky pfi trestnim stihani a pfi
odvraceni nebezpeci a soucasné naplnit Gstavni cile a cile z hlediska evropského
prava plynouci z uvedenych rozhodnuti.

K zodpovézeni otazky, zda je povinnost uchovavat stanovend v'8 t13a,0dstal ve
spojeni s 8 113b TKG v rozporu sunijnim pravem, je treba vykladwsmérnice
2002/58 Soudnim dvorem, obzvlasté vyjasnéni, jak vykladatdrozsudek Tele2
Sverige a Watson a dalsi.

Strucné vyliceni odilivodnéni piredbézné otazky

Povinnost uchovavat telekomunika¢ng' provozni,udajesupravend v 8 113a odst. 1
prvni véta ve spojeni s § 113b TKG omezuje prava,poedle cl. 2 odst. 1, ¢l. 6 odst. 1
a ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2002/58.

Piedstavuje z4sah do diivénosti elektronické komunikace, kterd je chranéna ¢l. 5
odst. 1 prvni vétou smérnice,, a'edporuje zasadé, ze jakékoliv jiné osobé, nez
samotnému uzivateli j&zasadnéwzakazano bez jeho souhlasu uchovavat provozni
Udaje spojeneé s elektronickymi kemunikacemi.

Nadto nedodrzuje pokyn stanoveny v ¢lanku 6 smérnice, Ze provozni Udaje sméji
byt zpracov@véany, a uchevavany jen pro tGcely uctovani za sluzby, pro potieby
marketingu ‘@ pro peskytowvani sluzeb s piidanou hodnotou pouze v nezbytném
rozsahu'pe.dobu pro tyte,sluzby nezbytnou.

Mehousli byt zpracovavany lokaliza¢ni udaje odlisné od provoznich tdaja, které
senvztahuji Kuzivatelim nebo ucastnikiim vetfejnych komunikaénich siti nebo
veiejne “dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci, stanovi ¢l.9 odst. 1
sméfmice 2002/58, Zze je mozné tyto udaje zpracovavat pouze poté, co byly
anonymizovany udaje, anebo se souhlasem uzivatelti nebo tGcastnikd v nezbytném
rozsahu a po nezbytnou dobu pro poskytovani sluzeb s ptidanou hodnotou. | od
tohoto pokynu se zakonna Uprava odchyluje, kdyz dle § 113b odst. 1 bod 2 ve
spojeni sodst.4 TKG se uchovavaji ilokalizaéni udaje uvedené v tomto
ustanoveni.

Omezeni prév podle ¢1. 5 odst. 1, ¢1. 6 odst. 1 a ¢1. 9 odst. 1 smérnice 2002/58/ES
je odtivodnéné pouze tehdy, pokud ma Uprava § 113a odst. 1 prvni véta ve spojeni
s § 113b TKG oporu v ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58.
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Podle tohoto ustanoveni mohou c¢lenské staty piijmout legislativni opatieni,
kterymi omezi rozsah prav a povinnosti uvedenych v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢l. 8
odst. 1, 2, 3 a4 aclanku 9 této smérnice, pokud toto omezeni piedstavuje
v demokratické spolecnosti nezbytné, pfiméfené¢ a imérné opatieni pro zajiSténi
narodni bezpe€nosti (tj. bezpecnosti statu), obrany, vefejné bezpe€nosti a pro
prevenci, vysetiovani, odhalovani a stihani trestnych ¢ini nebo neopravnéného
pouziti elektronického komunika¢niho systému, jak je uvedeno v ¢l. 13 odst. 1
smérice 95/64/ES. Clenské staty mohou mimo jiné piijmout pravni opatieni
umoziujici zadrzeni Uidaji na omezenou dobu na zakladé divodi, uvedenych
VvV tomto odstavci. Veskera opatieni uvedena v tomto odstavci musidoyt v souladu
s obecnymi zasadami prava Spolecenstvi, v¢éetné zasad uvedenych, v CIn6 odst. 1
a 2 Smlouvy o zalozeni Evropské unie.

Soudni dvar uvedl vrozsudku Tele2 Sverige a Watson“a dalsij, zviasté pak
v bodech 82 anasledujici a 108 a nasledujici tohoto rozsudkd, Zze “piipustnost
vnitrostatni upravy uchovavani udajo dle ¢l. 15 edst. "l \smé&mnice 2002/58
predpoklada, ze existuje dostate¢ny diivod. To znamendy e Se, tato (prava vztahu
jen na ty osoby, u kterych existuje domnénka proyspojitest se zavaznymi trestnymi
¢iny, ze existuje omezeni na ptislusnyaregion,h\éasowy tsek’ a komunikacni
prostiedek, které jsou pro ptislusny duved,relevantni‘a ze jsou zahrnuty pouze ty
udaje, které jsou pro objasnéni oznacenych trestnychuintnezbytné.

Nazor zalované, ze jiz samotne uzivaai ‘pristupu kinternetu nebo telefonnim
sluzbam je nezbytné hodnotit,jako dostateényadiivod pro uchovavani, je stimto
zjevné Vv rozporu. V rozsudku wTele2 “Sverige a Watson adalsi piijaty zaveér
0 obecném rozporu kazdého bezdtivodnchefuchovavani tdaju s unijnim pravem
rovnéZ neni zpochybnén, odkazem, Zalované na posudek Soudniho dvora ze dne
26. Cervence 2017 K'dohod¢ mezi“Kanadou a Evropskou unii o pfedavani tdajt
jmenné evidence cestujicich Wletecké dopraveé. Soudni dvir sice Vramci
potiebnosti gzasahti do%zakladnich prdv na respektovani soukromého zivota
a ochranu osobnichytidajay, které jsou spojeny stouto smlouvou, zduraznil, ze
udaje PNR mohou byt Kanadé piedavany nezavisle na tom, zda jsou dany
objektivni, skute€nosti) ze cestujici by mohli piedstavovat riziko pro vefejnou
bezpecnost v Kanad&O bezdivodné uchovavani se vsak nejedna z toho duvodu,
7éuchovavani a predavani souvisi S hrani¢nimi kontrolami, kterym jsou podle
predpistiyplatacho kanadského prava podrobeni vsichni cestujici, kteti cestuji do
Kanady nebo kteti chtéji odcestovat z Kanady. S odletem cestujicich odpada tento
davodypro uchovavani. Dalsi uchovavani po tomto okamziku pfedpoklada, jako
novy duvod, Ze jsou dany objektivni skute¢nosti, ze néktefi cestujici by mohli
predstavovat riziko z hlediska boje proti terorismu a zavazné nadnarodni trestné
¢innosti.

Pokud ma byt judikatura Soudniho dvora vykladana tak, ze bezduvodné
uchovavani tidajii neni za zadnych okolnosti slucitelné S unijnim pravem, nemiize
mit  opravny  prostiedek  ,Revision proti napadenému  rozsudku
Verwaltungsgericht (spravni soud) uspéch. Shodné jako $védska a britskd Uprava
uchovavani udaju, ktera byla pfedmétem rozsudku Tele2 Sverige a Watson
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a dalsi, nevyzaduje § 113a odst. 1 prvni véta ve spojeni s 8 113b TKG, nad rdmec
pouhého uzivani sluzeb piistupu K internetu nebo telefonnich sluzeb, ani divod
pro uchovévani ani souvislost mezi uchovdvanymi Udaji a trestnym c¢inem,
resp. nebezpe¢im pro vefejnou bezpeénost. Naopak se jednd o Upravu, ktera
stanovi bezduvodné, plo$né a osobné, Casové a mistné vSeobecné uchovavani
velké Casti vSech relevantnich telekomunikacné provoznich dat.

Predkladajici soud nepovazuje bez ohledu na zavéry uvedené v rozsudku Tele2
Sverige a Watson a dalsi za vyloucené, Ze povinnost k bezdivodnému uchovavani
telekomunika¢né provoznich tdaji upravena v §113a odst. 1 prvni véta ve
spojeni s 8§ 113b TKG mize mit oporu V ¢l. 15 odst. 1 smérnicey2002/58 a sice
Z nasledujicich divodu:

Zaprve piedmétné predpisy nevyzaduji uchovavani vsech telekomunikacné
provoznich udaji vSech ucCastnikli a registrovanych uzivateli e vztahu ke'wsem
elektronickym komunika¢nim prostiedkim. Z povinnostijuehovavat jés vyjmut
nejen obsah komunikace, ale nesmi byt rovnéz uchovavany Gdaje owavstivenych
internetovych strankach, Gdaje o e-mailovych“sluzbach“a roynézni Udaje, které
tvoti zaklad pro spojeni k nebo od urcityeh ‘linek, v socialnich “nebo cirkevnich
oblastech (viz §113b odst. 5 a6 TKG), Pokud urCité komunikacni prostiedky
nebo kategorie Udaji jsou z povinnoSti uchovavat vyjmuty, nemuze sice tato
skuteCnost riziko vytvoreni uplnéhe,profilu detcenychwosob zcela vyloucit, ale
muZe toto riziko alespon podstatn&snizit:

Jeste¢ vyznamngj$i rozdil mezivpifedmétnymi predpisy TKG a diivejsi tpravou
smérnice 2006/24, resp. @tutossmernici seopirajici Svédskou a britskou Upravou,
0 kterou $lo Vv rozsudkuy Tele2, Sverige a Watson a dalsi, shledava ptedkladajici
soud zadruhé v tom,%e doba Uehovavaniod Sesti mésici do dvou let (viz ¢lanek 6
smérnice 2006/24) bylandle, 8 143b odst. 1 TKG podstatné zkracena na &tyii,
resp. deset tydnu.

Riziko agytvoreni uplného profilu dotcenych osob je tak nezbytné povazovat za tim
mensi, tnkrat$i jsou doby, po které jsou provozni udaje uchovavany. Cim kratsi
jetdoba, uchovavaniytim netplnéjsi se nutné stava osobnostni profil a tim i méné
intenzivnim se stava zasah do zakladniho préva.

Piedmétné, predpisy TKG zatieti podléhaji piisnym omezenim s ohledem na
ochranu uchovavanych 0daji a Sohledem na piistup knim. Jednak je
prostfednictvim pozadavkd 8 113d anasl. TKG zajisténa uUCinnd ochrana
uchovavanych tdaji pfed riziky zneuziti arovnéz ipted jakymkoliv
neopravnénym piistupem. Dale mohou byt uchovéavané Gdaje dle § 113c odst. 1
TKG wvyuzity jen Kpotirani zavaznych trestnych ¢&ind nebo k odvraceni
konkrétniho nebezpeci pro zdravi, zivot nebo svobodu osoby nebo pro zachovani
spolkového statu nebo spolkové zemé.

Shromazd’ovani provoznich udaji pro ucely trestniho stihani dle § 100g odst. 2
StPO predpoklada, ze existuje podezieni ohledné v zadkoné taxativné uvedenych
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zvlasté¢ zavaznych trestnych ¢ini, ¢in je také Vv jednotlivém piipad¢ obzvlast
zavazny, zjisténi skutkové stavu nebo zjisténi mista pobytu obvinéného jinym
zpusobem by bylo podstatné ztizeno nebo by bylo beznadéjné a shromazd’ovani
udaju je Vv pfiméfeném poméru K vyznamu véci. Shromazd’ovani nebo vyuziti
provoznich udaji U povolani se stanovenou povinnosti ml¢enlivosti, ke kterym
nalezi napt. advokati, 1¢kati nebo novinafi, je dle 8 100g odst. 4 StPO nepftipustné.
Ustanoveni § 101a odst. 1 StPO upravuje nadto souhlas soudu pro shromazd’ovani
provoznich udaju dle § 100g StPO.

Tato Gprava omezujici pfistup vSak neplati ve vztahu kIP adrése piidélené
ucastnikovi pro pfistup K internetu. Tato smi byt dle § 113c odst. 1 bed 3 TKG
vyuzita také v ramci poskytnuti informaci o stavajicich udajichmza i€elemnstihani
jakychkoliv trestnych ¢int, K odvraceni nebezpeCi proveiejnou, bezpeénost
a poradek a rovnéz i obecné ke splnéni ukolt zpravodajskychisluzebi]e vsak ticba
vychéazet z toho, ze informace, jaky vlastnik linky pod jiziznamou IP adresou byl
ptihlasen K internetu, nedovoluje zjisténi osobnostnichnebo sledovacich profilt.

I pokud by byla pfijata argumentace SpaceNet abyl by, pfijat'zaveryze se pouziva
stale vice technickych postuptl, U kterych dP adresa nemiizeyjiz byt jednoznacné
pfifazena jedné urcité telekomunikacai lince, aley jen) vetsi skupin€ linek
a poskytnuti informaci o stavajicich Udajich, Seproto™wyvinulo v opatieni se
znaénym rozpétim, je intenzitam,zasahu takovéhote poskytnuti informaci
0 stavajicich Udajich i nadale vyrazné nizsi'nez prixsamotném dotazovani a vyuziti
telekomunikac¢né provoznich fdajt.

Zactvrté hovoii pro zavety,ze povimnost uehovavani telekomunikaéné provoznich
udaji bez konkrétniho ‘duvedu, Upravena v 8 113a odst. 1 prvni véta ve spojeni
s 8 113b TKG muzewmit ‘svou, opoeru V¢l 15 odst. 1 smérnice 2002/58, také ta
skutecnost, ze vnitrostatni,zakonodarce timto splnil své pozitivni povinnosti, které
pro Clenskéstaty plynow,z prava na bezpecnost garantovaného ¢lankem 6 Listiny.
V rozsudku'DigitalRights, Ireland a dalsi Soudni dvur vyslovné zminil ¢lanek 6
Listiny%a,V tete souvislosti poukazal na to, ze boj proti mezindrodnimu terorismu
za ucelem, zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti je cilem obecného zajmu
Unie a'ze totéz platipro boj proti zavazné trestné ¢innosti S cilem zajistit vefejnou
bezpecnost.

S“ehledemyna tyto okolnosti ma predkladajici soud pochybnosti, zda dosavadni
judikatuie Soudniho dvora je tfeba rozumét tak, ze uchovavani udaju bez
konkrétniho diivodu, a to nejen tak, jako bylo provedeno smérnici 2006/24 a v o ni
se opirajici §védské a britska Gpraveé, nemize byt obecné opieno 0 ¢l. 15 odst. 1
smérnice 2002/58. Z&kladni koncept uchovavani udaju je totiz S nesluditelny
s neomezitelné formulovanym pozadavkem Soudniho dvora, aby u uchovavanych
dat bylo provadéno rozliSovani dle osob, ¢asovych obdobi a zemepisnych uzemi.

Proti pfijeti zavéru, ze uchovavani provoznich udaju bez konkrétniho divodu je
per se neslucitelné s Listinou, hovoii z pohledu piedkladajiciho soudu na jedné
stran¢ také pozadavek na rovnovdhu mezi povinnosti Clenskych stath zajistit
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bezpecnost osob pobyvajicich na jejich izemi a na druhé strané zajistit dodrzovani
zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

Predkladajici soud neni schopen jednoznac¢né z judikatury Soudniho dvora
dovodit, Ze wvnitrostatni zakonodarci jiz nemaji mit moZnost, na zdikladé
zhodnoceni vSech skuteCnosti, zavést bezdivodné uchovavani 0dajl, ptipadné
doplnéné prostrednictvim ptisnych dodatecnych uprav, aby byla feSena specificka
rizika, které se poji s novymi telekomunika¢nimi prostiedky.

Piedkladaji soud zapaté poukazuje na to, ze pro piipad, Ze uchovavant udaja bez
konkrétniho divodu obecné nemize byt zalozeno na ¢l. 15 adst. h, smérnice
2002/58, aproto nezalezi na konkrétnich ustanovenich, vztahujicim se
K upravenym komunika¢nim prostiedkim, ke kategoriim dichovévanych tdaju,
k dobé uchovavani, k predpokladim pro pfistup Kk uchoyavanym “adajim®™a
k ochrané pted riziky zneuziti, by byl podstatné omezen, prestor pro uvazeni
vnitrostatnich zakonodarci v oblasti trestniho stihania vereyné bezpecnosti, kterd
dle ¢l. 4 odst.2 véta druha SEU v kazdém ptipade ‘zdsadné zustava vyhradni
odpovédnosti kazdého ¢lenského statu.

Predkladajici soud ma rovnéz za Sesté za to,\ze neni vyjasnéno, zda je treba
zavérum Soudniho dvora uvedenym V rozsudku fele2*Sverige a Watson a dalsi
rozumét tak, ze se jedna 0 zdkaz urCeny cClenskymwstatim zavést povinnost
uchovavani telekomunika¢né provozaich tdajii “bez konkrétniho davodu
zaloZzenou na ¢l. 15 odst. 1 smérnice. 2002/58,. a.to rovnéz s ohledem na novou
judikaturu Evropského soudu pre. lidskayprava (dale jen ,,ESLP*).

ESLP naposledy v rozsudkuze dne*d9. ¢ervna 2018 rozhodl, ze $védské pravni
ptredpisy 0 hromadiném sledovanipieshrani¢niho datového provozu jsou slucitelné
s ¢lankem 8 Evropskeé Umluvy O%echrané lidskych prav a z&kladnich svobod (dale
jen ,,EULP%). Siohledem na_hrozby, kterym v soucasné dobé staty &eli, véetnd
hrozby svétového,, terorizmu,» sexualniho vykofistovani déti a internetové
kriminality, “a rovné%, i1 )z divodi technického pokroku, ktery teroristim
a zlo¢incum,, ulehcuje ,vyhnout se na internetu dopadeni a nepiedvidatelnosti
ptenosevych cest ‘elektronickych udaji, spada rozhodnuti 0 zavedeni systému
hromadného “sledovani za ucelem rozeznani dosud neznamych hrozeb pro
vnitrostatninbezpecnost, i nadale do pravomoci statu (ESLP, rozsudek ze dne
19 cervnay, 2018, 35252/08 [ECLI: CE:ECHR:2018:0619JUD003525208],
Centrum for Rattvisa v. Svédsko, bod 112). Poukazem na nepiedvidatelnost
pfenosoviych cest elektronickych udajii a technicky pokrok, ktery teroristim
a zlocincim ulehc¢uje vyhnout se na internetu dopadeni, zduraznuje ESLP silngji
nez Soudni dvir Evropské unie specifické riziko, které se poji S novymi
telekomunika¢nimi prostiedky.

Predkladajici soud poukazuje na bod 11 odivodnéni smérnice 2002/58 a cl. 52
odst. 3 Listiny, z nichZ plyne, Ze m& byt zajistén nezbytny soulad mezi pravy
zakotvenymi v Listiné a odpovidajicimi pravy zaru¢enymi EULP, aniz by byla
narus$ena autonomié€ unijniho prava a Soudniho dvora Evropskeé unie.
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32 Na zavér uvadi predkladajici soud jina projednévana fizeni 0 piedbézné otazce, ve
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kterych jde o vyklad rozsudku Tele2 Sverige a Watson a dalsi, tj. zda z tohoto
rozsudku plyne obecny zakaz uchovavani udaju bez konkrétniho dtvodu, ktery
nemuze byt prekonan ani s ohledem na vyznam potiranych rizik pro vefejnou
bezpeCnost aani vramci ,kompenzace“ prostiednictvim restriktivnich uprav
tykajicich se pfistupu a prostfednictvim vysokych bezpecnostnich naroki.

Jsou uvedeny zadosti 0 rozhodnuti o pfedbézné otdzce Investigatory Powers
Tribunal, Londyn (Spojené kralovstvi) (C-623/17), Conseil d’Etat (Francie)
(C-511/18 aC-512/18) azadost orozhodnuti o piedbézné otazcé predlozena
belgickym Ustavnim soudem (C-520/18).
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