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Mal C-620/23

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
6 oktober 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Administrativen sad Sofia-oblast (Regionalasforvaltningsdomstelen
I Sofia, Bulgarien)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
21 september 2023

Klagande:
”NOV ZHIVOT 19192 NCh

Motpart:

Rakovoditel “\pa Uprawvlyavashtia organ na programata za
transgranichno “satrudnichestvo INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia
2014<2020y,1_direktor na direktsia “"Upravlenie na teritorialnoto
sattudnichestvo”™ W “Ministerstvo na regionalnoto razvitie i
blagoustraystvoto

Sakenii det nationella malet

Malety, inleddes™ genom att Narodno chitalishte “NOV ZHIVOT 1919~
(folkbuldningshuset "Nytt liv 1919”) vickte talan mot det beslut som fattats av
Rakovoditel” na Upravlyavashtia organ na programata za transgranichno
satrudnichestvo INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia 2014-2020 (direktoren for
forvaltningsmyndigheten for programmet INTERREG-IPA for
gransoverskridande samarbete Bulgarien — Serbien 2014-2020) om faststéllande
av en finansiell korrigering.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Tolkning av unionsratten, artikel 267 forsta stycket b FEUF
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Utgor artikel 40 i kommissionens genomforandeforordning (EU) nr
447/2014 av den 2 maj 2014 om sarskilda tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 231/2014 om inréttande av
ett instrument for stdd infor anslutningen (IPA I1) inte hinder mot att
faststélla en finansiell korrigering till nackdel for en ekonomisk aktér som
pastas ha begatt en dvertradelse i form av en oriktighet i en situation som ror
grénsoverskridande samarbete mellan en medlemsstat och en stddmottagare
inom ramen for ett instrument for stod infor anslutningend(IPA 11) for
tidsperioden 2014-2020, men dér vederborande inte &r den samordnande
stddmottagaren och darfor inte bar ansvar for genomforandet av insatsen?

2)  For det fall den forsta fragan ska besvaras jakandegGaranterartartiklarna41
och 47 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna i
sadana fall av gransoverskridande samarbete “den samordnande
stddmottagarens ratt att delta i forfarandet §ér, faststallande,av.en finansiell
korrigering och i domstolsforfarandet “for, ‘att “oOverklaga detta
forvaltningsbeslut, oberoende av dennes geografiskanlage ¥ forhallande till
den myndighet som ansvarar for den finansiella korrigeringen inom ramen
for det berdrda programmet fortgransoverskridande Samarbete och tillater
namnda bestammelser en sadan begransningwaw. mojligheterna att delta i
forfarandet som foreskrivsi i den“nationella, rattspraxis som anforts i det
nationella malet?

Anforda unionsbestammelser

Europeiska unienensystadga omydefgrundldggande rattigheterna (nedan kallad
stadgan), artiklarna 41, 47 och 51.1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 231/2014 av den 11 mars 2014
om inrattande awett strument for stod infor anslutningen (IPA 1)

Kommissionensigenomforandeforordning (EU) nr 447/2014 av den 2 maj 2014
omi, sarskildaw, tilldmpningsforeskrifter  for Europaparlamentets och radets
forerdning (EU) 231/2014 av den 11 mars 2014 om inrédttande av ett instrument
for stod infér anslutningen (IPA 11), artikel 2 a och h samt artiklarna 26, 33 och 40

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december
2013 om faststdllande av gemensamma bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska  socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphéavande av radets forordning
(EG) nr 1083/2006, artikel 2 punkterna 10, 36 och 37
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 1046/2018 av den 18
juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om andring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av foérordning (EU,
Euratom) nr 966/2012, artikel 61

Anforda nationella bestammelser och anférd praxis fran nationella
domstolar

Zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite fondoveWypri Spodeleno
upravlenie (lag om forvaltning av medel fran europeiska ‘fonder undertdelad
forvaltning, nedan kallad ZUSEFSU), vilken trddde i kraft denyl juli 2022, ‘och
dess tidigare lydelse med bendmningen ”Zakon za upravlenie naysredstwata ot
Evropeyskite strukturni 1 investitsionni fondove” (lag.om fétvaltning, av medel
fran europeiska struktur- och investeringsfonderna, nedan kallad,ZUSESIF),
artikel 70.1 punkt 1 och artikel 73.1

Naredba za posochvane na nerednosti, predstavlyavashti‘esnovania za izvarshvane
na finansovi korektsii, i protsentnite, pokazateli zay opredelyane razmera na
finansovite korektsii po reda pa, Zakona zawupravlenie na sredstvata ot
Evropeyskite strukturni i investitsionniyfondowe, (forordning om faststéllande av
oriktigheter som utgér grund for finansiella, korrigeringar samt procentuella
indikatorer for att faststallastorlekenypa de finansiella korrigeringarna enligt lagen
om forvaltning av medel frdn europeiska/ struktur- och investeringsfonderna,
nedan kallad forordning om faststallande av oriktigheter), artikel 2.3, punkt 1 i
bilaga nr 2 betraffande artikeh2.3

Protokollet fér genomférande av. programmet for granséverskridande samarbete
"INTERREG-IPA «Bulgaria — Serbia CCI 2014TC16I5CB007” mellan
regeringarna 1\Republiken Bulgarien och i Republiken Serbien, ratificerad genom
lag awden 7,september 2017 (som tradde i kraft den 19 december 2017), artikel 3
punkterna2—6,artiklarna 4, 20 och 25

Domar fran Warhoven administrativen sad na Republika Bulgaria (HOgsta
forvaltningsdomstolen i Republiken Bulgarien) i de forvaltningsrattsliga malen nr
11552/202%ynr 11446/2021 och nr 9806/2019

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

INTERREG-IPA-programmet for grénsdverskridande samarbete Bulgarien —
Serbien (nedan kallat programmet) beslutades av Europeiska kommissionen
genom beslut C(2015) 5444 av den 30 juli 2015 i dess lydelse enligt beslut
C(2016) 2853 av den 4 maj 2016, C(2016) 8643 av den 13 december 2016,
C(2017) 5681 av den 14 augusti 2017 och C(2018) 7410 av den 7 november 2018.
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Forvaltningsmyndigheten for programmet och OpStina Babusnica (kommunen
Babusnica, Serbien) ingick den 4 november 2020 avtal nr RD-02-29-188 om
beviljande av finansiellt stod for genomforande av projektet Grinsoverskridande
kulturnédtverk for en gemensam framtid”. Detta projekt utgor en “insats” i den
mening som avses i den gemensamma 6vervakningskommitténs beslut.

Enligt detta avtal om finansiellt stdd & kommunen Babusnica den samordnande
projektdeltagaren som tar emot finansieringen och ansvarar for genomforande av
insatsen, medan klaganden ("NOV ZHIVOT 1919” NCh, nedan kallad NOV
ZHIVOT 1919), endast ar projektdeltagare. Den samordnande projéektdeltagaren
ansvarar for alla oriktigheter i forhallande till forvaltningsmyndigheten, dven om
de begas av ovriga projektdeltagare. Forvaltningsmyndigheten har, ratt “att gora
finansiella korrigeringar om den samordnande projektdeltagarenyochieller ‘andra
projektdeltagare inte har iakttagit de tillampliga <reglernay, for, effentlig
upphandling.

For genomforande av insatsen ingick NOV ZHIVOT 1919'den 27 april 2021 ett
avtal om tillhandahéllande av tjanster med TSentarzasprofesionalno obuchenie i
orientirane” EOOD (Centrum for yrkesutbildning och, yrkesvigledning”,
enmansbolag).

Forvaltningsmyndigheten informerades “em att “det fanns misstankar om att
oriktigheter ~ forekommit i samband med detta  tjénsteavtal.
Forvaltningsmyndigheten granskade avtalsunderlagen och faststéllde darefter,
med beaktande av de invdndningar som NOV ZHIVOT 1919 framstéllt, att det
foreldg en intressekonflikt inden mening.som avses i artikel 61 i forordning
2018/1046 med avseende pa detta avtal mellan den person som utsetts av NOV
ZHIVOT 1919 till projektsamordnare och en person kopplad till uppdragstagaren
“Tsentar za profesionalno obuchenie 1 orientirane” EOOD.

Da forvaltningsmyndigheten klassificerade den identifierade intressekonflikten
som en ‘oriktighets, den mening som avses i artikel 2 punkt 36 i férordning
nr 1303/2018 antog, direktéren for forvaltningsmyndigheten for programmet den
20 april 2023 heslut nr RD-02-14-02-489, genom vilket en finansiell korrigering
som motsvarade 200 procent av de stodberattigande utgifterna som finansierats
fran‘de eurepeiska struktur- och investeringsfonderna pafordes.

Det aktuella» malet inleddes genom att NOV ZHIVOT 1919 vackte talan mot
namndabeslut fran direktdren for forvaltningsmyndigheten.
Parternas huvudargument

NOV ZHIVOT 1919 har i sin ansokan gjort gallande att det i sjélva verket inte
foreligger nagon intressekonflikt.

Den hanskjutande domstolen, som enligt nationella forvaltningsprocessrattsliga
bestdmmelser ex officio ska préva huruvida det angripna beslutet har antagits utan
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nagon Overtradelse av forfarandereglerna, informerade vid den muntliga
forhandlingen parterna om sin avsikt att hénskjuta en begdran om
forhandsavgdrande till Europeiska unionens domstol avseende de unionsréttsliga
bestdimmelser som reglerar forvaltningsmyndighetens befogenhet att tillampa
finansiella korrigeringar pa den samordnande stodmottagaren och &vriga
projektdeltagare som d&r parter i avtal om finansiellt stéd inom ramen for
instrumentet for stdd infér anslutningen.

Direktoren for forvaltningsmyndigheten anser att det inte &r nddvandigt att begara
forhandsavgorande, eftersom forvaltningsmyndigheten har ratt 4att faststélla
oriktigheter och saledes dven genomfora finansiella korrigeringarygentemot
stddmottagarna och/eller projektdeltagarna. Forvaltningsmyndighetens befegenhet
I detta avseende dar endast begrénsad i territoriellt hanseendes, Eftersomyalla
organisationer som deltar i instrumentet for stod infor anslutningen i sjalva verket
ar stddmottagare har forvaltningsmyndigheten befogenhet, att, gora finansiella
korrigeringar gentemot de organisationer som befinner, sig.inom Republiken
Bulgariens territorium.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forkhandsavgérande begars

Den hénskjutande domstolen har konstaterat att detyi det undertecknade avtalet om
finansiellt stod foreskrivs att den samaordnande, projektdeltagaren ska motta det
stdd som Overenskommits i avtalet och att den ansvarar for genomforandet av
insatsen. Denne foretraderalla 6uriga, projektdeltagare som &r delaktiga i insatsen
och ska sékerstélla attydeny sjalviochysamtliga projektdeltagare uppfyller de
rattsliga kraven for insatsens genomforande.

Dessutom ansvarar den samordnande projektdeltagaren for alla oriktigheter i
forhdllande <forvaltningsmyndigheten, dven om de begas av andra
projektdeltagare:

Om goriktigheter, har férekommit far forvaltningsmyndigheten vidta alla
nodvandiga atgardergentemot den samordnande projektpartnern for att undanrdja
eller mildra.konsekvenserna av oriktigheterna. Det ska i sammanhanget papekas
att “det uttryckligen har avtalats att den samordnande partnern &r ansvarig for
aterbetalningyav hela beloppet, dven om oriktigheten har begatts av en av de andra
projektdeltagarna.

Enligt artikel 70.1 punkt 1 ZUSEFSU kan finansiellt stod fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna aterkallas helt eller delvis om det foreligger en
intressekonflikt i den mening som avses i artikel 61 i férordning 2018/1046 med
avseende pa stodmottagaren.

Om det finns tva eller flera stodmottagare och en av dem har utsetts till viktigaste
stodmottagare eller samordnande stédmottagare finns det inte nagra regler som
foreskriver till vem av dem ett beslut om faststallande av en finansiell korrigering
riktar sig, det vill s&ga om det riktar sig till den samordnande stédmottagaren som
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ansvarar for genomfdrandet av hela insatsen, eller dennes partner som begick
oriktigheten.

I mal som ror lagenligheten av utgifter i samband med gransoverskridande
samarbete mellan en medlemsstat och en stodmottagare inom ramen for ett
instrument for stod infoér anslutningen, eller lagenligheten av finansiella
korrigeringar pa grund av oriktigheter i den mening som avses i artikel 2 punkt 36
I forordning nr 1303/2013, ska de nationella domstolarna tillampa begreppen
”stodmottagare” 1 den mening som avses 1 artikel26.1 b i
genomforandeforordning nr 447/2014 och “samordnande stodmottagare” i den
mening som avses i artikel 40 i denna forordning.

Det framgar av den nationella rattspraxis som analyserats att._ domstolarna i
liknande mal (se domarna fran Varhoven adminiStrativen, “sad%, (Hogsta
forvaltningsdomstolen) i Republiken Bulgarien i de forvaltningsrattsliga malen nr
11552/2021, nr 11446/2021 och nr 9806/2019) har funnit att direktoéren for
forvaltningsmyndigheten har ratt att faststalladen oriktighet “somebegatts av
stddmottagare pa Republiken Bulgariens territosiumioch, attidenyfoljaktligen ocksa
har ratt att gora en finansiell korrigeringasasomyaven skett i férevarande mal.
Denna befogenhet omfattar bade situationer dar“oriktigheten begatts av en
samordnande stddmottagare/projektdeltagare och dar en annan
stodmottagare/projektdeltagare  ham, begatt oriktigheten. Direktoren  for
forvaltningsmyndigheten har entterritoriellt,begrénsad behorighet att faststalla
korrigeringen — den som har, begatt oriktigheten maste alltsd befinna sig pa
Republiken Bulgariens territorium:

I linje med ovann&dmnda nationella rattspraxis i liknande fall har den samordnande
stddmottagaren i forevarandesmal iarken deltagit i det administrativa forfarandet
eller i domstolsférfarandet, eftersom denne &r beldgen sig i Republiken Serbien.

| den réattspraxis fran EUW-domstolen som den héanskjutande domstolen har
analyserat,kunde den inte hitta nagot forhandsavgorande rérande tolkningen av
begréppen “stodmottagare” och “samordnande stoddmottagare” i den mening som
avsesyi genomforandeforordning nr 447/2014. Den hanskjutande domstolen har
emellertid konstaterat att en begdran om forhandsavgorande i mal C-477/23 har
hanskjutitsy, tillyEU-domstolen av Varhoven administrativen sad (Hogsta
forvaltningsdemstolen, Bulgarien) i ett liknande sammanhang.

Ratten'till god forvaltning enligt artikel 41 i stadgan ar en grundldggande rattighet
som har tillforsakrats enskilda. Ratten till god forvaltning omfattar féljande: 1) var
och en har ratt att bli hord innan en enskild atgard som skulle beréra honom eller
henne negativt vidtas mot honom eller henne, 2) var och en ska ha tillgang till de
akter som berér honom eller henne, och 3) forvaltningen &r skyldig att motivera
sina beslut. Enligt artikel 51 i stadgan riktar den sig till medlemsstaterna nér dessa
tillampar unionsratten. Tillhandahallandet av ett stod sker med direkt tillampning
av unionsratten, vilket innebdr att de nationella myndigheter som &r behoriga att
tillampa lagstiftningen &r skyldiga att iaktta artikel 41 i stadgan.
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21 Eftersom den samordnande stodmottagaren har tagit pa sig ansvaret for
genomforandet av hela insatsen, inbegripet ansvaret for de oriktigheter som
begatts av projektdeltagarna, berors denne direkt av forvaltningsmyndighetens
beslut om faststallande av en finansiell korrigering. For att na ett riktigt avgorande
av det aktuella malet ar det foljaktligen nodvandigt att klargéra huruvida
forvaltningsmyndighetens beslut om faststallande av en finansiell korrigering
borde ha riktats till den samordnande stédmottagaren och om det eventuellt hade
varit nédvandigt att sékerstélla att den samordnande stédmottagaren kunde utéva
sin ratt att delta i det administrativa forfarande som ledde till att detta beslut
antogs.



