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O Kaorkein hallinto-oikeus decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica, nos termos do artigo 267.° TFUE, um pedido de decisdo prejudicial
sobre a interpretacdo da Diretiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado. O pedido de decisdo prejudicial €
necessario para a resolucéo do litigio pendente no Korkein hallinto-oikeus.

Objeto do litigio e factos relevantes

(1) A A Oy (a seguir «sociedade») pediu a Keskusverolautakunta que decidisse
a titulo prévio sobre o tratamento em sede de IVA das taxas que cobra aos seus
clientes pelo factoring. A sociedade recorreu da decisdos, prelimimar da
Keskusverolautakunta no Korkein hallinto-oikeus, na medida emy . queesta
considerou que as taxas cobradas pela sociedade constituiam a centrapartida’da
concessdo de um crédito que devia ser considerado um servigosfinanceire, iIsento
de impostos.

Apresentacdo dos factos relevantes do pedido de de€isao prejudicial

(2) No pedido de decisdo prejudicial, @S factos) relevantesgséo descritos da
seguinte forma. Compete ao Korkein hallintosoikeus~decidir © litigio com base
nesta descricao.

(3) A A Oy presta servicos financeiros mo-ambito da‘sua atividade comercial. O
factoring representa a maior parte da ‘atividade, da, sociedade. Esta € detida pela
empresa-mae operacional o grupoy.a BNVAB, que exerce na Suécia atividades
semelhantes que carecem,de autorizacae.

(4) Os clientes da sociedade exercem normalmente atividades em setores em
que a rotacdo dos\créditos e haixa. A intencdo da empresa cliente no ambito do
contrato de fagtoringsé disporiimediatamente do capital esperado sobre os créditos
faturados e“ndo“apenas ‘apos. ‘o termo do prazo previsto nas condi¢cBes de
pagamento, das\faturasy Além disso, o factoring liberta as empresas clientes da
sociedade das,medidas de,cobranca e de interpelacdo para pagamento de faturas.
Os crédites quevsdo ‘ebjeto do factoring sdo créditos faturados e ndo contestados
provenientes,da atividade comercial das empresas clientes da sociedade.

Factoring,soba forma de financiamento de faturas

(5 No/ caso do factoring sob a forma de penhor, ou seja, o financiamento de
faturas, a sociedade concede um financiamento ao seu cliente, concedendo-lhe um
empréstimo contra créditos dentro de um determinado limite global. O montante
méximo do limite baseia-se numa analise de risco da atividade comercial do
cliente efetuada pela sociedade. A sociedade tem o direito de escolher os créditos
que aceita como base de financiamento, ou seja, para 0s quais concede um crédito
ao cliente. Quando um crédito é aceite no ambito da concessdo do crédito, a
sociedade paga ao cliente, de acordo com a taxa de empréstimo acordada, uma
parte do montante do crédito deduzido dos custos devidos a sociedade. A taxa de
empréstimo pode cobrir a totalidade do valor nominal dos créditos ou ser inferior.
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(6) No caso do financiamento de faturas, os créditos do cliente servem de
garantia ao financiamento concedido pela sociedade. O cliente continua a ser o
credor em relacdo aos devedores das faturas, ou seja, os devedores e o risco de
incumprimento em caso de insolvéncia dos devedores continua a ser do cliente.

(7) E enviada aos devedores do cliente uma notificagdo de cessdo dos créditos
dados em penhor a sociedade, indicando que sdo obrigados a pagar a sociedade no
momento do vencimento do crédito. O crédito concedido pela sociedade ao seu
cliente diminui a medida que a sociedade obtém pagamentos dos devedores.

(8) A sociedade é responsavel pela cobranca dos créditos que 1he“foram, dados
em penhor e pela respetiva cobranca extrajudicial. Se, num determinado prazo,
regra geral no prazo de dezoito dias a contar do vencimento, associedade néo
receber qualquer pagamento de um crédito subjacente, ao, empréstimo™ou
considerar que o crédito ndo sera pago, pode deduzir, 0 ‘crédito, da ‘soma dos
créditos aceites no ambito da concessdo do crédito. Nos‘termosidoscontrato de
financiamento, o cliente deve efetuar esse pagamento,a sociedade na.quantia do
montante final de um crédito deduzido.

Factoring sob a forma de venda de créditos

(9) Em caso de factoring sob @"ferma_.de venda de créditos, a sociedade
compromete-se a comprar ao cliente, os“¢réditos faturados. E acordado entre a
sociedade e o cliente um limite“total, ‘eu sejanodmontante maximo pelo qual a
sociedade se comprometed@a compramos créditos do cliente. O montante maximo
do limite baseia-se numa analise de“risco“da atividade comercial do cliente
efetuada pela sociedade:

(10) No ambito do, contrato,, 0*clientescomunica a sociedade as informacdes sobre
os créditos ainda ndowencidossgue“tenciona vender a sociedade. A sociedade tem
o direito de escolher as‘eréditos Cuja cessao aceita. Uma vez aceite um crédito no
ambitarde eontratopa sociedade efetua um pagamento ao cliente do crédito que Ihe
foi cedido, quer para atotalidade do valor nominal do crédito, quer para uma parte
do_valersnominal da fatura, em conformidade com as condi¢des do contrato
celebradoentre a sociedade e o cliente.

(21) Enncaso de factoring sob a forma de venda de créditos, a propriedade dos
créditos ‘e o risco de incumprimento em caso de insolvéncia dos devedores sdo
transferidos para a sociedade.

Taxas de factoring

(12) O contrato celebrado entre a sociedade e o cliente estabelece as taxas a pagar
a sociedade. As taxas mais elevadas em termos de montante sdo a comissdo de
financiamento e a taxa de estabelecimento.

(13) A comissédo de financiamento € uma despesa expressa em percentagem para
cada crédito abrangido pelo contrato. A comisséo é calculada em funcdo do prazo
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de pagamento dos créditos de modo que seja tanto mais elevada quanto mais
longo for o prazo de pagamento acordado entre o cliente e 0 seu devedor para o
crédito financiado. A notacdo de crédito do cliente e dos devedores também afeta
0 montante da comisséo.

(14) No caso do factoring sob a forma de financiamento de faturas, por exemplo,
pode ser acordada uma comissdo correspondente a uma percentagem de cada
crédito com um prazo de pagamento de trinta dias, no ambito de uma taxa de
empréstimo de 100 %, em que a sociedade concede ao cliente um empréstimo de
99 euros por cada crédito que lhe tenha sido dado em penhor comsum valor
nominal de 100 euros. Neste caso, o cliente paga a sociedade uma ‘comissao de
financiamento de um euro. A sociedade recebe o montante fremanescente
diretamente do devedor apds o vencimento do crédito dadosem ‘penher ‘eu, em
ultima analise, do cliente.

(15) No caso do factoring sob a forma de venda de, crédites,»e mantante da
comissdo de financiamento é calculado da mesma forma que para o factoring sob
a forma de financiamento de faturas. Em ambos os\contratos, a sociedade recebe a
comissao antecipadamente.

(16) A taxa de estabelecimento é uma remuneracao, fixa paga pelo cliente a
sociedade pelas atividades relacionadas,Comno estabelecimento e a execucdo do
processo de factoring, entre as quais figuram, nomeadamente, as obrigacdes
decorrentes da legislacdo em matéria de branqueamento de capitais.

(17) Além disso, a sociedadescobra, nomeadamente, as seguintes taxas:

. A taxa de subscricaoconsiste,numa despesa, expressa em percentagem, pelo
limite que assoeiedade, concedeu ao cliente e que fica a sua disposi¢do. O
montante.da taxa de subscri¢cdo é calculado com base no limite méaximo.
Trata-se, de.bmavemuneracdo da sociedade para que esta conceda o limite ao
cliente.

. A taxa mensal‘ouanual consiste numa remuneragédo pela gestdo corrente do
contrato.

. A “taxa)de processamento de faturas € uma taxa fixa por cada crédito
faturade. As taxas cobrem as despesas com a cessdo e a gestdo dos créditos
da.sociedade.

. A taxa anual do portal dos clientes consiste numa remuneracdo pelos sitios
Internet disponibilizados ao cliente. Os clientes que tenham optado por este
servico podem consultar as faturas financiadas ou adquiridas através do
portal e receber, nomeadamente, relatérios de faturacao.

. A comissdo de cobranca consiste numa remuneracdo relacionada com a
cobranca de faturas, que a sociedade cobra principalmente aos devedores,
mas por vezes também ao seu proprio cliente.
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. A taxa de pagamento antecipado consiste numa remuneracao pelo facto de a
sociedade oferecer ao cliente a possibilidade de este dispor de fundos mais
rapidamente do que segundo a préatica habitual de pagamento da sociedade.

. A taxa de notagdo consiste numa remuneracdo pela elaboracdo de notacoes
no momento do estabelecimento da relagdo com o cliente. Esta taxa é
cobrada pela clarificacdo da solvabilidade tanto do cliente como dos seus
devedores.

Decisao preliminar da Keskusverolautakunta de 25 de outubro de"2022 para o
periodo compreendido entre 25 de outubro de 2022 e 31 de dezembro de 2023

(18) A Keskusverolautakunta emitiu uma decisdo preliminarsemyrelacéo, a
sociedade em causa no ambito do litigio de teor idénticoyparano factoring seb a
forma de financiamento de faturas e o factoring sob aferma\da,venda de créditos.
Salientou que as taxas cobradas pela sociedade aos clientes\estavam sujeitas a
IVA, na medida em que constituiam a contrapartidaxda gestéo dos ereditos e do
servigo de cobranca de dividas. Segundo a Keskusverolautakunta,sa comisséo de
financiamento cobrada pela sociedade, a taxa de‘subscri¢éoa taxa de pagamento
antecipado, a taxa de notacéo e a taxa de estabelecimentoyconstituem em parte a
contrapartida de um servico financeiro isento de IVA.

(19) Na sua decisdo, a Keskusverolautakunta declarot que, a partir do momento
em que os créditos sdo cedidos, a sociedade,adtitulo de garantia do crédito
concedido ao cliente ou’ em, queya Seciedade adquiriu os créditos, pode
efetivamente ser efetuade um,pagamento de“faturas exclusivamente a sociedade.
A sociedade gere, assim,, osicréditoste fiscaliza os pagamentos dos mesmos. Pode
igualmente exercer funcdes, relacienadas com a cobranca de créditos. Tanto o
factoring sob a formawdeyfinanciamento de faturas como o factoring sob a forma
de venda de créditos, eonstituem, a este respeito, uma prestacdo de servigos sujeita
a IVA.

(20) Em contgapartida, na medida em que a sociedade oferece um financiamento
aos seus clientessdentro de um limite relacionado com o cliente, tanto o factoring
sob“a formade financiamento de faturas como o factoring sob a forma de venda
de creditos constituem um servico financeiro relativo a concessdo de um crédito,
isento ‘denlVVA. A comissdo de financiamento, a taxa de subscricdo, a taxa de
pagamento antecipado e a taxa de notacdo devem ser consideradas como
contrapartida da prestacdo desse servigo financeiro.

(21) A taxa de estabelecimento € uma remuneracdo pela prestacdo de servicos
relacionada com o estabelecimento e a execucdo do processo de financiamento de
créditos. A taxa de estabelecimento é, assim, a contrapartida tanto da prestacédo de
servigos sujeita a IVA como de uma prestacdo de servicos isenta de IVA, pelo que
deve ser dividida numa parte sujeita a IVA e numa parte isenta de IVA.

Objeto do processo principal
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(22) Com o seu recurso, a A Oy pede ao Korkein hallinto-oikeus que anule a
decisdo da Keskusverolautakunta na medida em que considera que a comissao de
financiamento, a taxa de subscricdo, a taxa de pagamento antecipado, a taxa de
notacdo e a taxa de estabelecimento cobradas pela sociedade pelo factoring sob a
forma de financiamento de faturas e pelo factoring sob a forma de venda de
créditos constituem, no todo ou em parte, a contrapartida de um servico financeiro
isento de IVA nos termos do 8§ 41 da Arvonliséverolaki (Lei relativa ao IVA). A
titulo de nova decisdo preliminar, ha que concluir a este respeito que a comissao
de financiamento e as outras taxas mencionadas acima constituem a contrapartida
da cobranca de créditos, da gestdo de créditos ou de outras prestacoes de,servigcos
sujeitas a IVA.

(23) Em apoio da sua argumentacdo, a sociedade alegou queso objetive,principal
do factoring sobre a forma de financiamento de faturas‘eonsiste em apeiar 0s
clientes na gestdo dos seus créditos, assegurar o sed pagamento ‘e, cobra-10os. A
comissdo de financiamento cobrada por essas prestacOes €),as ‘Qutras taxas acima
referidas devem ser consideradas, no seu conjunto;6emo. contrapartida de uma
prestacdo de servicos sujeita a IVA. Se asdtaxas“cobradas por estas prestacoes
devessem ser consideradas, em certa medida;, como contrapartida de um servigo
financeiro isento de IVA, o mesmo s@ poderia,aconteeeriem relacdo a taxa de
subscricdo, uma vez que apenas. eSta € uma, réemuneragdo expressa em
percentagem do limite concedido™ao cliente, ou seja, um financiamento que o
cliente pode obter a pedido.

(24) Na opinido da sociedade, ‘@ factering'sob a forma de venda de créditos néo
constitui a concessao de um crédito, uma vez que a sociedade compra aos clientes
0s seus créditos e néde & estabelecida qualgquer relacdo de divida entre a sociedade
e 0s seus clientes, No d&mbitordeste servico, ndo é disponibilizado qualquer capital
ao cliente. Tendo“em ‘eonta‘e contetdo deste servico, deve considerar-se que a
comissao de,financiamenteo cobrada a esse titulo e as outras taxas acima referidas
constituem, na,sta ‘totalidade; uma contrapartida cobrada por uma prestacdo de
servigas sujeita al\VA.

(25) Oweronsaajien oikeudenvalvontayksikko pede que seja negado provimento
aoyreeursonEm seu entender, no factoring sob a forma de financiamento de faturas
o, cliente_concede a sociedade um direito de penhor sobre os seus créditos. A
comissde desfinanciamento e a taxa de subscri¢do baseiam-se na possibilidade de
o cliente/obter um crédito da sociedade contra os seus créditos. A comissdo de
financiamento cobrada pelo financiamento de faturas e as outras taxas em causa
constituem a contrapartida da concessdo do crédito.

(26) De acordo com o Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd, no caso do
factoring sob a forma de venda de créditos, a sociedade cobra uma remuneracao
pela compra dos créditos faturados. Trata-se, neste caso, de uma cobranca de
créditos tributavel. Em contrapartida, tendo em conta a dimenséo da prestacdo, a
comissdo de financiamento e as outras taxas em causa podem ser consideradas
uma remuneracgéo isenta de IVA. A este respeito, as referidas taxas constituem a
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contrapartida da disponibilizacdo de capital ao cliente. O facto de todas estas taxas
estarem ligadas a transferéncia de dinheiro da sociedade para o cliente € favoravel
a isencdo do IVA. Estas prestacdes de servigos podem ser consideradas prestacoes
distintas da compra de créditos.

DisposicOes de direito nacional e jurisprudéncia
Lei 1501/1993 relativa ao IVA

(27) A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Riretiva
IVA»), e a anterior Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,«de 3¢ de maio de
1977, relativa a harmonizacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre 0 volume de negdcios — sistema comum de, impostossobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (a seguik, «Sexta Diretiva»), foram
transpostas na Finlandia pela Arvonlisaverolaki 20.12:1993/1501 (L ei relativa ao
IVA 30.12.1993/1501, a seguir «kMwStG»), que entrou emwiger em Inde junho de
1994, incluindo as alteracdes posteriores’.

(28) De acordo com o0 §1, n.° 1, pontg 1, da\MwStG, 0\IVA*e pago ao Estado
sobre qualquer venda de bens ou prestacdo de servicos efetuada na Finlandia no
ambito de uma atividade comercialg

(29) De acordo com o §18,"n.° 2, da MwSLGs, entende-se por prestacdo de
servigcos a execucdo ou qualquer outra dispanibilizacdo de um servigo a titulo
0neroso.

(30) De acordo como 841 da MwStGyavenda de um servico financeiro ndo esta
sujeita a IVA.

(31) De acordoreom, 0,842, n:¢ 1, ponto 2, da MwStG, entende-se por servigo
financeirona concessae 'de‘eréditos e outras operagdes de financiamento.

(32)mDejacorde, com 0,8 42, n.° 1, ponto 3, da MwStG, entende-se por servigo
financeirg a gestaosde um crédito pelo mutuante.

Jurisprudéncia do Korkein hallinto-oikeus

(33) "o/ caso subjacente a Decisdo do Korkein hallinto-oikeus 2013:1292, uma
sociedade tinha como atividade principal o factoring. Adquiriu faturas em divida
dos seus clientes e assumiu o risco de incumprimento por parte dos devedores.
Como remuneracdo do servico de factoring, a sociedade cobrava aos seus clientes

! https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931501?search%5Btype%5D=pika&search%5
Bpika%5D=arvonliS%C3%Ad4vero laki [nota do tradutor: Referéncia a versdo consolidada da
MwStG em finlandés]

2 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2013/201302530 [nota do tradutor: referéncia a
decisdo citada em finlandés]
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uma taxa anual pela possibilidade de beneficiar dos servi¢os da sociedade, uma
taxa de gestdo fixa relacionada com as faturas, bem como uma remuneracéo
expressa em percentagem, que se baseava no montante dos créditos. Tendo em
conta as disposicOes da Diretiva IVA relativas a venda de servicos financeiros e a
cobranca de dividas, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre a sua
interpretagcdo, o Korkein hallinto-oikeus considerou que a atividade da sociedade
consistia numa cobrancga de créditos sujeita a IVA a qual ndo se aplicava a isengédo
dos servigos financeiros na acecdo da Lei relativa ao IVA e da Diretiva IVA. A
sociedade teve de pagar o IVA sobre a taxa anual cobrada aos clientes, a taxa de
gestdo e as percentagens de remuneracao.

(34) No caso subjacente a Decisdo do Korkein hallinto-oiketis 2022:173, "uma
sociedade praticou o chamado factoring em sentido imprdprig, atravéssdosgual o
seu cliente Ihe cedeu os seus créditos resultantes de entregas,e de, prestacoes e the
pagou uma quantia correspondente aos créditos cedidosphdeduzida a remuneracao
cobrada pela prestagdo de servigos. Os créditosyresultantes\derentregas e de
prestacdes serviam a sociedade como garantia.do montante page ao“cliente. As
faturas cedidas a sociedade [sic] eram pagassa.conta da Seciedade ‘e esta assumia
igualmente a interpelagcdo e a cobranga em ¢aso ‘de incumprimento por parte do
devedor. O risco de incumprimento permanecia’com- cliente e a sociedade tinha
o direito de cobrar 0 montante do créditoyjunto do Seu cliente se o crédito cedido a
titulo da entrega e da prestacdo nao.tivessedsido pagosno prazo de 14 a 30 dias a
contar do vencimento, consoante o contrate, €omo contrapartida da prestacéo de
servicos, a sociedade cobrava‘ao Cliente‘'umajremuneracdo correspondente a uma
percentagem do montante dos ‘crédites, ot,seja, uma comissdo, e, sendo caso
disso, uma taxa de gestéo relacionada com as faturas.

(35) Na sua Deeisde 2022:17,%0 Korkein hallinto-oikeus considerou que, atraves
da sua prestacdo ‘de, Servicos, asociedade tinha disponibilizado ao seu cliente
capital correspandentesao,montante dos seus créditos decorrentes de entregas e
prestacdes, apesande, 0\Seu proprio cliente ainda ndo ter efetuado o pagamento. A
este respeito,, a atividade da sociedade foi, pela sua natureza, uma operacdo de
coneessdo de “erédito,“na acecdo do 8§42, n.°1, ponto 2, da MwStG, ou a
concessao 'de umerédito, na acecdo do artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
IVVARO Korkein hallinto-oikeus considerou que o servico de concessao de crédito
prestados, pela sociedade ndo podia ser considerado acessorio do servico de
cobranca dewdividas e que o servigo de factoring em sentido improprio, que inclui
a concesséo de créditos e a cobranga de dividas, ndo podia ser considerado uma
prestacdo econdmica indivisivel para efeitos de IVA. O tratamento fiscal destas
prestacdes de servicos € determinado de forma separada e independente. Por
conseguinte, a sociedade ndo era obrigada a pagar o IVA sobre a comissdao
cobrada ao cliente, na medida em que a comissdo constituia a contrapartida da
concesséo do crédito.

8 https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2022/202200313h [nota do tradutor: referéncia a
decisdo citada em finlandés]
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Disposicdes pertinentes do direito da Unido e jurisprudéncia
Diretiva IVA 2006/112/CE

(36) De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, estéo sujeitas
ao IVA as prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um
Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

(37) Nos termos do artigo 9.°, n.°1, primeiro pardgrafo, da Diretiva IVA,
entende-se por «sujeito passivo» qualquer pessoa que exercam,de modo
independente e em qualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim
ou o resultado dessa atividade. De acordo com o segundo paragrafo,'entende-se
por «atividade econdmica» qualquer atividade de producédo, de comercializacaoou
de prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, ‘agricolas ‘e, asudas
profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada ativitlade econémica
a exploracdo de um bem corpdreo ou incorpdreo,com, o fimndesauferir, receitas
com carater de permanéncia.

(38) Em conformidade com o artigo 24.°, n.° Ixda \Diretiva, I\VA, entende-se por
«prestacao de servigos» qualquer operacdo quendo constitua uma entrega de bens.

(39) De acordo com o artigo 135:°, n.°1, alinea b), da Diretiva IVA, 0s
Estados-Membros isentam a concessdo e'a negociagdorde créditos, e bem assim a
gestdo de créditos efetuada pof parte derquem, 0s,concedeu.

(40) Segundo o artigo'185.°N n.°d, alinea d), da Diretiva IVA, o0s
Estados-Membros isentam, assoperacoes, incluindo a negociacdo, relativas a
depdsitos de fundos, contas, correntes, pagamentos, transferéncias, creditos,
cheques e outros‘efeitos de‘comércioncom excecdo da cobranca de dividas.

Jurisprudéncia.de Tribunal de Justica

Cobranca de,creditos, em particular o factoring em sentido proprio, e compra de
créditos

(41)"\No Acérdde de 6 de marco de 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring
(C-305/Q1, EU:C:2003:377), o Tribunal de Justica debrucgou-se sobre o tratamento
do“factoringsem matéria de IVA. Nesse acordao, tratava-se do factoring dito em
sentide proprio, no ambito do qual a sociedade ficou sub-rogada no risco de
incumprimento associado aos créditos que adquiriu, sem direito de recurso contra
0 seu cliente. O acorddo contém igualmente conclusdes relativas ao factoring em
sentido improprio.

(42) Segundo o acorddo, a Sexta Diretiva 77/388/CEE deve ser interpretada no
sentido de que um operador econémico que compra créditos assumindo o risco de
incumprimento dos devedores e que, em contrapartida, cobra taxas aos seus
clientes exerce uma atividade econdémica na ace¢do dos artigos 2.° e 4.° da Sexta
Diretiva. Além disso, uma atividade econdémica que consiste na aquisi¢cdo de
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créditos por um operador econémico, assumindo o risco de incumprimento dos
devedores, e na cobrancga de comissdes aos seus clientes a esse titulo constitui uma
«cobranga de dividas», na ace¢éo do artigo 13.°, B), alinea d), ponto 3, in fine, da
Sexta Diretiva e, por seguinte, excluida da isencéo estabelecida nessa disposicao.

(43) Resulta dos n.” 15 e 17 a 18 desse acdrddo que a sociedade tinha de pagar
ao cliente o montante nominal dos créditos adquiridos. Foi deduzida do
pagamento uma comissé@o de factoring de 2 % do valor nominal e uma comissao
de garantia de 1 %. O cliente comprometeu-se igualmente a pagar juros a
sociedade. O pagamento do crédito ocorria, no caso de falta de pagamento por
parte das empresas devedoras, 150 dias apds o vencimento das respetivas faturas.

(44) De acordo com os n.” 49 a 50 e 52 desse acorddo, a Seciedade prestava ao
cliente um servico que consistia essencialmente em fibertar, os“clientes“da
cobranca dos créditos e do risco de incumprimento dos,mesmes. A comisséo de
factoring e a comissdo de garantia constituiam a contrapartida efetiva‘da‘atividade
econdmica exercida pela sociedade, a saber, dos servigos ‘queprestava ao cliente.
As atividades de factoring em sentido proprio'como as que estao em questdo sdo
abrangidas pelo ambito de aplicagédo do IVA.

(45) Resulta do n.° 75 desse acordao que as excegdes &,disposicdo derrogatoria, a
saber, a isencéo fiscal, devem ser interpretadas em Sentido amplo. O conceito de
«factoring» referido nas versdes inglesa e ‘sueca do artigo 13.°, B, alinea d), ponto
3, in fine, da Sexta Diretiva, devesser entendidowa@ sentido de que se refere tanto
ao factoring em sentido préprioscomo,ao factoring em sentido improprio. Resulta
do n.° 77 do acorddo queno concelto de «cobranca de dividas» utilizado nas outras
versdes linguisticas«deve, igualmentesser interpretado no sentido de que abrange
todas as formas de factoring. €omrefeito, pela sua natureza objetiva, o factoring
tem por finalidade.essencial ‘a,colranca e o encaixe de créditos. Por conseguinte, o
factoring devesser ‘considerade, como uma simples variante do conceito mais
amplo de, «cobranga ‘dendividas», quaisquer que sejam, alias, as modalidades
segundo as quaisé praticada.

(46) Segundo ajurisprudéncia do Tribunal de Justica, o conceito de «cobranca de
dividas», masacegdo do artigo 13.°, B, alinea d), ponto 3, da Sexta Diretiva,
refere-se a operagOes financeiras destinadas a obter o pagamento de uma divida
em,dinheire [v. Acorddo do Tribunal de Justica de 28 de outubro de 2010, Axa
UK plc (C-175/09, EU:C:2010:646, n.° 31, e acordao acima referido C-305/01,
n.° 78].

(47) Segundo o Acordao do Tribunal de Justica de 14 de julho de 2011, GFKL
Financial Services (C-93/10, EU:C:2011:700), o artigo 2.°, n.° 1, e 0 artigo 4.° da
Sexta Diretiva devem ser interpretados no sentido de que um operador econémico
que compra, por sua conta e risco, créditos ndo produtivos a um preco inferior ao
seu valor nominal ndo efetua uma prestacdo de servicos a titulo oneroso, na
acecao do artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva, e ndo exerce uma atividade econémica
abrangida pelo seu ambito de aplicacédo, quando a diferenca entre o valor nominal
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desses créditos e o preco de compra dos mesmos reflete o valor econémico efetivo
dos créditos em causa no momento da sua cesséo.

(48) O Tribunal de Justica referiu-se, nos n.”21 e 22 desse acorddo, a sua
deciséo no processo MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring e recordou que, no &mbito da
cessdo de créditos em causa no referido acorddo, o cessionario dos créditos se
tinha comprometido a prestar servigos de factoring ao cedente em contrapartida
dos quais tinha recebido uma remuneracdo, a saber, uma comissdo de factoring e
uma comissdo de garantia. No entanto, resulta da exposi¢cdo dos factos no
processo GFKL Financial Services, que, diferentemente do litigio Subjacente ao
Acorddao MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, o cessionario dos créditos'ndo recebeu
qualquer contrapartida por parte do cedente, pelo que se considerou queynao tinha
exercido uma atividade econdémica na acecdo do artigo 4.° dasSexta Diretiva nem
prestado servicos na acecao do artigo 2.°, n.° 1, desta diretiva.

Concessao de créditos

(49) Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga,sas ‘@peragdes isentas de
IVA de acordo com o artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva WA, sdo definidas
em funcdo da natureza das prestacOes desservicos e naoemfuncao do prestador ou
do destinatario do servico, pelo que a aplicagcdo dessas, isencdes ndo depende do
estatuto da entidade que presta esseswservigos [V por exemplo, Acorddo do
Tribunal de Justica de 17 de dezembro den2020, Franck d. d., Zagreb (C-801/19,
EU:C:2020:1049, n.° 34].

(50) Em especial, seguhdo o\n.*35 doyAcordao Franck (C-801/19), a expressdo
«concessao e negociacae. de, créditos» que figura na referida disposicao deve ser
interpretada em sentido late,de medo que o seu alcance ndo possa ser limitado
apenas aos empréstimos, &, creditos® concedidos por organismos bancérios e
financeiros,, Com efeito;, estasinterpretacdo é corroborada pela finalidade do
sistema comum “instituido pela Diretiva IVA, que visa, nomeadamente, garantir
igualdade.de tratamente aos,sujeitos passivos.

(51) No™“\n.° 36ndesse “acorddo, precisa-se que resulta da jurisprudéncia do
ILribunal de™ustiga que a concessdo de créditos, na acecdo do artigo 135.°, n.° 1,
alinea'h), da\Diretiva IVA, consiste, nomeadamente, na colocacdo a disposicdo de
um,_capital, contra remuneracdo. Segundo o n.° 37 desse acérddo, embora essa
remuneragao seja assegurada nomeadamente pelo pagamento de juros, ndo podem
ser excluidas outras formas de contrapartida.

(52) O Tribunal de Justica considerou, no n.° 38 do Acérdao de 6 de outubro de
2022, O. Fundusz Inwestycyjny Zamkniety reprezentowany przez O (C-250/21,
EU:C:2022:757), relativamente a um subparticipante ao abrigo do contrato em
causa, que a circunstancia de o subparticipante estar exposto a perdas potenciais e
suportar assim o risco de crédito é inerente a qualquer operacdo de concessao de
crédito, independentemente de esse risco decorrer da falta de pagamento dos
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devedores dos créditos cujos produtos lhe sdo transferidos ou da insolvéncia do
seu contratante direto.

Prestacfes multiplas e indivisibilidade de prestagfes ou independéncia de
prestacdes de servicos

(53) Em vaérios acérddos, o Tribunal de Justica debrucou-se sobre a questdo de
saber se, para efeitos da aplicagéo da Diretiva IVA, as prestacdes isoladas ou 0s
atos contidos numa operacdo devem ser considerados uma ou varias prestagdes e
de que forma isso afeta, por exemplo, a sujeicdo de uma venda ao imposto. V., por
exemplo, os Acordaos do Tribunal de Justica de 19 de julho des2012, Deutsche
Bank (C-44/11, EU:C:2012:484), de 2 de julho de 2020, Blaekrock Investment
Management (UK) (C-231/19, EU:C:2020:513), e de 25 de, fevereiro, de 1999,
Card Protection Plan Ltd (CPP) (C-349/96, EU:C:1999:93):

Necessidade do pedido de decisdo prejudicial

(54) O Kaorkein hallinto-oikeus parte do principie,de‘que o'factering sob a forma
de financiamento de faturas deve ser considerado uma prestagao de servigos a
titulo oneroso abrangida pelo &mbito de aplicacao‘daDiketiva IVA. Todavia, 0
Korkein hallinto-oikeus considera, em certa medida, que ndo é claro como
interpretar as disposicOes da Diretivay, VA relativas a isencdo do IVA
relativamente as diferentes taxas cobradas'por,esse servico.

(55) Segundo o Korkeinghallinto=eikeus, o\tratamento em sede de IVA do
factoring sob a forma de venda,de crédit0os em causa no presente processo é
particularmente suscetivel, des interpretacdo, tendo em conta as diferentes
disposicdes da Diretiva 1\VA e,dajurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a
sua interpretacdo. A necessidadesde interpretacdo incide, nomeadamente, sobre a
questdo de saber se\se deve considerar que o fator, que compra os creditos ao seu
cliente, vende Simultaneamente "ao cliente prestacdes de servigos parcialmente
abrangidaswyelovambite de aplicacéo da diretiva.

(56) "©.acordaoproferido no processo C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring,
e a‘interpretacdo, ja¥adotada pelo Korkein hallinto-oikeus na Decisdo 2013:129,
sugerem gue,asstaxas cobradas pela sociedade no factoring sob a forma de venda
de, dividas,dizem respeito a cobranca de dividas e estdo, por conseguinte, sujeitas
a IVA. No entanto, esta interpretacdo é problematica em varios aspetos.

(57) Segundo o acorddo proferido no processo C-93/10, GFKL Financial
Services, a aquisicdo de créditos ndo produtivos por sua conta e risco a um prego
inferior ao seu valor nominal ndo constitui uma prestacdo de servicos a titulo
oneroso abrangida pelo @&mbito de aplicacdo da Diretiva IVA, na acecdo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), e do artigo 9.° da Diretiva IVA. Embora o factoring sob
a forma de venda de créditos em causa no presente processo nao incida sobre
créditos ndo produtivos, mas sobre créditos que se vencem no futuro, ndo é claro
para 0 Korkein hallinto-oikeus se esta circunstancia permite explicar os diferentes
resultados nos processos C-305/01 e C-93/10. O mesmo se diga da questdo formal
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de saber se as partes acordam separadamente uma determinada remuneragdo ou se
esta é diretamente tida em conta no preco de compra dos creditos.

(58) A comisséo de financiamento cobrada pela sociedade no presente processo é
tanto mais elevada quanto mais longo for o prazo de pagamento acordado para o
crédito a financiar. E possivel considerar que as duas formas de factoring
constituem um elemento do tipo juros e, & semelhanca da Keskusverolautakunta,
concluir que a comissdo de financiamento em ambas as formas de factoring
constitui a contrapartida de um servico financeiro. Em alternativa, € igualmente
possivel considerar, no que respeita ao factoring sob a forma de venda de créditos,
que, do ponto de vista do IVA, a comissdo de financiamento hdo4é uma taxa
cobrada pela sociedade ao cliente, mas um elemento de ajustamente atraves, do
qual o preco de compra do credito é adaptado ao seu valor atualizade, ou ‘seja, ao
seu valor economico real.

(59) O Korkein hallinto-oikeus salienta que, RO\ precessosC-305/01,
MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, a sociedade de faetoring ‘eontinuou a cobrar
juros ao seu cliente, mesmo depois de Ihe terscobrado ‘taxas ‘fixas. Existia,
portanto, entre a sociedade de factoring € @ chiente, também®neste caso, uma
relacdo juridica reciproca. No caso em.apreco,*no casosdoyfactoring sob a forma
de venda de créditos, a propriedade “do crédito;, juntamente com o risco de
incumprimento dos devedores, & transferida diretamente do cliente para a
sociedade e esta ja ndo lhe_cobra juroshou, outros encargos. As medidas de
cobranca da sociedade dizem, ‘portanto, respeito ag Seu proprio crédito.

(60) O Korkein hallinto-oikeus ‘salienta igualmente que nenhuma das versoes
linguisticas da DirgtivasIV/A atualmente em vigor menciona expressamente 0
factoring para além-da cobranca de'dividas.

(61) Segundois, o\ “Korkein, hallinto-oikeus, nos processos C-305/01,
MKG-Kraftfahrzetge=Factoring, e C-175/09, Axa UK, tratava-se, no que respeita
as isengBeswfiscais relacionadas com os servicos financeiros, da interpretacdo do
artigo 18.°, Bhalinea d), da Sexta Diretiva, e, em particular, do seu ponto 3. Esta
[disposicde] corresponde ao artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA em
vigor, EmyCentrapartida, os acorddos ndo examinaram a disposicdo relativa a
isen¢aoxfiscal em caso de concessdo de créditos correspondente ao artigo 135.°,
n.%1, alinea,p), da Diretiva IVA.

(62) De acordo com o Korkein hallinto-oikeus, é necessario interpretar se, em
particular, a parte do factoring é também um servigo de cobranca de dividas
sujeito a IVA cuja contrapartida recebida pela sociedade tem carater de juros. No
processo C-305/01, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, ndo era necessario
pronunciar-se sobre a sujeicdo ao IVA dos juros pagos com base na situacao diaria
da divida.

(63) Segundo as informagdes obtidas no caso em apreco, ndo obstante a Decisdo
2013:129 do Korkein hallinto-oikeus, na prética fiscal finlandesa, o factoring é
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considerado, em parte, uma cobranca de créditos sujeita a IVA e, em parte, uma
concessao de créditos ou outra operacdo de financiamento isenta de imposto. A
decisdo preliminar da Keskusverolautakunta estd obviamente em conformidade
com a prética fiscal seguida na Finlandia.

(64) O Korkein hallinto-oikeus considerou, na sua Decisdo 2022:17 relativa ao
factoring em sentido improprio, que ndo se pode deduzir da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que a concessdao de um crédito no ambito do factoring faz
parte de uma prestacdo de servicos sujeita a IVA e que o servico vendido sob a
designacdo de factoring esta, em qualquer caso, sujeito a IVA. A questée, de saber
se se trata de uma atividade sujeita a IVA ou de um servi¢o financeiro tetal ou
parcialmente isento de imposto deve ser determinada caso a case, tendoyem centa
a natureza da atividade.

(65) E concebivel que o servico de factoringepseja \essencialmente® um
financiamento, em parte semelhante a um crédito,,que'nao,esta tde, estreitamente
ligado ao servico tributavel de gestdo ou de cobranga, dedividas, eventualmente
ligado ao factoring, que constituam uma prestacaosinseparavel. Isto aplica-se, em
particular, ao factoring sob a forma de fipanciamento ‘de faturas. Considerar o
factoring como uma atividade inteiramente sujéita a'lVVA cenduziria igualmente a
um tratamento diferente, do ponto de vista do IVVA, das diferentes atividades de
financiamento e concesséo de crédito.

(66) De acordo com o Korkein“hallinto-oikeuss 0 tratamento do factoring em
matéria de IVA ndo estd harmonizade noswdiferentes Estados-Membros. Existem
obviamente diferencas ne, tratamento fiscal, por exemplo, entre a Finlandia e a
Suécia.

(67) A sociedadey contesta, awposicdo da Keskusverolautakunta no Korkein
hallinto-oikeusy, nay medida em que aquela considera que a comisséo de
financiamento, cobrada™a “empresa cliente ou as outras taxas constituem a
contrapartida desum,servico, financeiro isento de imposto relativo a concessao de
um.crédito. Segundo asociedade, tanto o factoring sob a forma de financiamento
de' faturasscomo“e_factoring sob a forma de venda de créditos estdo totalmente
sujeitos ao VA np que respeita a gestao e a cobranca de créditos.

(68) De acordo com o §42, n.°1, ponto 2, da MwStG, entende-se por servigo
finaneeiro isento ndo sé a concessdo de créditos, mas tambeém outras operacdes de
financiamento.

(69) A disposicdo da Diretiva IVA relativa as isencBes fiscais ndo menciona
outras operagdes de financiamento. Se a diretiva fosse interpretada no sentido de
que a isencdo ndo abrange a remuneracdo em causa, poderia ndo ser possivel
interpretar o direito nacional em plena conformidade com a diretiva. Neste caso,
poderé ser igualmente necessario examinar se as disposi¢es em causa da diretiva
sdo suficientemente claras e incondicionais para lhes reconhecer efeito direto a
pedido do sujeito passivo.
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(70) Uma vez que a solucdo do litigio pendente requer uma interpretacdo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do artigo 9.°, n.° 1, e do artigo 135.°, n.° 1, alineas b) e
d), da Diretiva IVA, e necessario submeter ao Tribunal de Justica um pedido de
deciséo prejudicial.

(71) O pedido de decisdo prejudicial pode ser limitado a comissdo de
financiamento e a taxa de estabelecimento. Embora existam, a este respeito,
precisdbes sobre a interpretacdo correta do direito da Unido, o Korkein
hallinto-oikeus pode apreciar as observacdes relativas a outras remuneracGes com
base nessa interpretacao.

(72) A Oy e o Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd foramouvides sobre o
pedido de decisdo prejudicial apresentado ao Tribunal de Justiga.

Questdes prejudiciais

1.  Quando uma sociedade de factoring adquire.awum cliente creditos
faturados que se vencerdo no futuref de tal™~forma ‘gque o risco de
incumprimento desses créditos é transferide do cliente para essa sociedade
(factoring sob a forma de venda de,credites):

a) acomissdo de financiamento,\expressa em percentagem, cobrada pela
sociedade por cada crédito ohjetondo, contrato,>deve ser considerada um
ajustamento do preco de'compra em relagdoa compra dos créditos ou outro
elemento fora do ambito de aplicacae,da Diretiva IVA, ou

b) devem o artigo"2.°,".° Iy alinea c), e o artigo 9.° da Diretiva IVA, ser
interpretadosdo sentidonde que a'sociedade efetua uma prestacdo de servicos
ao seu clientena titblo~oneroso abrangida pelo dmbito de aplicacdo da
Diretivagl VA em contrapartida da comissdo de financiamento referida no
n.° 1, alinea«a)?

2.  Avcomissao fixa de estabelecimento cobrada ao cliente, no ambito do
factoring“sob ‘a farma da venda de créditos, pelo estabelecimento e pela
exeeugdo do“processo de factoring deve ser considerada a contrapartida da
vendayaowcliente de um servico abrangido pelo &mbito de aplicacdo da
DiretivalVA?

3. /. Caso as remuneracdes cobradas no ambito do factoring sob a forma de
venda de créditos, referidas nosn.”1 ou 2, devam ser consideradas a
contrapartida de uma prestacdo de servicos abrangida pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva IVA:

a) devem o artigo135.°, n.°1, alinea b), da Diretiva IVA, ou o
artigo 135.°, n.° 1, alinea d), desta diretiva, referente a operacdes relativas a
pagamentos ou créditos, ser interpretados no sentido de que a comissao de
financiamento ou a taxa de estabelecimento cobrada ao cliente deve ser
considerada a contrapartida da venda de um servico isento de imposto, ou
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b) deve o artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA, ser interpretado
no sentido de que se trata de uma contrapartida de uma cobranca de dividas
que deve ser considerada uma prestacdo de servicos tributavel ou a
contrapartida de outro servico tributavel?

4.  Quando uma sociedade de factoring concede financiamento aos seus
clientes através da concessdo de um crédito, de modo que os créditos
faturados ao cliente sirvam de garantia para o financiamento concedido pela
sociedade (factoring sob a forma de financiamento de faturas):

a) deve o artigo 135.°, n.°1, alinea b), da Diretiva #VA, relativo a
concessdo de creditos, ou o artigo 135.°, n.° 1, alinea 'd), desta diretiva,
referente a operacdes relativas a pagamentos ou créditos, sertinterpretado no
sentido de que a comissdo de financiamento cobrada aoscliente per €ada
crédito abrangido pelo contrato e a comissdomde estabelecimento®pelo
estabelecimento e pela execucdo do contratonde\ factoringsdevem ser
consideradas, pelo menos em parte, como a contrapartida‘da venda de um
servigo isento de imposto, ou

b) deve o artigo 135.°, n.° 1, alinea d)nda Diretiva IVA, ser interpretado
no sentido de que se trata de uma.contrapartida da cebranca de dividas que
deve ser considerada uma prestagdo de \servicos tributdvel ou a
contraprestacdo de outra prestacao desseryvicos tributavel?

5. Caso a comissdo de financiamento ou a taxa de estabelecimento
cobrada no ambitoy,do factering 'sob a“forma de venda de créditos ou do
factoring sob a forma‘de financiamento de faturas, deva ser considerada, nos
termos dos_A.” 3 &, 4, _eomo, contrapartida integral de uma prestacdo de
servigos tributavel,«a sujei¢do a imposto da prestacdo de servicos prevista na
diretiva“é,suficientemente _clara e incondicional para Ihe ser reconhecido
efeito direto a,pedidodassujeito passivo, ainda que a isencdo fiscal prevista
narleivnacienal, em, materia de IVA inclua, além da concessdo de créditos,
outras operac@eside financiamento?

Depeisyde receber a decisdo prejudicial do Tribunal de Justica sobre as
questoes anteriores, o Korkein hallinto-oikeus tomara uma decisdo final
sebre,0 mérito da causa.

Korkein hallinto-oikeus:

[OMISSIS]
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