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[OMISSIS]

rozhoduje

ve sporu

[OMISSIS]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES
a dalsi

[OMISSIS]

1° Pod ¢. 433889, v zalob¢ a replice, které byly zaregistrovanydne,23. srpna 2019
a 31. prosince 2020 sekretariatem pro sporné véci, Conseil ‘d Btat (Stéatni rada),
Comité interprofessionnel des huiles essentielles frangaises, ‘spoleénost Florame,
spolecnost Hyteck Aroma-Zone, spolecnost LaboratoiresyGilbert, spolecnost
Laboratoire Léa Nature, spolecnostlaboratoiresy, Omega” Pharma France,
spole¢nost Pierre Fabre médicaments, spoleénost*Rranarem France a spole¢nost
Puressentiel France navrhuji, aby Genseil\d’Etaty(Statni‘rada):

1°)  zrusila vynos ¢. 2019-642 ze due 265 Cervna 2019 o obchodnich praktikach
zakdzanych pro urcité kategosie bioeidnich pripravki z divodu piekroceni
pravomoci;

2°) ptipadné polozila Soudnimuy dveru Evropské unie piedbéznou otazku
tykajici se uplné harmenizace ‘provedené evropskym nafizenim ¢. 528/2012 o
dodavani bipeidnich pripravikaina trh a jejich pouzivani,

3°) [GMISSIS] [Or,2]
Zalobei tvedive:
- [OMISSIS]
- [OMISSIS]

- vynos postrada pravni zaklad, jelikoz byl pfijat v rozporu s evropskym
nafizenim ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012;

- Vynos porusuje pravo na vlastnictvi chranéné ¢lankem 17 Listiny zakladnich
prav Evropské unie a porusuje ustanoveni prvniho ¢lanku dodatkového protokolu
k Evropské umluvée o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod;

- vynos je v rozporu se smérnici 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000, jelikoz
pfedstavuje neodlivodnénou a neptimétenou prekazku volného pohybu sluzeb;
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- [OMISSIS]

V Zalobni odpovédi zaregistrované dne 17. zafi 2020 ministryné pro ekologickou
preménu navrhla zamitnuti zaloby. Tvrdi, ze Zadny z zalobnich divodi neni
opodstatnény.

[OMISSIS]

2° Pod ¢. 433890, v zalob¢ a replice, které byly zaregistrovany dne 23. srpna 2019
a 31. prosince 2020 sekretariatem pro sporné véci Conseil d’Etat (Statni rada),
Comité interprofessionnel des huiles essentielles frangaises (CIHEF)\spole¢nost
Florame, spolecnost Hyteck Aroma-Zone, spolecnost Laborateires “Gilbert,
spole¢nost Laboratoire Léa Nature, spolenost Laboratoires . ©mega Pharma
France, spole¢nost Pierre Fabre médicaments, spole¢nost. Pranaroms Francey a
spole¢nost Puressentiel France navrhuji, aby Conseil d’Etaty(Statnirada):

1°)  zrusila vynos ¢. 2019-643 ze dne 26. Cervna,2019%0 obchodni r€klamé pro
urcité kategorie biocidnich ptipravkil z diivodu pirekroceni,pravomaoci,

2°) ptipadné polozila Soudnimu dvoru“Evropské unie piedbéznou otazku
tykajici se upIné harmonizace provedenéwevropskymynaiizenim ¢. 528/2012 o
dodavani biocidnich ptipravki na trh a jejich peuZivani,

3°) [OMISSIS]
Zalobci tvrdi, Ze:
- [OMISSIS]
- [OMISSIS]

- vynos: postrada prawni zaklad, jelikoz byl pfijat v rozporu s evropskym
nafizenfm ¢. 528/2012,ze dne 22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich ptipravki na
trh a jejich*pouziyvani;

- VYNOS perusuje pravo na vlastnictvi chranéné ¢lankem 17 Listiny zakladnich
prav, Evropske unie a poruSuje ustanoveni prvniho ¢lanku dodatkového protokolu
k'Evropské umluve o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod;

- jeyprotipravni v rozsahu, v némz ptedstavuje nadmérny zasah do prava na
svobodu projevu zaruéeného ¢lankem 10 Evropské timluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod;

- [OMISSIS]

V zalobni odpovédi zaregistrované dne 17. zati 2020 ministryné pro ekologickou
pfeménu navrhla zamitnuti zaloby. Tvrdi, ze Zadny z zalobnich divodi neni
opodstatnény.



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 5. 3. 2021 — Vi€ C-147/21

[OMISSIS]

S ptihlédnutim k:

- Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod;

- Smlouvé o fungovani Evropské unie, zejména k jejimu ¢lanku 267,
- Listiné zakladnich prav Evropské unie;

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna
2012;

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES zé dne"8. ¢ervaa 2000;
- code de I’environnement (zédkon o Zivotnim prostiedi);

- zakonu n°® 2018-938 ze dne 30. fijna 2018;

- [OMISSIS]

[OMISSIS]

S ohledem na nésledujici skute¢ngsti:

1.  Vyse uvedené zaloby, smgfuji ke, zruseni dvou vynosu pfijatych na zaklade
téhoz zakona a piedkladaji kK'ozhodnutitstejné otazky. Je tieba je spojit do jedné
véci pro ucely vydani jednehe rozhodnuti.

2. Ugelem naiizenizEvropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.528/2012 ze dne
22. kvétna 2012 0 dodavani biocidaich ptipravkil na trh a jejich pouzivani je podle
jeho odstavee™l €lanku ™\, , zlepsit fungovani vnitiniho trhu pomoci harmonizace
predpisu prosdodavani bioeidnich pripravku na trh a jejich pouzivani a soucasné
zajistit “wysokou uroveéigochrany zdravi lidi i zvirat a zivotniho prostredi.
Ustanoveni tehoto, nafizeni vychazeji ze zasady obezretnosti, ktera ma zajistit
ochranuy zdravi lidi @ zvirat i ochranu Zivotniho prostiedi. Zvldstni pozornost je
treba “wemevat ochrané zranitelnych skupin“. Odstavec 2 téhoz Clanku stanovi:
oto narizeni stanovi pravidla pro: a) vytvoreni seznamu ucinnych latek na
urovmni Unie, které sméji byt v biocidnich pripravcich pouzivany, / b) povolovani
biocidnich pripravkii;, / c) vzdjemné uznavani povoleni v ramci Unie; / d)
dodavant biocidnich pripravki na trh a jejich pouzivani v ramci jednoho nebo
vice clenskych statii nebo v ramci Unie, / e) uvadeni oSetFenych predmétu na trh*.
Clanek 72 téhoz nafizeni stanovi: ,, I. KaZdd reklama na biocidni pripravek musi
kromé souladu s narizenim (ES) ¢. 1272/2008 zahrnovat vety: ,, Pouzivejte biocidy
bezpecnym zpiisobem. Pred pouzitim si vidy prectéte oznaceni a informace o
pripravku . Tyto vety musi byt v ramci celé reklamy jasné rozlisitelné a citelné. /
2. Inzerenti mohou nahradit slovo , biocidy” v predepsanych vétach
jednoznacnym odkazem na inzerovany typ pripravku. / 3. Reklamy na biocidni
pripravky nesméji informovat o pripravku zpiisobem, ktery je zavadejici z hlediska



CIHEF A DALSI

rizik pripravku pro zdravi lidi nebo zvirat nebo pro Zivotni prostiedi nebo z
hlediska jeho ucinnosti. V Zadném pripadé nesmi reklama na biocidni pripravek
obsahovat udaje , biocidni pripravek s nizkym rizikem*, , netoxicky",
,neskodny“, , prirodni*, , Setrny k Zivotnimu prostredi*, , Setrny ke zviratum*“
nebo jiné podobné udaje *“.

3. Novy clanek L. 522-18 zakona o zivotnim prostiedi, pfijaty v ¢lanku 76
zakona ze dne 30. fijna 2018 pro dosazeni rovnovahy v obchodnich vztazich v
odvétvi zemeédé€lstvi a potravinafstvi a zdravého, udrzitelného a vS§em dostupného
potravinového systému, stanovi: ,, Pii prodeji biocidnich pripravkiddefinovanych
v ¢lanku L. 5221 jsou zakazany slevy, srazky z ceny, vérnostni sleyy, diferenciace
obecnych a zvlastnich prodejnich podminek ve smyslu @lanku, L. \441-1
obchodniho zdkoniku nebo poskytovani kusii zdarma af veskeré, raynocenné
praktiky. Veskeré obchodni praktiky, jejichz cilem je primosuebo neprimo, obejit
tento zakaz poskytnutim slev, srdazek z ceny nebo vermestniéh slev, z jiného
sortimentu vyrobkii, které by bylo spojeno s nakupem téchto pripravkii, jsou
zakazany. / Vynos Conseil d’Etat (Statni rada) upresuuje kategorie dotcenych
pripravku v zavislosti na rizicich pro lidske, zdravi ‘a, zivotne prostredi. “ Novy
¢lanek L.522-5-3 zakona o Zivotnim prostiediy piijaty zdkonem ze dne 30. fijna
2018, stanovi: ,,Jakdkoli obchodni reklamay, pro ukcite kategorie biocidnich
pripravku definované ve vyse uvedeném narizent Eviopského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 528/2012 ze dne,22. kvétna, 2012 je“zakdzana. Odchylne od prvniho
pododstavce tohoto clanku je reklama uréeng profesiondlnim uzivateliim povolena
v mistech distribuce pripravkintemto wzivatelunmwa'v publikacich, které jsou pro né
urceny. | Vynos Conseil d’Ftat (Statni rada) definuje v zavislosti na rizicich pro
lidské zdravi a Zivotni prostiedivkategorie dotcenych pripravki, jakoZz i podminky
pro prezentaci reklamnich sdeélent, Tato reklamni sdéleni zdiiraziuji osvédcené
postupy pouzivani-a aplikaee pripraviki Ve vztahu K ochrané zdravi lidi a zvirat a K
Zivotnimu prostredi, jakoZui petencialni rizika pro zdravi lidi a zvirat a pro Zivotni
prostredi .

4. Napadeny vynoseg. 2019-642 ze dne 26. Cervna 2019, ptijaty na zakladé
noyeho clanku [hS22-18 zakona o zivotnim prostiedi, zafazuje do tohoto zakona
Clanek 'R. 522-26-1"ktery stanovi: ,,Kategorie pfipravku uvedené v ¢lanku L.
52218, pro “které®jsou urCit¢ obchodni praktiky zakézany, jsou pfipravky
spadajiciydo typi 14 a 18 definovanych natfizenim Evropského parlamentu a Rady
(EW) €. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 o dodéavani biocidnich ptipravkil na trh a
jejich"pouzivani. / Tato ustanoveni se nepouZiji na biocidni pfipravky, na které se
vztahuje® zjednoduSeny postup povolovani podle ¢lanku 25 téhoz nafizeni.*
Napadeny vynos ¢. 2019-643 ze dne 26. ¢ervna 2019, piijaty na zakladé ¢lanku L.
522-5-3 zakona o zivotnim prostiedi, zafazuje do tohoto zdkona novy ¢lanek R.
522-16-2 tohoto znéni: ,,I. Kategorie biocidnich piipravkt uvedené v ¢lanku L.
522-5-3, pro které je obchodni reklama pro Sirokou vefejnost zakazana, jsou
nasledujici: 1° Pfipravky spadajici do typu 14 a 18 definovanych nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012 0
dodavani biocidnich ptipravki na trh a jejich pouzivani ; / 2° Ptipravky typa 2 a 4
definovanych timtéz nafizenim a klasifikované podle ustanoveni nafizeni
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1272/2008 ze dne 16. prosince 2008
0 klasifikaci, oznacovani abaleni latek asmési jako nebezpe¢né pro vodni
prostfedi kategorie 1: akutni toxicita kategorie 1 (H 400) a chronicka toxicita
kategorie 1 (H 410). / 1l.- Pokud jde o pfipravky uvedené v odstavci I, veskera
reklama urfena profesionalnim uzivatelim je vypracovana v souladu s
ustanovenimi ¢lanku 72 nafizeni (EU) €. 528/2012 uvedeného v bod¢ 1° odstavce
I. Tato reklama mimoto jasn¢ a Citeln¢ uvadi nasledujici udaje: 1° Dvé véty
nasledujiciho znéni: ,,Pfed kazdym pouzitim se piesvédCte, Ze je nezbytné,
zejména na mistech navstévovanych Sirokou vefejnosti. Je-li ,to mozné,
riziko pro zdravi lidi a zvifat a pro Zivotni prostiedi.“ / 2° Udaj o“typu biocidniho
pfipravku pfifazeného vyrobku, jak je definovan v@upfiloze “V vyse
uvedeneho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 528/2012 ze dney22.
kvétna 2012. / 111.- Ustanoveni tohoto ¢lanku se nepouziji na biocidni piipravky
zpusobilé pro zjednoduseny postup povolovani podiey, clanku 25, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012%ze dney 22y kyétna 2012
0 dodéavani biocidnich ptipravkil na trh a jejich pouzivani'.

5. Z pravnich a spravnich piedpist uvedenych vibodech 3%a 4 vyplyva, ze jsou
zakazany nekteré obchodni praktiky, jake. jseu.slevy srazky z ceny, vérnostni
slevy, diferenciace obecnych a zvlastnich prodejnic¢h,podminek ve smyslu ¢lanku
L. 441-1 obchodniho z&keniku, peskytovani kusii zdarma a jakékoli rovnocenné
praktiky, stejné¢ jako obchodni reklama, uréena\Siroké vefejnosti na biocidni
ptipravky bojujici proti hlodavciim a‘€lenovicunspadajici do typt 14 a 18 piilohy
V nafizeni ze dne 22. kwétna 2012, s) vyloucenim biocidnich pfipravkl
zpusobilych pro zjednoduseny pestup povolevani podle ¢lanku 25 téhoz nafizeni.

6.  Zaprvé, ackoli je nesporné, Zemicinkem obou napadenych vynosu je zakaz
ur¢itych obchodnichypraktik a“geklamy urcené Siroké vefejnosti na nékteré
biocidni pifpravky, ktexé¢ Zalujici spolecnosti uvadéji na trh, Zalobni diivod
vychazejici z toho, Ze tytowynosy mohou zasahnout do jejich prava na vlastnictvi
chranéného clankem 1% Listiny zakladnich prav Evropské unie, neni dostate¢né
konkretizovan tak, abyimohla byt posouzena jeho opodstatnénost, a nezbyva proto
nez,jej odmitnout.

7. \Zadruhg, “ackoli zalobci tvrdi, ze oba napadené vynosy mohou mit za
nasledek pekles prodeje jejich piipravk a ztratu obratu, jimi stanoveny zékaz
obchodnich praktik a reklamy pro Sirokou vetejnost je odivodnén cili ochrany
vefejnéhe zdravi a ochrany Zivotniho prostiedi. | kdyby byly okolnosti, na které
Zalobci poukazuji, povazovany za prokdzané, nemohly by samy o sob&é znamenat,
Ze napadené vynosy jsou v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 1 prvniho dodatkového
protokolu k Evropské umluvé o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod.

8.  Zatieti, ackoli zalobci tvrdi, Ze vynos ze dne 26. ¢ervna 2019 o obchodni
reklamé na urcité kategorie biocidnich ptipravkl predstavuje nadmérny zasah do
prava na svobodu projevu zaru¢eného ¢lankem 10 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prédv a zakladnich svobod, omezeni obchodni reklamy uréené Siroké



CIHEF A DALSI

vefejnosti na biocidni ptipravky bojujici proti hlodavcim a ¢lenovclim, stanovené
ve vySe uvedeném cClanku L.522-5-3 zdkona o Zzivotnim prostiedi, v zddném
ptipad¢ nezbavuje spotiebitele ptistupu k informacim a s ohledem na cil ochrany
vefejného zdravi predstavuje nezbytné a pfimétené opatieni. V disledku toho
musi byt tento Zalobni diivod zamitnut.

9. Zactvrté smérnice 2000/31 ze dne 8. Cervna 2000 0 nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na
vnitinim trhu stanovi rezim volného pohybu sluzeb a upravuje podminky, za
kterych c¢lensky stat mize v obecném zajmu zavést piimétena Omezeni této
svobody. Vynos ze dne 26. ¢ervna 2019 o obchodnich praktikachezakazanych pro
urcité¢ kategorie biocidnich ptipravki tim, Ze stanovi opatieniynezbytna a
pifimétena cili ochrany vetejného zdravi, ktery sleduje, neporu$ujeismernici.

10. [OMISSIS] [OMISSIS].
11. [OMISSIS] [Zalobni divody vychazejici z vnitrostataiho,pravajl

12. Konecn¢ vzhledem k tomu, Ze nafizeni citované vabod¢ 2 ‘neobsahuje zadné
ustanoveni, které by c¢lenskému statu umoznovaloystanoyit ‘emezujici opatieni
takového druhu, jako jsou opatieni uvédendy ¢lancich'k, 522-18 a L. 522-5 — 3
zakona o zivotnim prostedi, avSak aniymu toynezakazuje, vyvstava otazka, zda
takova opatfeni, nafizenim neupravenda, mohou% byt pfijata, aniz by to
pfedstavovalo odchyleni se od tohoto natizeéni nebo jeho poruSeni a aniz by to
bylo na piekdzku jeho fadnému provadéni.iCilem pravnich ptredpist, na jejichz
zakladé byly pfijaty napadené spravni piedpisy, je predejit nevyhodam, které
nadmérné pouzivani n€kteryieh “bioeidnich™ piipravkil predstavuje pro vetejné
zdravi a zivotni prostiediyAckolintentorcil neni v rozporu s cili vyse uvedeného
evropského nafizeni, zékazy stanovené témito pravnimi piedpisy spadaji do
oblasti uvadéni biocidnich “pripravkii na trh, které ma nafizeni harmonizovat na
evropské urovni, aniz odkazuje'na piijeti provadécich predpist Clenskymi staty a
aniz jsou takevé provadéci ptredpisy nezbytné k plnému ucinku tohoto nafizeni.
Odpovédi na zalebni duved vychazejici z toho, zZe napadené vynosy byly pfijaty
na_zakladg, pravnichs piedpisii pfijatych v rozporu s nafizenim Evropského
parlamentu alRadyn(EU) ¢. 528/2012 ze dne 22. kvétna 2012, zavisi na odpoveédi
na otazku,“zdajytoto natfizeni brani tomu, aby vnitrostatni zadkonodarce piijal v
zajmu ochranywvetejného zdravi a zivotniho prostfedi takova omezujici pravidla v
oblasti obchoadnich praktik a reklamy, jako jsou pravidla stanovena v ¢lancich L.
522-18% L. 522-5 — 3 zakona o Zivotnim prostiedi.

13. Tato otazka je rozhodujici pro vyfeseni sporu, ktery musi Conseil d” Etat
(Statni rada) rozhodnout, a ptredstavuje zavazné obtize. Proto je tieba piedlozit ji
Soudnimu dvoru Evropské unie na zakladé ¢lanku 267 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie a do doby, nez Soudni dvir rozhodne, pferusit fizeni o Zalobach
comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises a spole¢nosti Florame
a dalsich.
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ROZHODLA:

[OMISSIS] Rizeni o Zalobach ¢islo 433889 a 433890 se pierusuje do doby, nez
Soudni dviir Evropské unie rozhodne o nasledujici otdzce: Brani natfizeni ze dne
22. kvétna 2012 o dodavani biocidnich pfipravki na trh a jejich pouzivani tomu,
aby Clensky stat pfijal v zgjmu ochrany veiejného zdravi a zivotniho prostiedi
takovd omezujici pravidla tykajici se obchodnich praktik a reklamy, jako jsou
pravidla stanovend v cClancich L. 522-18 a L. 522-5-3 zakona o zivotnim
prostfedi? Za jakych podminek miize Clensky stat pripadné piijmout takova
opatfeni?

[OMISSIS]



