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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:

2023. marcius 27.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Tribunal du travail francophone de Bruxelles,(Belgium)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2023. marcius 13.

Felperes:

Gl
Alperes:

Partena, 6nalld vallalkezok tarsadalombiztositasi pénztara, ASBL
1. A jogvitatargya és.azvalapul szolgalo tények:

GI, az EurdpanBizottsag tisztviseldje 2015 ota kiegészitd oktatdi tevékenységet is
folytat,“éventedegfeljebb*20 6raban.

Az\Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants (6nalld
vallalkozék tarsadalombiztositési intézete, a tovabbiakban: INASTI) 2018. jdlius
4=i,_levelébenvemlékeztette Gl-t, hogy tanarként 6nallo vallalkozéi tevékenységet
folytat, % ésy, felhivta, hogy e cimen Iépjen be az Altala valasztott
tarsadalombiztositasi pénztarba.

Gl a Partena penztarhoz csatlakozott és fizette a tarsadalombiztositési jarulékokat.

2022. marcius 15-én Gl vitatta, hogy az ©nallo vallalkozok belga szocialis
biztonsagi rendszerenek hatalya ala tartozna, és a Partenat az 0sszesen 3242,09
eurd 0sszegll befizetett tarsadalombiztositasi jarulék visszatéritésére szdlitotta fel.

2022. oktober 13-4&n Gl munkaugyi birésaghoz fordult, amely a kerdest
eldterjesztd birdsag.
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2. A szo6ban forgo rendelkezések:

Az Eurdpai Uniorol szélé szerzddés
Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdése igy rendelkezik:

»Az Unio ¢és a tagallamok a lojalis egyilittmiikddés elvének megfelelden
kolesonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzédésekbdl eredd
feladatok végrehajtasaban.

A tagéllamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinekyintézkedéseibdl
eredd kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszikva megteleld
altalanos vagy kilonos intézkedéseket.

A tagallamok segitik az Uniét feladatainak teljesitésében, esytartozkodnak minden
olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti gaz \ Uni6, célkitlizéseinek
megvaldsitasat.”

Az Europai Unio kivaltsagairol és mentességeirol szolo (7.)jegyzokonyv
A 12. cikk a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az Unid tisztvisel6i és egyéb, alkalmazottai az, Unid altal szamukra fizetett
illetmények, bérek és jarandésagok,utan kételesek adot fizetni az Unio javara az
Eurdpai Parlament és a Tanacs “altal ‘rendeswjogalkotasi eljaras keretében, az
érintett intézményekkeldfolytatott konzultacidt kovetden elfogadott rendeletekben
meghatarozott feltételeknek ésweljarasnak megfeleléen.

Az Unié altal szamukra'kifizetett illetmények, bérek és jarandosagok tekintetében
nemzeti adokotelezettseg alél,mentességet élveznek.”

A 14. cikka'kovetkezoképpen rendelkezik:

Az ‘Eurdpai Parlament és a Tanacs az érintett intézmenyekkel folytatott
konzultaciot “kovetden rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott
rendeletekben meghatarozza az Unid tisztvisel6i €s egyéb alkalmazottai szocialis
biztonsagijuttatasainak rendszerét.”

3. Afelek érvei:

A. Gl

Gl lényegében azt allitja, hogy az 6nall6 vallalkozdkra vonatkozd szocialis
biztonsagi rendszer hatalya ala tartozas kotelezettsége ellentétes az egy szocialis
biztonsagi rendszernek az eurdpai intézmények tisztviseldire valo alkalmazéséara
vonatkozé elvvel, az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésével és a lojalis egyiittmiikodés
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elvével, mivel olyan akadalyt jelent, amely visszatarthat az Eurdpai Unio
valamely intézmenyén belili szakmai tevékenység gyakorlasatol.

B. Partena

Az INASTI ugy Vvéli, hogy GI oktatoi tevékenysége okan megfelel az 6nalld
vallalkozé fogalménak, ezért az o©nall6 vallalkozok tarsadalombiztositasi
pénztardhoz kell csatlakoznia, és tarsadalombiztositasi jarulékot kell fizetnie.

4. A birosag allaspontja:

Mivel GI europai tisztviseld, figyelembe kell venni az Europai Uni¢ kivaltsagairol
¢és mentességeirdl szolo (7.) jegyzOkonyv 12. és 14. cikkéts

A 2017. majus 10-i Lobkowicz itéletben (C-690/15, EUC:2018:355) a Birosag a
kovetkezOket mondta ki:

,,36. Az unids tisztvisel6k [...] az unids intezményekykozds szecialis biztonsagi
rendszerének hatalya ala tartoznak, amelyet a jegyzOokonyv 14. cikke értelmeben
az Eurdpai Parlament és a Tanacs az, intézmenyekkel folytatott konzultaciot
kovetéen rendes jogalkotasi eljarashkeretében, elfogadett rendeletekben hataroz
meg.

[...]

41. A jegyzOkonyv < 12.¢ikkének ‘analogidjara, amely az Unid tisztviseldi
tekintetében az Uni¢ altal szamukra fizetett illetmények, bérek és jarandosagok
utani egységes adoztatast vezet ‘be az Unid javara, és kovetkezésképpen ezen
Osszegek nemzeti, adok aléli ‘mentességét irja eld, ugy kell tekinteni, hogy e
jegyzokonyva, 14, Cikke, \damennyiben az hataskorrel ruhdzza fel az unios
intézményeket aytisztviseloik szocidlis biztonsagi rendszerének meghatarozasara,
magabanfoglalja azt,“hogyra tagallamok hataskorébol kikeriil annak lehetésége,
hogy ‘az unigs tisztviselok szamara kotelezévé tegyék valamely nemzeti szocialis
biztonsagi rendszerhez vald csatlakozast, és e tisztviseldk ilyen rendszer
finanszirozasahoz val6 hozzajarulésat.

¢.)

44, A fentiekb6l az kovetkezik, hogy a tagallamok Kkizarasaval az Unio
kizarélagos hataskorrel rendelkezik arra, hogy meghatarozza az unios
tisztviselokre a szocialis biztonsaggal Kkapcsolatos kotelezettségeik
tekintetében alkalmazand¢ szabalyokat.

45. Amint arra ugyanis a fOtanadcsnok az inditvanyanak 76. pontjaban
rdmutatott, a jegyzokonyv 14.cikke és a személyzeti szabalyzat szocialis
biztonsagra vonatkozo rendelkezései az wunios tisztviselok tekintetében
legaldbbis hasonlé szerepet toltenek be, mint az 1408/71 rendelet 13. cikke és
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a 883/2004 rendelet 11. cikke, amely szerep kulondsen annak megtiltasaban
all, hogy az uniés tisztviseloket a teriiletre vonatkozé Kkiilonb6zo
rendszerekhez valo hozzajarulasra kotelezzék.

46. Ezért az alapeljarasban szerepléh6z hasonld nemzeti szabalyozés, amely egy
unids tisztviseld jovedelmeire a kifejezetten az érintett tagallam szocidlis
biztonsagi rendszereinek finanszirozéasara elkilonitett szocidlis hozzajarulasokat
és levonasokat vet ki, sérti az Unio kizarélagos hataskorét, amelyet a jegyz6konyv
14. cikke és a személyzeti szabalyzat vonatkozd, kilondsen azon rendelkezései
ruhaznak ra, amelyek meghatdrozzdk az uniods tisztviselok valamely, szocialis
biztonsagi rendszer finanszirozasahoz vald kotelezd hozzéjarulédsait.”

(...)
A fenti indokok alapjan a Bir6sag (nagytanacs) a kovetkezoképpen hatarozott:

»Az Eurépai Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl szélopaz BU-Szerzodéshez,
EUM-Szerzédéshez és EAK-Szerzodéshez csatolt (7)) jegyzokonyv 14. cikket,
valamint az Eurdpai Unio tisztvisel6i személyzetit szabalyzatdnak az unios
intezmények kozos szocidlis biztonsagi rendszerere vonatkozé, rendelkezéseit gy
kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes az, alapeljardsban ‘szereplohéz hasonld
olyan nemzeti szabalyozas, amelynek “értelmében az Unio tisztviselbje az
adoilletdsége szerinti tagallamban) szerzett,\ingatlanbol szdrmazéd jovedelmei
alapjan — ugyanezen tagallamyszoeialis biztonsagi rendszerének finanszirozasara
szolgald — szocialis hozzajarulas &s,szoeialis levonas fizetésére koteles.” (kiemelés
a birésagtol)

fgy az Eurépai Unié tisztyisel8inek_szocialis biztonsagi rendszere olyan kozos
rendszer, amelyre az WniQ kizarolagos hataskorrel rendelkezik.

A szocidlis “biztensagi “fendszerek koordinalasardl szold, 2004. &prilis 29-i
883/2004/EK. europaiwparlamenti és tanécsi rendelet kimondja az egyetlen
tagallam‘jogszabalyainak alkalmazasara vonatkozo elvet.

A 'Birosag itélkezési gyakorlata alapjan azonban a 883/2004/EK rendelet, és
kiilénosen ‘annak, az egyetlen tagallam jogszabalyainak alkalmazésara vonatkoz6
elvet, kimond6™11. cikkének (1) bekezdése nem alkalmazhatd az Eurdpai Unio
tisztwaselbire'(lasd ebben az értelemben: 2004. december 16-i My itélet, C-293/03,
EU:C:2004:821; 2017. majus 10-i Lobkowicz itélet, C-690/15, EU:C:2017:355).

Mindazonaltal felmeriil a kérdes, hogy alkalmazhat6-e ezen elv analdgia Utjan az
uniés tisztviselokre. A Birosag a 2017. majus 10-i Lobkowicz itéleteben
(C-690/15, EU:C:2017:355) ugy tinik, hogy igenlé valaszt ad, azonban az
clézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés ingatlanbol szarmazo jovedelemre,
€s nem az europai tisztviseldi jogallashoz nem kapcsolodd munkabol szarmazo
jovedelemre vonatkozott, ami nem felel meg az egyéb szakmai tevékenységet
végzo GI helyzetének.
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Tovabba a Birosdg az EUSZ [4.] cikk (3) bekezdésében kimondott lojalis
egylittmiikddés elve nevében mellézte valamely tagdllam nemzeti szocidlis
biztonsagi rendelkezéseit, mivel Ggy itélte meg, hogy e rendelkezések
akadalyozhatjak, és ezaltal visszatarthatjak az Eurdpai Unid intézményein bellli
szakmai tevékenység folytatasat.

A 2015. szeptember 10-i Wojciechowski itéletben (C-408/14, EU:C:2018:591) a
Birosag a kovetkezokre mutatott ra:

44, Az ilyen szabalyozas ugyanis eltantorithatja az e tagallam munkavallaloi
nyugdijrendszere alapjan bizonyos szolgélati idével rendelkezd tisztwiseloket
attol, hogy az e tagallamban mikodd valamely unids intézmény ‘allasajanlatat
elfogadjék, illetve arra 0sztondzheti Oket, hogy az altaluk betoltott, allastudé clétt
elhagyjak, mivel e szabalyozds miatt azt kockaztatjak,” hoagy ha, egy ‘unios
intézménynél allast toltenek be, illetve hosszl szolgalati 1dotitoltenek eljelveszitik
az unios kozszolgalatba 1épésiik elott e tagallamban fennallt, munkaviszonyuk
alapjan jaro oregségi nyugellatashoz valo jogot.

45. llyen kovetkezmények megengedhetetlenekydlennének, »figyelemmel a
tagallamokat az Unidval szemben terheld'=¢s az,EUSZ 4. cikk (3) bekezdéseben
a tagallam szdmara az Uni6o feladatan ‘teljesitésenek eldsegitését eldird
kotelezettsegben megnyilvanuld < “lojalisy, egyuttmiikédés és segitségnyujtas
kotelességére.”

A 2015. februar 4-i Melchior itéletben, (C-647/13, EU:C:2018:54) a Birdsag a
kovetkezoket allapitottaimeg:

»27. Marpedig Gegy . olyany, _tagallami szabéalyozés, amely a
munkanélkuli-jaradékranvaldyjogasultsag megallapitasa tekintetében megtagadja
az Europai Wni6¢ valamely,\érintett tagillamban mikddé intézményében
szerzddéses alkalmazottként toltott foglalkoztatasi idészakok figyelembevételét,
ugyancsak megnehezitina ‘szerzodéses alkalmazottak ezen intézmények altali
felvételéth Ugyanishamint azt a fétanacsnok megallapitotta inditvanyanak 51—
53npontjaban, ‘e, Szabalyozas eltantorithatja az e tagallamban lakdhellyel
rendelkezé munkavallalokat attél, hogy valamely unids intézménynél olyan
munkat ‘wégezzenck, amelynek rendeletileg korlatozott idGtartama Oket olyan
helyzetbe hozza, hogy annak megszlintét kovetden be kell illeszkedniiik, illetve
ujra be kell illeszkedniiik a nemzeti munkaerdpiacra, mivel ezen alkalmazas ténye
folytdn'fennéll a veszélye annak, hogy nem szerzik meg az e szabalyozas altal a
munkanélkili-jaradék nyajtasahoz el6irt, munkaban elt6ltott napok szamat.

28. Az ilyen szabalyozas ugyanilyen elrettentd hatast fejthet ki annak folytan is,
hogy nem tekinti munkéban eltoltétt és e tagallamban munkanélkili-jaradékra
jogot keletkeztetd napoknak azokat a munkanélkilikent toltott napokat, amelyekre
az egyéb alkalmazottakra vonatkozd alkalmazasi feltételek alapjan
munkanélkili- jaradékot nyujtottak, mikdzben munkaban toltétt napoknak tekinti
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azon munkanélkulikent eltoltétt napokat, amelyekre e tagallam szabalyai szerint
nyujtottak ellatast.”

Végil a 2017. majus 10-i Lobkowicz iteletben (C-690/15, EU:C:2017/355V) a
Birosag a kovetkezoket tette hozza:

,47. Ezenfelll az ilyen szabalyozas esetén fennall annak veszélye, hogy az
megsérti az unios tisztviselok kozotti egyenld banasmodot, és ezaltal visszatart
valamely szakmai tevékenység unids intézményen bellli gyakorlasatol, mivel
bizonyos tisztviselk nemcsak az unids intézmények kozos szocialisybiztonsagi
rendszeréhez valo hozzajarulasra lennének kotelesek, hanem a nemzeti ‘szocialis
biztonsagi rendszerhez valod hozzéjarulésra is.”

Az idézett itélkezési gyakorlat vizsgalatabol kitlinik, hogy GI esctéhez, hasonlo
Ugyet még nem vizsgaltak és nem terjesztettek a Birgsag elé. Marpedig ‘az arra
vonatkoz6 kérdések, hogy Gl az 6néllo vallalkozok belga ‘szocidlis biztonsagi
rendszerének hatalya ala tartozik-e, csak a Birdsag.éltalvaz EWMSZ 267. cikk
alapjan eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett ‘kérdésre, adott valasz fényében
vizsgalhatok.

A birésag emlékeztet arra, hogy egywmas ‘ésszefliggéshen felmerilt, hasonlo6
kérdést 2022. junius 9-én a C:415/223szamuwiigyben terjesztettek elézetes
dontéshozatal céljabol a Birdsageele.

5. Az elozetes dontéshozatalrael6terjesztett kérdés:

A birdsag a kovetkezd kérdést terjeszti a Birosag elé:

Az Eurdpai JUnid kivaltsagairol és mentességeirdl szold (7.) jegyzokonyv,
kilénosen annaky,14. cikke; az,eqy szocialis biztonsagi rendszernek az aktiv vagy
nyugdijassmmunkavéllalokra vagy o©nallo vallalkozokra valé alkalmazésara
vonatkozd “elv;, valamintyaz Europai Uniorol szold szerz6dés 4. cikkének
(3) bekezdésében foglalt lojalis egylittmiikodés elve ellentétes-e azzal, hogy
valamely: tagallamyeloitja, hogy az a tisztviseld, aki valamely europai intézmény
szolgalataban wégzett tevékenysége mellett, ezen intézmény engedélyével
kicgészitOroktatdi tevekenységet is folytat, a nemzeti szocidlis biztonsagi rendszer
hatalyasala tartozzon és szocialis biztonsagi jarulékot fizessen, holott e tisztviseld
a tisztuiselék személyzeti szabalyzata alapjan mar az Eurdpai Unid intézményei
kdzos szocialis biztonsagi rendszerenek hatalya ala tartozik?



