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L. Sissejuhatus

1. Kéesolevas asjas tuleb vastata ndukogu
17. mai 1977. aasta kuuenda direk-
tiivi 77/388/EMU kumuleeruvate kiibemak-
sudega seotud liikmesriikide odigusaktide
ithtlustamise kohta — {ihine kaibemaksusiis-
teem: ithtne maksubaas® (edaspidi ,kuues
direktiiv”) toélgendamisega seotud kiisimus-
tele, mis puudutavad niinimetatud ahelte-
hingute maksustamist. Selliste tehingute
puhul sélmivad kahe v6i enama liikmesriigi
mitu ettevotjat iiksteise jdrel ostu-miitigi-
lepingud ithe ja sama kauba kohta, mis
seejirel tiidetakse kaupade iiheainsa litkumi-
sega esimeselt tarnijalt 16pptarbijale.

2. Verwaltungsgerichtshofis (Austria) poole-
liolevas pc&hikohtuasjas taotleb aheltehingu
lépptarbija maksuhaldurilt vahetarnijale
tasutud sisendkidibemaksu mahaarvamise

1 — Algkeel: saksa.
2 — EUT L 145, Ik 1; ELT eriviljaanne 09/01, kk 23.
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tunnustamist. Sisendkiibemaksu mahaarva-
mine on lubatud maksustatavate riigisiseste
kaubatarnete, mitte aga maksust vabastatud
ithendusesiseste (piiritileste) kaubatarnete
puhul. Maksuhaldur on arvamusel, et menet-
lusosalised on kaubatarnet lpptarbijale
kisitlenud ekslikult maksustatava riigisisese
kaubatarnena.

I1. Oiguslik raamistik

A. Uhenduse digus

3. Kuuenda direktiivi artikli 2 kohaselt
maksustatakse kidibemaksuga kauba tarni-
mine, kusjuures artikli 4 ldigete 1 ja 2
kohaselt on maksukohustuslane tarnet teos-
tav iseseisev ettevotja.
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4. Maksustatavate tehingute koha suhtes
sitestab kuuenda direktiivi artikkel 8 jarg-
mist:

»1. Kaubatarne koht on:

a) kauba puhul, mille on lihetanud voi
vedanud tarnija vdi tarnesaaja voi kol-
mas isik: koht, kus kaup asub ajal, mil
algab selle lahetamine v6i vedu tarne-
saajale [...];

b) kauba puhul, mida ei ldhetata ega veeta:
kauba asukoht tarnimise ajal.

2. Erandina 16ike 1 punktist a véib juhul, kui
kaubasaadetise vdi kaubaveo lahtekoht ei asu
riigis, kuhu see kaup imporditakse, importija
tarnekohana artikli 21 Idike 2 tihenduses

ning edasiste tarnete kohana kisitada riiki,
kuhu kaup imporditakse.”

5. Noukogu 16. detsembri 1991. aasta direk-
tiiviga 91/680/EMU? lisati kuuendasse
direktiivi jaotis XVIa pealkirjaga ,Liikmesrii-
kidevahelise kaubanduse maksustamise tle-
minekukord”, mis sisaldab artikleid
28a-28m. Need sitted on endiselt otsustava
tihtsusega, kuna liikmesriikide ettevotjate
vahelise kaubavahetuse maksustamine on
siiani veel 16plikult reguleerimata.

6. Kuuenda direktiivi artikkel 28a sitestab:

»1. Kiibemaksuga maksustatakse ka:

a) ihendusesisene kauba omandamine
tasu eest riigi territooriumil maksuko-
hustuslase poolt, kes sellena tegutseb
[voi] mittemaksukohustuslasest juriidi-
lise isiku poolt, kui miitija on maksuko-

3 — EUT L 376, Ik 1; ELT erivéljaanne 09/01, Ik 160.
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hustuslane ja tegutseb sellena ning tema
suhtes ei kohaldata artiklis 24 sdtestatud
maksuvabastust ega artikli 8 1oike 1
punkti a teises lauses ega artikli 28b
B osa loikes 1 ettendhtud protseduure.

3. Uhendusesisene kauba omandamine —
diguse omandamine kdsutada omanikuna
materiaalset vallasvara, mille miija voi
kauba omandaja voi {ihe neist nimel tegutsev
isik lihetab v6i veab kaupa omandavale
isikule muusse liikmesriiki kui see, kust kaup
lahetatakse voi veetakse” [Mbiste ,kauba
omandamine” asemel on edaspidi kasutatud
tipsemat vastet ,kauba soetamine”.]

7. Kuuenda direktiivi artikli 28b A osa
satestab tehingute koha. Artikkel on sénas-
tatud jargmiselt:

,1. Uhendusesisese kauba omandamise
kohaks loetakse koht, kus kaup asub oman-
dajale ldhetamise voi veo 16ppemisel.
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2. Ilma et see piiraks 16ike 1 kohaldamist,
loetakse artikli 28a ldike 1 punktis a nime-
tatud ithendusesisese kauba omandamise
koht asuvaks siiski selle liikmesriigi territoo-
riumil, kes viljastas kidibemaksukohustuse
registrinumbri, mille alusel kauba omandaja
kauba omandas, kui kauba omandaja ei
tdenda, et omandamine on maksustatud
16ike 1 kohaselt.

8. Kuuenda direktiivi artikli 28¢ A osa koha-
selt on kahe lilkmesriigi vahelised ithendu-
sesisesed kaubatarned maksust vabastatud.
Artikkel on sonastatud jirgmiselt:

»llma et see piiraks thenduse muude sitete
kohaldamist, vabastavad liikmesriigid enda
kehtestatud tingimustel, mille eesmirk on
tagada maksuvabastuse nduetekohane ja
arusaadav kohaldamine ning &dra hoida voi-
malikku maksudest kdrvalehoidumist, mak-
sustamise véltimist ja muid kuritarvitusi,
maksust jirgmised tegevusalad:

a) kaubatarned, nagu on médratletud artik-
lis 5, mille miiija v6i miiijja nimel
tegutsev isik voi kauba omandaja lahe-
tab v6i veab {ihenduse territooriumil
viljapoole artiklis 3 nimetatud territoo-
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riumi teisele maksukohustuslasele voi
mittemaksukohustuslasest juriidilisele
isikule, kes sellena tegutseb, muus
liikmesriigis kui kauba lidhetamise véi
veo lahteliikmesriik,

B. Siseriiklik oigus

9. Pohikohtuasjas kohaldatavad siseriiklikud
digusnormid on sitestatud 1994. aasta
Umsatzsteuergesetz’is (Austria kiibemaksu-
seadus, edaspidi ,,1994. aasta UStG”) enne
2000. aasta Steuerreformgesetz’i* (Austria
maksureformiseadus) vastuvdtmist kehtinud
redaktsioonis.

10. 1994. aasta UStG § 3 loiked 1, 7 ja 8
sitestavad:

»1. Tarned on tehingud, millega ettevotja
annab ostjale vdi ostja korraldusel kolman-

4 — Bundesgesetzblatt (BGBL) 1 106/1999.

dale isikule iile diguse kdsutada kaupa enda
nimel. Kauba kisutamise oiguse voib iile
anda ettevotja ise voi tema poolt volitatud
isik.

7. Tarne teostatakse kohas, kus kaup asub
ajal, mil selle kdsutamise digus {ile antakse.

8. Kui kaupa veetakse voi lihetatakse ostjale
voi tema korraldusel kolmandale isikule
kaubatarne raames, loetakse tarne teostatuks
veo alustamisega vdi kauba iileandmisega
ekspediitorile, vedajale v6i prahtijale. Kauba
lahetamisega on tegemist siis, kui ettevétja
laseb vedajal vo6i prahtijal vedada kauba
kolmandale isikule voi tagab sellise vedamise
ekspediitori kaudu.”

11. Vastavalt Austria seadusandja selgitus-
tele on 1994. aasta UStG § 3 loiget 8
muudetud 2000. aasta Steuerreformgeset-
z’iga, et kohandada nimetatud sitet kuuenda
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direktiivi artikli 8 16ike 1 punktiga a, ning see
on niiiid sénastatud jargmiselt:

»Kui kaupa veab vo6i lihetab kaubatarne
raames tarnija voi ostja, on tarne toimumise
kohaks kauba ostjale voi tema korraldusel
kolmandale isikule veo v&i ldhetamise alguse
koht. Kauba lahetamisega on tegemist siis,
kui vedaja voi prahtija on kauba kohale
vedanud v6i kui selline vedu on toimunud
ekspediitori kaudu. Lahetamise alguseks
loetakse ekspediitorile, vedajale voi prahtijale
kauba iileandmise hetke.”

12. 1994, aasta UStG § 12, mida kohalda-
takse tasutud sisendkidibemaksu mahaarva-
mise korral, sitestab:

»1) Ettevotja voib maha arvata jirgmised
tasutud sisendkiibemaksu summad:

1. maksu, mida teised ettevotjad on eraldi
mirkinud arvele (§ 11), mis esitati talle
kaubatarnete v6i muude tema ettevotte jaoks
Austrias teostatud tehingute eest [...]".
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II1. Asjaolud ja eelotsuse kiisimused

13. Austrias asuv ériithing K GmbH (edas-
pidi ,K”) miiiis 1996. ja 1997. aastal pohi-
kohtuasja hagejale, samuti Austrias asuvale
EMAG Handel Eder OHG-le aastalepingute
alusel iga kuu teatud koguse rafineeritud
pehmet pliid ,franko Arnoldstein, EU tolli-
maks tasutud, maksud tasutud, veoautoga”.
K oli rafineeritud pehme plii omakorda
ostnud Itaalias ja Madalmaades asuvatelt
dritthingutelt. Kaup asus Rotterdami ja/voi
Trieste tolliladudes. Sealt toimetas K poolt
volitatud ekspediitor kauba kas EMAG
territooriumil asuvasse sihtkohta voi EMAG
klientidele. K saatis EMAG-le kaubatarnete
eest arve, millele oli lisatud 20% kiibemaksu.
Ent pidev Finanzamt (maksuamet) ei luba-
nud EMAG-] nimetatud maksu sisendkéibe-
maksuna maha arvata. Finanzamti arvates ei
olnud K-1 alust lisada EMAG-le esitatud
arvele kidibemaksu, kuna kauba vedu Itaaliast
ja/voi Madalmaadest EMAG-le tuleb kasi-
tada maksust vabastatud ithendusesisese
tarnena.

14. EMAG viidab seevastu, et ekspediitori
teostatud tarne Madalmaadest ja/voi Itaaliast
Austriasse toimus ainuiiksi K korraldusel.
Seega on lksnes K ja tema tarnija vahelise
tehingu puhul tegemist kaubatarnega teisest
liikkmesriigist. Jargneva kaubatarne puhul,
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mida K teostas EMAG-le, on seevastu
tegemist maksustatava riigisisese kaubatar-
nega, mille puhul on maksukohustuslasel
6igus sisendkidibemaks maha arvata.

15. Kérnteni Finanzlandesdirektion jittis
EMAG edasikaebuse pohjendamatuse t6ttu
rahuldamata. Ta leiab, et 1994. aasta UStG
§ 3 loike 8 kohaselt oli maksust vabastatud
ithendusesiseste kaubatarnete koht Madal-
maad ja/voi Itaalia, kuna kaup anti vedajale
iille Rotterdamis ja/v6i Triestes ning vedaja
transportis selle EMAG Austrias asuvale
territooriumile.

16. Kdnealune Kéarnteni Finanzlandesdirek-
tioni otsus on Austria Verwaltungsgerichts-
hofis poolelioleva menetluse esemeks. Ver-
waltungsgerichtshof esitas Euroopa Kohtule
jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas ndéukogu 17. mai 1977. aasta
kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumu-
leeruvate kiibemaksudega seotud liik-
mesriikide 6igusaktide iihtlustamise
kohta — iihine kidibemaksusiisteem:
ithtne maksubaas artikli 8 16ike 1
punkti a esimest lauset tuleb télgendada
nii, et koht, kust algab kauba ldhetamine

2.

voi vedamine, on otsustav ka siis, kui
mitu ettevdtjat lepivad kokku sama
kaupa puudutavas tarnetehingus ning
kui erinevaid tarnetehinguid tehakse
kaupade itheainsa litkumisega?

Kas erinevaid tarneid véib kisitleda
maksust vabastatud ithendusesiseste
tarnetena siis, kui erinevad ettevétjad
lepivad kokku sama kaupa puudutavas
tarnetehingus ja kui neid erinevaid
tarnetehinguid tehakse kaupade iihe-
ainsa litkumisega?

Kui vastus esimesele kilsimusele on
jaatav, siis kas sellisel juhul méistetakse
teise tarne alguskohana kauba tegelikku
lahtekohta voi kohta, kus léppeb esi-
mene kaubatarne?

Kas esimesele, teisele ja kolmandale
kiisimusele vastamiseks on oluline
teada, kellel oli kauba kisutusoigus
kaupade liikumise ajal?”

[-3235
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IV. Poolte argumendid

17. Euroopa Kohtus toimunud menetluses
esitasid EMAG, Austria valitsus, Uhendku-
ningriigi valitsus, Itaalia valitsus ning komis-
jon kirjalikke mirkusi. Kéik menetlusosali-
sed on arvamusel, et aheltehingute puhul
voib maksust vabastatud iihendusesisese
tarnena kisitleda tiksnes ithte kaubatarnet.
Samuti valitseb 16ppkokkuvéttes iiksmeel
selles, et kiesoleval juhul on Madalmaade
voi Itaalia tarnijate ja K vahelise tehingu
puhul tegemist thendusesisese kaubatarnega
kuuenda direktiivi tihenduses, seega ei tule
ithendusesisene kaubatarne EMAG puhul
enam kdne alla.

18. Menetlusosalised on siiski erinevatel
seisukohtadel eelotsuse kiisimustele abst-
raktse vastamise suhtes. EMAG ning Suur-
britannia valitsus leiavad, et aheltehingute
puhul peab maksust vabastatud ithendusesi-
sese tarnena kisitlema alati esimest tarnet,
Austria valitsus ja Itaalia valitsus ning
komisjon on aga arvamusel, et selles osas,
milliseid tarneid tuleb konkreetsel juhul
kisitleda maksust vabastatud {ihendusesi-
seste tarnetena, on otsustavad konkreetse
juhtumi asjaolud.

1-3236

V. Oiguslik hinnang

A. Esialgsed mdrkused liikmesriikidevahelise
kaubanduse maksustamise kohta

19. Kiibemaksuga maksustatakse kauba tar-
nimine riigi territooriumil (kuuenda direk-
tiivi artikli 2 ldige 1). Kauba puhul, mis
tarnitakse kolmandatest riikidest {thenduses
asuvale ostjale, ei ole maksustatavaks teo-
koosseisuks mitte kauba tarnimine, vaid
kauba import iithenduse territooriumile
(kuuenda direktiivi artikli 2 lsige 2 ja
artikkel 7).

20. Seoses piiritilese thendusesisese kauban-
dusega sitestati direktiivi 91/680 XVIa jao-
tisega liikmesriikidevahelise kaubanduse
maksustamise tileminekukord, mis p&hineb
uue maksustatava teokoosseisu kehtestami-
sel, milleks on kauba ithendusesisene soeta-
mine. Kénealuste, kiesoleval ajal ikka veel
kehtivate sdtete paremaks moistmiseks
antakse jargnevalt lihike tagasivaade.

21. Enne kauba ithendusesisese soetamise
kehtestamist maksustati piiritilesed kauba-
tarned tihenduses samamoodi nagu muu
rahvusvaheline kaubandus. Kaubatarne mak-
sustati lldise korra kohaselt kaubatarne
kohas, nagu see on midratletud kuuenda
direktiivi artikli 8 loike 1 punktis a, seega
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kauba ldhetamise kohas, kuid kauba ekspordi
puhul kehtis maksuvabastus. Seega jai kai-
bemaks importimisel sihtliikmesriiki. Impor-
dikdibemaksu sissendudmiseks oli vajalik
piirikontrolli teostamine.

22, Siseturu kujundamise kiigus tuli mak-
sustamise selline vorm ja seega ka litkmesrii-
kidevaheliste tehingute maksukontroll sise-
piiridel kaotada.® Reform ei laiendanud siiski
riigisiseste kaubatarnete suhtes kehtivaid
sitteid litkmesriikidevahelisele kaubandusele.
Vastasel korral oleks see tihendanud seda, et
erinevalt endisest olukorrast ei koguks kii-
bemaksu mitte kauba lihetamise voi veda-
mise sihtliikmesriik, vaid ldhetamise voi
vedamise léhteliikmesriik. Liikmesriigi terri-
tooriumil toimuvas kaubanduses maksusta-
takse kdibemaksuga nimelt kauba tarnimine
(kuuenda direktiivi artikli 2 1dige 1). Mak-
sustatavate tehingute kohaks on siin koht,
kus kaup asub ajal, mil algab selle ldhetamine
voi vedu tarnesaajale (kuuenda direktiivi
artikli 8 16ike 1 punkt a).

23, Uleminekukorra kohaselt peab liikmes-
riikide senine pidevus maksustamisel jadma
puutumata. Kéibemaks kui tarbimismaks

5 — Vt direktiivi 91/680 teine pohjendus.

kuulub ka edaspidi maksmisele liikmesriigis,
kus toimub tarnitava kauba lépptarbimine.
Selle tagamiseks kehtestati direktii-
viga 91/680 liikmesriikidevahelise kauban-
duse jaoks uus maksustatav teokoosseis,
milleks on kauba tihendusesisene soetamine
(direktiivi artikli 28a 15ike 1 punkt a). Sellisel
juhul maksustatakse kiibemaksuga niisiis
kauba vastuvétmine kauba soetaja poolt
kauba lihetamise voi vedamise sihtliikmes-
riigis. Kdnealuse maksustatava teokoosseisu-
ga asendati senine kauba impordi maksusta-
mine.

24. Nagu mirkis kohtujurist Ruiz-Jarabo
Colomer juba oma ettepanekus kohtuasjas
Lipjes, peab liikmesriikide soltumatus mak-
sude kehtestamisel olema topeltmaksusta-
mise viltimiseks koordineeritud viisil, et mis
tahes iihendusesisese tehingu puhul, mille
suhtes iihe liikmesriigi pidevus 16ppeb, algab
teise piadevus. ©

25, Kuna kehtiva tleminekukorra raames
maksustatakse kauba ithendusesisene soeta-
mine kauba liahetamise v&i veo sihtliikmes-
riigis, tuleb vastav tihendusesisene kauba-
tarne kauba lihetamise voi veo lihteliikmes-
riigis maksust vabastada (kuuenda direktiivi
artikli 28c A osa punkt a). Kui kauba impordi
maksustamine on asendatud kauba tthendu-

6 — Kohtujurist Ruiz-Jarabo Colomeri 13. jaanuari 2004. aasta
ettepanek kohtuasjas C-68/03: Staatssecretaris van Financién
vs. D. Lipjes (EKL 2004, Ik 1-5879, punkt 35).
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sesisese soetamisega, siis kauba maksuvabas-
tus ekspordil asendatakse iihendusesisese
kaubatarne maksuvabastusega.

B. Teine eelotsuse kiisimus

26. Kaks esimest eelotsuse kiisimust on
omavahel tihedalt seotud. Seejuures on teine
kiisimus pohjapanevam ja seetottu tuleb
sellele vastata esimesena. Teise kiisimuse
ulatust on véimalik hoomata iiksnes siis,
kui meenutada, kuidas soovib aheltehingu
etappe kvalifitseerida Austria maksuhaldur.

27. Maksuhaldur kisitleb mdlemat kauba-
tarnet, millest aheltehing koosneb, maksust
vabastatud ithendusesiseste tarnetena. Esi-
mene maksust vabastatud iithendusesisene
tarne on tehing Madalmaades ja/voi Itaalias
asuvate driithingute ja Austrias asuva K
vahel, teine maksust vabastatud ithendusesi-
sene tarne on tehing Austrias asuva K ja
samuti Austrias asuva EMAG vahel. Need
kaks oiguslikult eraldiseisvat tarnetehingut
tehti kaupade theainsa liikumisega Madal-
maadest ja/voi [taaliast Austriasse. Et ksit-
leda ka mélema Austrias asuva driithingu, K
ja EMAG vahelist tehingut maksust vabasta-
tud thendusesisese, st piiritilese kaubatar-
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nena, arvab maksuhaldur teise kaubatarne
hulka ka K korraldusel tegelikult toimunud
kauba lahetamise Madalmaadest v6i Itaaliast.

28. Seda arvesse vottes kiisib eelotsusetaot-
luse esitanud kohus oma teise kiisimusega,
kas aheltehingu puhul on tegemist kahe
maksust vabastatud ithendusesisese tarnega,
kuigi kaupu transporditi ainult iiks kord.

29. Aheltehingu etappide maksuhalduri
poolt kirjeldatud liigitamine ei ole kooskdlas
kuuenda direktiivi XVIa jaotises ette nidhtud
ithendusesiseste kaubatarnete maksustamist
kisitleva iilleminekukorra eesmirkidega. Ule-
minekukorra eesmirk on liikmesriikide
padevuse koordineerimine iihendusesiseste
tarnetehingute maksustamisel. Piiritilesed
kaubatarned kuuluvad maksustamisele ainult
itks kord ja nimelt — erandina riigisiseseid
kaubatarneid kisitlevatest sitetest — kauba
lahetamise voi vedamise sihtliikmesriigis.

30. Konealust eesmirki saab saavutada iiks-
nes juhul, kui sellises olukorras nagu pohi-
kohtuasjas kisitletakse maksust vabastatud
ithendusesisese tarnena iiksnes ithte kauba-
tarnet, ja nimelt seda, mille tulemus on
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ithendusesisene soetamine. Koik eelnevad ja
jargnevad tarnetehingud on seevastu riigi-
sisesed kaubatarned, mis kuuluvad uldise
korra kohaselt maksustamisele selles liik-
mesriigis, kus nimetatud tarned teostati.

31. Piiritileste kaubatarnete puhul on
kuuenda direktiivi artikli 28c A osa
punktis a nimetatud maksust vabastatud
ithendusesisene tarne vastavuses kauba
ithendusesisese maksustatava soetamisega.
Kui tarnetehingud on tehtud kaupade
itheainsa liikumisega {iile liikmesriigi piiri,
saab tegemist olla ainult ithe maksust
vabastatud kaubatarnega iithel pool ja iihe
maksustatava soetamisega teisel pool. See
tagab maksustamisel asjaomaste litkmesrii-
kide pddevuse koordineerimise — kuuenda
direktiivi XVIa jaotises ette nihtud iillemine-
kukorra eesmirgi — laitmatu funktsioneeri-
mise ja vilistab tthendusesiseste kaubatar-
nete topeltmaksustamise voi maksustamata
jatmise (maksustamise neutraalsus). Sellises
olukorras nagu poéhikohtuasjas, kus osaleb
mitu isikut, kes tulevad soetajana kéne alla,
tuleb seega liilkmesriikide maksustamist puu-
dutava péadevuse piiritlemiseks kvalifitseerida
kauba piiriiilene liilkumine itheks tarnimiseks
voi soetamiseks.

32. Kui oletada sellises olukorras nagu
pohikohtuasjas, et tegemist on kahe maksust
vabastatud ithendusesisese tarnega, tulenek-

sid sellest vastuolulised tagajirjed, mida
niitab jirgnev mottekiik. Sellekohaselt oleks
koigepealt tegemist maksust vabastatud
ithendusesisese kaubatarnega Madalmaade
ja/voi Itaalia tarnijalt K-le. Sellele vastaks
kauba maksustatav ithendusesisene soeta-
mine K poolt Austrias. Selle tehingu kohaks
loetakse vastavalt kuuenda direktiivi artik-
li 28b A osa loikele 1 koht, kus kaup asub
soetajale lahetamise voi veo loppemisel.

33. Et kisitleda K poolt EMAG-le teostatud
tarnet samuti maksust vabastatud ithendu-
sesisese kaubatarnena, peaks selle kauba-
tarne koht olema tingimata muus litkmesrii-
gis kui Austria. Siinkohal tuleksid kéne alla
iiksnes Madalmaad ja/voi Itaalia. Selles
tarneahelas tarniks K seega sama kauba veel
kord Madalmaadest ja/voi Itaaliast
Austriasse, kuigi ta oli selle juba eelnevalt
Austrias kuuenda direktiivi tihenduses
ithendusesiseselt soetanud.

34. Selline konstrueeritud teine {ihendusesi-
sene kaubatarne toocks 16puks veel kord
kaasa kuuenda direktiivi artikli 28a loike 1
punkti a kohase maksustatava ithendusesi-
sese soetamise EMAG poolt Austrias. Veo-
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toimingu fiktiivne kahekordistamine ei ole
seega iksnes kunstlik, vaid toob kaasa ka
topeltmaksustamise, kui sama kauba osas
toimub maksustatay {thendusesisene soeta-
mine Austrias kaks korda.

35. Seega tuleb teisele eelotsuse kiisimusele
vastata, et kui erinevad ettevdtjad lepivad
kokku sama kaupa puudutavas tarnetehingus
ja kui neid erinevaid tarnetehinguid tehakse
kaupade {iheainsa liikumisega, saab iiksnes
ithte nendest tarnetest kisitleda maksust
vabastatud ithendusesisese tarnena; ithendu-
sesisene tarne on seejuures see kaubatarne,
mis on vastavuses kauba ithendusesisese
soetamisega kuuenda direktiivi artikli 28a
l6ike 1 punkti a tihenduses.

C. Esimene eelotsuse kiisimus

36. Esimese eelotsuse kiisimuse eesmirk on
mairata kindlaks moélema kaubatarne toimu-
mise koht kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1
punkti a kohaselt. Péhikohtuasja asjaolusid
arvesse vottes tuleb seda kiisimust moista
kitsendavalt, nii et see kiib iksnes kahe
liikmesriigi ettevotjate vahelise aheltehingu
kohta.
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37. Maksuhalduri loogikat jéirgides tuleks
kaubatarne kohaks lugeda kauba tegeliku
lahetamise koht Madalmaades ja Itaalias.
Tema arvates toob see kaasa selle, et
moélemad kaubatarned kujutavad endast
maksust vabastatud ithendusesiseseid tar-
neid. See jareldus peaks 16puks tulenema ka
kuuenda direktiivi artikli 8 tdlgendusest.

38. Nagu selgub teisele kiisimusele antud
vastusest, on kaupade sellist liiki piiriiilese
liikumise puhul tegemist iiksnes iiheainsa
maksust vabastatud ithendusesisese tarnega.
Esimesele kiisimusele vastamise jaoks tihen-
dab see seda, et koht, kust algab kauba
lahetamine v6i vedamine kuuenda direktiivi
artikli 8 loike 1 punkti a tihenduses, ei ole
tarnetehingute hindamisel] otsustav, juhul kui
mitu ettevotjat lepivad kokku sama kaupa
puudutavas tarnetehingus ning kui erinevaid
tarnetehinguid tehakse kaupade {iheainsa
piiritilese liilkumisega.

39. Kuuenda direktiivi artikli 8 loike 1
punkti a sénastuse kohaselt saaks nii Madal-
maade ja/v6i Itaalia tarnijate ja K vaheliste
lepingusuhete kui ka K ja EMAG vaheliste
lepingusuhete puhul kisitleda kaubatarne
kohana Madalmaid ja/vdi Itaaliat. Kauba
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tegelik asukoht selle lahetamise véi veo
alguses oli tdepoolest neis liikmesriikides.
See vaatenurk ei oleks siiski kooskélas
kuuenda direktiivi XVIa jaotise satetega,
mis kisitlevad kauba ithendusesisest soeta-
mist.

40. Sellekohaselt ei ole maksust vabastatud
ithendusesisese tarne kindlaksmééaramisel
otsustava tihtsusega kauba tegelik asukoht
ajal, mil algas selle ldhetamine voi vedu, ja
mida loetakse seega kaubatarne kohaks
kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1 punkti a
tahenduses. Otsustava tihtsusega on pigem
see, milline kaubatarne toob kaasa kauba
ithendusesisese soetamise kuuenda direktiivi
artikli 28a 16ike 1 punkti a tihenduses. Selle
kaubatarne puhul on tegemist maksust
vabastatud ithendusesisese tarnega.

41. Tarnetehingud, mida tehakse tarneahelas
enne kauba ithendusesisest soetamist ja selle
jargselt, on seevastu riigisisesed kaubatarned
kauba ldhetamise v6i veo ldhteliikmesriigis
voi sihtliikmesriigis, mille tarnekoht tuleb
kindlaks m#drata vastavalt kuuenda direktiivi
artiklile 8.

42. Vastavalt sellele on Euroopa Kohus
kohtuasjas Lipjes’ tehtud otsuses sedasta-

7 — Eespool 6. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus,
punkt 25.

nud, et kauba iithendusesisene soetamine
kujutab endast otsustava tihtsusega ithendu-
sesisest tehingut. Kaupade ithendusesisese
soetamise koht on reguleeritud kuuenda
direktiivi artikli 28b A ja B osas, kus ndhakse
ette erand sama direktiivi artikli 8 ildsite-
test, mis reguleerivad kaupade tarnet liik-
mesriigis.

43. Seega tuleb esimesele eelotsuse kiisimu-
sele vastata, et koht, kust algab kauba
lahetamine kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1
punkti a tihenduses, ei ole otsustava tihtsu-
sega, et hinnata, kas kiesolevat liiki ahelte-
hingu raames teostatavat kaubatarnet vdib
kasitleda maksust vabastatud ithendusesisese
tarnena.

D. Kolmas eelotsuse kiisimus

44. Kolmas kiisimus on esitatud iiksnes
juhuks, kui vastus esimesele kiisimusele on
jaatav. Esimesele kiisimusele antud vastusest
selgub, et kuuenda direktiivi artikli 8 ldike 1
punkti a ei saa tolgendada nii, et piiritilese
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aheltehingu erinevaid tarneid saab kvalifit-
seerida tihendusesisesteks tarneteks iiksnes
kaubatarne tegeliku koha alusel selle sitte
tihenduses.

45, See sedastus ei muuda kolmandale
kiisimusele vastamist péhikohtuasja seisuko-
hast siiski tilearuseks. Kuuenda direktiivi
artikkel 8 on pohimétteliselt kohaldatav
riigisiseste kaubatarnete suhtes, mis tehti
enne lhendusesisest kaubatarnet voi selle
jargselt.

46. Kaubatarnete puhul, mis tehti enne
kauba {ihendusesisest soetamist iiksnes
kauba ldhetamise v6i veo ldhteliikmesriigis,
ei kehti kuuenda direktiivi artikli 8 kohalda-
misel erandid.

47. Teistsugune olukord valitseb seevastu
riigisisese kaubatarne puhul, mis jirgneb
kauba ithendusesisesele soetamisele. Kui
kauba tarnib isik, kes on kauba tihendusesi-
seselt soetanud (kdesoleval juhul K) kolman-
dale isikule samas liikmesriigis (kéesoleval
juhul EMAG-le), ei saa kaubatarne kohaks
erandina kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1
punktist a lugeda kohta, kus kaup asub
tegelikult ajal, mil algab selle lihetamine voi
vedu tarnesaajale (kdesoleval juhul Madal-
maad ja/voi Itaalia).
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48. Pigem tuleb siinkohal arvesse votta
asjaolu, et kaup soetati ithendusesiseselt juba
kauba lahetamise voi vedamise sihtliikmes-
riigis (kdesoleval juhul Austrias). Sellekoha-
selt tuleb ka kauba ithendusesisesele soeta-
misele jargneva kaubatarne kohana kisitleda
kauba lahetamise voi vedamise sihtliikmes-
riiki.

49. Selle jirelduseni saab jouda kahte teed
pidi. Esiteks voib kauba {ihendusesisesele
soetamisele jargnevat riigisisest kaubatarnet
kisitleda kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1
punktis b sétestatud juhtumina (kaup, mida
ei lahetata ega veeta). See on asjakohane,
kuna piiritilene vedu on juba arvatud eel-
nenud tihendusesisese kaubatarne juurde ja
seda ei saa arvata jargneva kaubatarne
juurde.

50. Teiseks oleks analoogiliselt kohaldatavy
kuuenda direktiivi artikli 8 ldige 2. Kone-
alune site puudutab erinormi kaubatarne
koha kindlaksmédramiseks juhul, kui kaup
lahetatakse importija korraldusel kolmandast
riigist ithenduse territooriumile. Sellisel juhul
ei ole kaubatarne koht kauba tegeliku
lahetamise koht kolmandasse riiki, vaid
liikkmesriik, kuhu see kaup imporditakse.
Kuna kauba import on asendatud kauba
ithendusesisese soetamisega, tundub ka see
lahendus lubatav.
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51. Kuna molemad teed viivad lopuks sel-
leni, et kaubatarne kohaks loetakse see
liikkmesriik, kus toimus kauba eelnenud
ithendusesisene soetamine, langeb éra vaja-
dus otsustada, kumba teed eelistada.

52. Seega tuleb kolmandale kiisimusele vas-
tata, et kdesolevat liiki aheltehingu raames ei
Kkasitleta kauba {ihendusesisesele soetamisele
jargneva kaubatarne kohana kauba ldheta-
mise vOi veo tegelikku ldhtekohta. Kauba-
tarne kohaks loetakse pigem see liikmesriik,
kus toimus kauba {thendusesisene soetamine.

E. Neljas eelotsuse kiisimus

53. Neljandas kiisimuses, mis on esitatud
sOltumata esimesele kuni kolmandale kiisi-
musele antavatest vastustest, kiisib Verwal-
tungsgerichtshof, kas esimesele, teisele ja
kolmandale kiisimusele vastamiseks on olu-
line teada, kellel oli kauba kisutusoigus
kaupade litkumise ajal.

54. Nagu eespool sedastatud, kisitletakse
kiesolevat liiki aheltehingu raames maksust
vabastatud tthendusesisese tarnena seda kau-
batarnet, mis toob vahetult kaasa kauba
ithendusesisese soetamise.

55. Vastavalt kuuenda direktiivi artikli 28a
l6ikele 3 on kauba ithendusesisene soetamine
Giguse omandamine kdsutada omanikuna
materiaalset vallasvara, mille miiija vaéi
kauba soetaja voi ihe neist nime] tegutsev
isik lahetab v&i veab kaupa soetavale isikule
muusse liikmesriiki kui see, kust kaup
lahetatakse voi veetakse.

56. Kuna siinkohal omab olulist tdhtsust
tegelik element, nimelt kdsutusdiguse oman-
damine, langeb &dra skemaatilise lahenduse
voimalus. Nii ei ole alati otsustava tdhtsusega
esimene tarnetehing voi viimane tarnetehing.
Pigem tuleb arvesse votta konkreetse juh-
tumi asjaolusid.

57. ,Materiaalse vara omanikuna kisutamise
diguse tileminek” on ka kuuenda direktiivi
artikli 5 16ikes 1 sisalduva kaubatarne moiste
madratluse keskne element. Selle kohta on
Euroopa Kohus otsuses Shipping ja Forwar-
ding Enterprise Safe juba sedastanud, et
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tegemist ei pea olema omandi {ileminekuga
siseriikliku oiguse kohaselt.® Pigem piisab
soetaja Oigusest materiaalset vara omanikuna
kiasutada. Need sedastused kehtivad analoo-
giliselt kauba thendusesisese soetamise
mdiste maaratluse kohta.

58. Omanikuna késutamise o6igust iseloo-
mustab o6igus asjaga oma #drandgemisel
iimber kiia, eelkdige seda kisutada ja v6o-
randada.

59. Kauba tthendusesisese soetamise oluli-
seks elemendiks omanikuna kisutamise
diguse korval on kauba piiriiilene lifkumine.
Seetottu tuleb omistada erilist tihtsust kauba
lahetamisele v&i kauba lihetamise korralduse
andmisele. Isik, kes annab kauba lihetamise
korralduse, otsustab pohimétteliselt selle iile,
kus kaup mingil ajahetkel asub. Kui ta kaasab
kauba lihetamisse kolmandaid isikuid, kuu-
lub kauba kisutamise o&igus siiski viimati
nimetatud isikutele korralduse andjale.
Kauba asukohta kisitlev site, mis on kauba
ithendusesisese soetamise osas digustloov, on
kauba omanikuna kisutamise diguse viljen-
duseks.

8 — 8. veebruari 1990. aasta otsus kohtuasjas C-320/88: Shipping ja
Forwarding Enterprise Safe (EKL 1990, lk 1-285, punktid 7 ja
8). Vt ka 6. veebruari 2003. aasta otsus kohtuasjas C-185/01:
Auto Lease Holland (EKL 2003, Ik 1-1317, punkt 32).
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60. Jirelikult on juhul, kui puuduvad muud
pidepunktid,® kauba ithendusesisese soeta-
mise korraldajaks isik, kes annab kauba
lahetamise korralduse ja kellel on seega
vahetu vdi kaudne oigus kisutada kaupa
selle vedamise] iile piiri. Jargmiseks tingimu-
seks on seejuures, et kauba lihetamise
korralduse andnud ettevitja registreeritud
asukoht ei ole kauba lihetamise v6i veo
lahteliikmesriigis ja ta ei oma kauba ldheta-
mise vdi veo ldhteliikmesriigis véljastatud
kiibemaksukohustuse registrinumbrit.

61. Seose loomine veo eest vastutamisega on
kohane ka seetéttu, et isik, kes annab kauba
lahetamise korralduse ja kellel on veo ajal
kauba kisutusdigus, on kdigist tarneahelas
osalevatest ettevotjatest koige paremini
informeeritud kauba ldhte- ja sihtkohast.
Piiriiilese tarnetehingu raames langeb sellele
ettevotjale eriline vastutus piiriiilese tehingu
korrektse maksustamise eest.

62. Kauba lihetamise korralduse andmise
kriteeriumist ei saa erandina lghtuda juhul,
kui kaup lahetatakse tarneahela esimese
tarnija (kdesoleval juhul K tarnija Madalmaa-

9 — See oleks médeldav nt juhul, kui lepingupooled ei mééra
maksukohustuslaseks seda osalist, kes andis kauba ldhetamise
korralduse. Nii vbiksid K ja EMAG kokku leppida, et kauba
ithendusesisese soetamise maksukohustuslane Austrias on
EMAG. Analoogilisi kokkuleppeid mainitakse nt sonaselgelt
kuuenda direktiivi artikli 28c E osa loike 3 viiendas taandes
(ndukogu 14. detsembri 1992. aasta direktiiviga 92/111/EMU
(EUT L 384, Ik 47; ELT eriviljaanne 09/01, lk 224) muudetud
redaktsioonis) niinimetatud kolmnurktehingute raames. (Vt
lahemalt kolmnurktehingute kohta allpool punkt 65 jj.)
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des ja/vdi Itaalias) enda poolt vdi tema
korraldusel. On ilmselge, et tarnija/védran-
daja ei saa olla samaaegselt soetaja. Esimene
tarnija ei omanda kauba ldhetamise korral-
duse andmisega kauba (uut) omanikuna
kdsutamise digust, vaid teostab iiksnes oma
juba olemasolevat digust.

63. Sellisel juhul voib kauba tihendusesise-
selt soetada ainult jargmine ostja. Téhusa
maksustamise tagamiseks tuleb sellisel juhul
kauba ithendusesisese soetamise maksuko-
hustuslasena kisitleda esimese tarnija vahe-
tut ostjat, seda ka juhul, kui kaupa ei lahetata
tegelikult temale, vaid tarneahela 16pptarbi-
jale.

64. Uksnes esimene tarnija on juba kauba
ldhetamise korralduse andmise téttu nimelt
teadlik sellest, et tegemist on maksust
vabastatud ithendusesisese tarnega. Seetdttu
ei lisa ta sellele viidates oma ostja (kéesoleval
juhul K) arvele kdibemaksu, millest tuleneb
kénealuse esimese tarnija jaoks paratamatult
kohustus tasuda iihendusesiseselt soetatud
kaubalt maksu. Koigil jirgnevatel tarnete-
hingu etappidel saab seevastu ilma problee-

mideta lisada arvele kdibemaksu ja kasutada
sisendkiibemaksu mahaarvamise digust.

65. Et esitatud lahendus on kooskélas
kuuenda direktiivi XVIa jaotises kehtestatud
siisteemiga, naitab vordlus kuuenda direktiivi
artikli 28¢ E osa loikes 3 sitestatud erinor-
miga, mis puudutab niinimetatud kolmnurk-
tehinguid. Kolmnurktehingu puhul on tege-
mist aheltehingu erivormiga, kus tarneahela
moodustavad vahemalt kolme liikmesriigi
ettevotjad.

66. Lihtsustatult Geldes sitestab see eri-
norm, et vahendaja, kes korraldab kauba
maksustatava {ihendusesisese soetamise
kauba lahetamise voi veo sihtliikmesriigis,
kuna ta on andnud kauba lihetamise korral-
duse, vo6ib kidibemaksu tasumisest vabastada,
kui tema registrijargne asukoht on viljaspool
konealust sihtliikmesriiki ja selle asemel on
maksukohustuslaseks médratud ldpptarbija,
kelle registrijargne asukoht on konealuses
riigis.'® See erinorm kinnitab kiesolevas
asjas esitatud kvalifitseerimist (lihtsate) ahel-
tehingute puhul — nimelt et kauba ithendu-
sesisese soetamise korraldab alati isik, kes
annab kauba lihetamise korralduse.

10 — See ennetab praktilisi raskusi kidibemaksu sissendudmisel,
kuna ettevitja, kelle registrijairgne asukoht ei ole kauba
lihetamise voi vedamise sihtliikmesriigis, ei ole kénealuses
riigis tldjuhul kéibemaksukohustuslasena registreeritud.
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VI. Ettepanek

67. Tuginedes eelnevale, teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata eelotsuse
kitsimustele jargmiselt:

1. Kui erinevad ettevdtjad lepivad kokku sama kaupa puudutavas tarnetehingus ja
kui neid erinevaid tarnetehinguid tehakse kaupade tiheainsa liikumisega, saab
itksnes iithte nendest tarnetest kisitleda maksust vabastatud itihendusesisese
tarnena; tihendusesisene tarne on seejuures see kaubatarne, mis on vastavuses
kauba ithendusesisese soetamisega kuuenda direktiivi artikli 28a 16ike 1 punkti a
tdhenduses.

2. Koht, kust algab kauba lihetamine kuuenda direktiivi artikli 8 16ike 1 punkti a
kohaselt, ei ole otsustava tihtsusega, et hinnata, kas kéesolevat liiki aheltehingu
raames teostatavat kaubatarnet voib kisitleda maksust vabastatud ithendusesi-
sese tarnena.

3. Sellises olukorras nagu pdohikohtuasjas ei kisitleta kauba tihendusesisesele
soetamisele jirgneva kaubatarne kohana kauba lihetamise vdi veo tegelikku
lihtekohta. Kaubatarne kohaks loetakse pigem see liikkmesriik, kus toimus kauba
tihendusesisene soetamine.

4.  Aheltehingute raames kaupa tihendusesiseselt soetava isiku kindlaksméadramisel
on muude pidepunktide puudumisel otsustava tihtsusega see, kes kauba ldhetas
voi andis kauba lihetamise korralduse ja kellel on kauba kisutusdigus kaupade
liikumise ajal.
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