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Ypourgos: Agrotikis ‘Anaptixis kai Trofimon (Lauksaimniecibas un
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Pamatlietas priekSmets

Prasiba atcelt Ethnikos Organismos Kapnou (Valsts Tabakas organizacijas,
Griekija) d€mumu par nepamatoti izmaksatas Kopienas prémijas atmaksu.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Lauksaimnieciba — Tirgu kopiga organizacija— J&ltabaka — Padomes Regula
(EEK) Nr.2062/92 — Spéka esamiba— Interpretacija— Tiesibu normu
atpakalejoSa speka aizlieguma princips — Tiesiskas palavibas aizsardzibas
princips — LESD 267. pants
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Prejudicialais jautajums

Vai ar Padomes Regulas (EEK) Nr.2062/92 (1992. gada 30. junijs) 3. panta
3. punktu — kura ir noteikts, ka, ja zemakas kvalitates lapu tabakas daudzums, ko
iegadajies parstradatajs, parsniedz IV pielikuma min€to maksimalo procentualo
dalu no visa attiecigas Skirnes iegazu daudzuma, prémija tiek samazinata par 30 %
attieciba uz daudzumu, kur§ parsniedz minéto procentualo dalu, — ir parkapts
tiestbu normu atpakalejosa speka aizlieguma princips un tiesiskas palavibas
aizsardzibas princips?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un Tiesas judikatira

Padomes Regula (EEK) Nr. 727/70 (1970. gada 21. aprilis), ar kayizveido tirgu
kopigo organizaciju jéltabakas nozare (OV, Ipalais dzdevums 03/005, 85. Ipp.),
kura jaunakie grozijumi izdariti ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 860/92 (1992. gada
30. marts) (OV 1992, L 91, 1. Ipp.): 1.-7.a pants,A3yun 17 pants

Komisijas Regula (EEK) Nr. 1726/70 (1970. gada /25. augusts), ar ko paredz
noteikumus par prémijas pieSkirSani. par lapu tabaku (OV, IpaSais
izdevums 03/005, 178. Ipp.), ar grozijumiem, Kas izdaiiti ar Komisijas Regulu
(EEK) Nr. 1413/1991 (1991. gada 29. maijs) (OV 1991, L 135, 15. pants): 2.,
2.aun 2.b pants un 7. panta 2. punkts

Padomes Regula (EEK) Nm,2075/92 (19924gada 30. junijs) par jeltabakas tirgus
kopigo organizaciju (OV 1992215, 70. Ipp.): 1., 3., 5., 6. un 8.-10. pants

Padomes Regula (EEK) Nr. 861/92 (1992. gada 30. marts), ar ko 1992. gada razai
nosaka maksimalos garantétos ‘daudzumus j€ltabakas nozare (OV 1992, L 91,
2. lpp.): pirmdis umotrais apsverums

Padomgs Regula(EEK) Nr.2062/92 (1992. gada 30. junijs), ar ko 1992. gada
razai nosaka, mérka, cenasy intervences cenas un prémijas, kadas pieskir lapu
tabakas pircejiem, tabakas kipu atvasinatas intervences cenas, atsauces kvalitati,
ka arfrazosanas teritorijas (OV 1992, L 215, 22. Ipp.): pirmais, tresais, septitais un
devitais apsverums, 3. pants, ka art [ un IV pielikums

Tiesas, spriedumi, 1991. gada 11. julijs, Crispoltoni (C-368/89, EU:C:1991:307);
1994. gada 5. oktobris, Crispoltoni u.c. (C-133/93, C-300/93 un C-362/93,
EU:C:1994:364); 1998. gada 26. marts, Petridi (C-324/96, EU:C:1998:138);
1998. gada 17. septembris, Pontillo (C-372/96, EU:C:1998:412), un 2000. gada
6. julijs, ATB u.c. (C-402/98, EU:C:2000:366).

Iss faktu un tiesvedibas izklasts

Ar Valsts Tabakas organizacijas (Griekija) direktora 1995. gada 22. septembra
lémumu prasitajai saskana ar Regulu Nr. 2062/92 tika uzdots atmaksat Kopienas



KAPNIKI MICHAILIDIS

prémiju 51 564,843 GRD (151 327,492 EUR) apméra, kas tai nepamatoti
izmaksata: ta faktiski esot sanémusi lielaku prémiju, neka tai esot bijuSas tiesibas
sanemt, nemot vera to, ka tas veiktas 1992. gada razas Skirnes “Katerini” tabakas
iegades bija zemakas kvalitates tabakas iegades, kas parsniedza minétas regulas
IV pielikuma noteikto procentualo dalu, proti, 20 %.

Par $So lémumu prasitaja c€la “atcelSanas prasibu” Symvoulio tis Epikrateias
(Valsts padome, Griekija), kura nodeva $o prasibu Dioikitiko Protodikeio Athinon
(Aténu Pirmas instances administrativa tiesa, Griekija) nolémuma pienemsanai.
Atenu Pirmas instances administrativa tiesa prasibu noraidija ka nepamatotu. P&c
tam prasitaja par pirmas instances tiesas spriedumu iesniedza apelacijas, sidzibu
Dioikitiko Efeteio Athinon (Aténu Administrativa apelacijas tigsa, Griekija)pkura
to ar parsiidz€to spriedumu noraidija.

Aténu Administrativa apelacijas tiesa atzina, ka Reégulas Nry2062/92 3.panta
3. punkta ietverta norma attiecas uz 1992. gada razu‘un ir_parcdzetaparejai uz
jauno tabakas tirgus kopigas organizacijasd sistemu 1993hgada razai, ar
atbilstoSajiem grozijumiem. Turklat ta uzskatija, ka prémiju noteikSana saskana ar
mingto normu nebija atpakalejosa speka gadijums, jobijatneradits nevis uz ligumu
par 1992. gada razu noslégsanas dienugbetigan tikai uz razotaja tabakas kvalitati.
Tadel ta noraidija prasitajas apgalvojumuy ka'Regula Nr.2062/92, ciktal ta attiecas
uz tiesiskajam attiecibam, kas jawm,ir radu$as pirms tas public€Sanas 1992. gada
1992. gada razu, kurus prasitaja parakstijusi,pavasara sezona un pirms 1992. gada
1. junija, neesot speka, jo tai eset atpakalejoss speks.

Aténu Administrativa apelacijas ti€sa'norada, ka ar Regulas Nr. 2062/92 3. panta
3. punktu arT nav parkapts tiesiskas palavibas aizsardzibas princips. It 1pasi, ta ir
paudusi uzskatujpka saskana ap Tiesas pastavigo judikatiiru $1 principa merkis ir
aizsargat jébkuru ' pietieckami/ inform&tu saimnieciskas darbibas veicg&ju no
neparedzamam tiesisko situd@eiju un attiecibu izmainam un ka tirgus kopigo
organizaciju, joma,ykura fiemitigi notiek pielagosanas, nemot véra ekonomiskas
situacijastizmainas, saimnieciskas darbibas subjekti nevar legitimi sagaidit, ka
saglabasies ), pastavosa tiesiska situacija. Tadgadi ta noraidija prasitajas
apgalvojumu, ka negaiditas un secigas Kopienas atbalsta shémas izmainas ir
pieviluSas'tas gaidas — kuras bija balstitas uz juridisko situaciju, kada bija spcka
bridijkad tika noslégti ligumi par audzéSanu, — sanemt visu prémiju, nevis par
30 % sam@zinatu prémiju.

Prasitaja parsiidz€ja Aténu Administrativas apelacijas tiesas spriedumu
iesniedzgjtiesa.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojuma izklasts

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru, lai gan pec biitibas tiesisko attiecibu

drosibas princips nepielauj Savienibas tiesibu akta staSanos speka pirms ta
publikacijas, tomér iznémuma karta to var atlaut, ja to prasa izvirzitais merkis un
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tiek pienacigi ieverota ieinteres€to personu tiesiska palaviba. Minéta judikatiira ir
piemérojama ar1 tad, ja pieméroSana ar atpakalejosSu speku nav skaidri paredzeta
pasa tiesibu akta, bet izriet no ta satura (spriedums, 1991.gada 11.julijs,
Crispoltoni, C-368/89, EU:C:1991:307, 17. punkts).

No pastavigas judikatiiras arT izriet, ka tiesiskas palavibas aizsardzibas principa —
kas ir viens no Savienibas pamatprincipiem — merkis ir aizsargat jebkuru
pietickami informetu saimnieciskas darbibas veic€ju no neparedzamam tiesisko
situaciju un attiecibu izmainam. Tomer tirgus kopigo organizaciju joma — kura
kompetentajam iestadém ir plasa ricibas briviba kop€jas lauksaimniecibas
politikas joma un kura nemitigi tiek veikti pielagojumi, atkariba no ekémnomiskas
situacijas izmainam — saimnieciskas darbibas veicgji nevar legitimi ‘Sagaidit, ka
saglabasies pastavosa tiesiska sistéma. Tiesiskas palavibas, aizsatdzibasprincipa
pieméroSanas joma nevar tikt paplaSinata tiktal, ka, [SiShprincips] Wvisparigi
nepielautu, ka jauni noteikumi attiektos uz tadu situaciju sekam naketne; kuras
radusas tad, kad speka bija agrakais tiesiskais regul&jums. It.ipasi, ta ka uznéméeji
nevar atsaukties uz iegltu tiesibu pastaveSanuy, lai saglabata konkrétu
priekSrocibu, tad to varbiit§jais ienakumu samazinajums nevar veidot tiesiskas
palavibas aizsardzibas principa parkapumu (skat. Tiesas spriedumus, 1994. gada
5. oktobris, Crispoltoni u.c., C-133/93g C-300/93 un“€-362/93, EU:C:1994:364;
1998. gada 26. marts, Petridi, C-324/96, EU:C:1998:138; 1998. gada
17. septembris, Pontillo, C-372/96, EU:C:1998:412) un 2000. gada 6. julijs,
ATB u.c., C-402/98, EU:C:2000:366).

Regulas Nr.727/70 merkis, €itu starpa, ir sekmét sarazotas tabakas kvalitates
uzlaboSanos un pielagot tazoSamu, no jauna parveidojot kultiraugus uz
konkurétsp&jigakam’ Skitnem; ‘nemot wera So virzienu, kadu ar minéto regulu
paredzets sniegt razosanal,.teizi gada tiek noteikta mérka cena nakama kalendara
gada razai undkatras skifnes atsauces kvalitatei. Cenas, tapat ka atsauces kvalitate
un razo$anas teritorijas, tiek noteiktas lidz katra gada 1. augustam attieciba uz
nakama, kalendasad gada razi. Saja reguld ari ir paredzéta prémijas pieskirSana
fiziskam umyjuridiskam petsonam, kuras iegadajas lapu tabaku tiesi no Kopienas
audzgetajiem, arpnosacijumu, ka minétas personas ir noslégusas ar tiem Eiropas
audz@8anas' ligumusy, Piemérojamas prémijas par nakama kalendara gada razu
apmers tiek mnoteikts katru gadu lidz 1. novembrim, katrai Skirnei, kas nak no
atZitajam razosanas teritorijam, un atbilsto$ajai atsauces kvalitatei. Sadi noteiktais
prémijas apmers attiecas uz visu attiecigas Skirnes tabaku, bet izn@muma karta, lai
neraditu)Skerslus tirgus kopigas organizacijas pienacigai darbibai un razosSanas
kvalitativai pielagoSanai tirgus prasibam, par kvalitati, kas atSkiras no atsauces
kvalitates, var tikt noteikts lielaks vai mazaks apmeérs par to, kads parasti ir
piemérojams visai §1s Skirnes tabakai.

Regulas Nr. 727/70, kas atcelta ar Regulu Nr. 2075/92, kura ir stajusies spéka
kop$ 1993. gada razas, méerkis bija pielagot sistému, it ipaSi, pamatojoties uz
kvalitates politiku, un taja bija paredzets, ka, lai sapnemtu prémiju, ir jabut
izpilditam ar1 kvalitates prasibam. Saistiba ar tiesibu aktu reformu jEltabakas
nozarg€, it Tpasi 1992. gada razai, uz kuru neattiecas jaunas Regulas Nr. 2075/92
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normas, ir pienemtas: a) Regula Nr. 861/92, ar ko ir noteikti maksimalie garantétie
daudzumi un b) Regula Nr. 2062/92, ar ko ir noteiktas mérka cenas, intervences
cenas, prémijas, atsauces kvalitate un raZoSanas teritorijas atseviskam Skirném.

No sistémas, kas paredzéta Regula Nr. 727/70 par tirgu kopigo organizaciju
jeltabakas nozarg, izriet, ka “atsauces kvalitate”, kas tiek noteikta reizi gada, kura
ir definéta ta, lai lautu cik vien iesp&jams objektivi izvertet tabakas kvalitati, bija
butisks kritérijs, citu starpa, prémijas apméra noteikSana. Tomér no So tiesibu
normu sist€émas neizriet, ka prémijas pieskirSanai sanémgjiem bitu izvirzits
nosacijums, ka tie iegadajas tadas konkrétas kvalitates tabaku, kura atbilst reizi
gada noteiktajai “atsauces kvalitatei”. Citiem vardiem sakot, no tas neizriet, ka
prémija tiktu pieskirta tikai tad, ja sanémgjs saskana ar audzesanas, ligumu ir
iegadajies tadas kvalitates tabaku, kura atbilst tiesiskaja, regul§uma moteiktas
Skirnes “atsauces kvalitates” 1paSibam.

Regula Nr. 2062/92 ir paredzets, pirmkart, 3. panta“3. punkta, ka pe€mija tiek
samazinata par 30 %, ja parstrades uznémums,KurSisanem prémiju, ir iegadajies
tabaku, kuras klase, kategorija vai kvalitate“ir zemaka [par atsauces klasi,
kategoriju vai kvalitati], un ja zemakas(kvalitates' tabakas“daudzums, ko tas
iegadajies, parsniedz zinamu procentudle, dalu noy visam’ attiecigas Skirnes
iegaddeém. Konkréeti, aplikojamai Skirner“Katerini” §1 proeentuala dala atbilstosaja
pielikuma bija noteikta 20 % apmera.

Ta ka Regula Nr. 2062/92, kas attiecas‘uz 1992. gada razu, uz kuru neattiecas

audzeSanas ligumiem jawbija jabutnosiégtiem saskana ar Regulu Nr. 1726/70, tad
minétajai Regulas N, 2062/92 3. panta 3. punkta normai ir atpakalejoss speks.

Turklat, pecfiesniedzejtiesas uzskatiem, ja ieviesta prémijas samazinajuma merkis
tiesam ir uzlabot audzeto tabakas skirnu kvalitati un tadgjadi to konkurétspé&ju, tad
Sis mérkis;, kas, protamsjyatbilst tabakas tirgus kopigas organizacijas mérkiem,
nevargja jau biit sasniegts Regulas Nr. 2062/92 speka stasanas bridi. Tas tadel, ka
mingtaja diena terminS audzeéSanas ligumu noslégSanai starp audzetajiem un
parstradatajiem bija pagajis un tirgus dalibnieki jau bija pienémusi [emumu par
razosanas virzienu; attieciba uz 1992. gada razu vairs nepastavéeja iespgja izvirzito
merki, papildinat, proti, aizliegt tadu tabakas Skirnu audzeéSanu, kuras neatbilst
kvalitateskritérijiem.

Tadgjadi min€to iemeslu de] iesniedz&jtiesa Saubas par Padomes Regulas
Nr. 2062/92 3. panta 3. punkta speka esamibu (skat. spriedumu, 1991. gada
11. julijs, Crispoltoni, C-368/89, EU:C:1991:307).

Turklat, péc iesniedzgjtiesas uzskatiem, Saja gadijuma ir parkapts ari
saimnieciskas darbibas veicgju tiesiskas palavibas aizsardzibas princips, jo
saskana ar normu, kas bija spéka atbilstosi Regulai Nr.727/70, tas prémijas
apmers, kas piemérojama nakama kalendara gada razai, tiek noteikts lidz katra
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gada 1. novembrim, un katra zina audz&$anas ligumiem jau bija jabiit noslégtiem
11dz jiinija beigam.
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