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Pagrindinésibylosdalykas

Apeliagcinis skiindas dél«dviejy Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio (Laeijausyregtono administracinis teismas, Italija) sprendimy, kuriais buvo
atmestas'\Persidera, SpA skundas dél teisés akty, susijusiy su Nacionaliniu dazniy
skyrimo, planu “(toliau — NDSP), skirtu skaitmeninés antzeminés televizijos
paslaugai,, taip pat dél kity priemoniy, susijusiy su S$ios paslaugos pozymiy
apibrézimu.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj praSoma iSaiSkinti: Direktyvos 2002/20/EB 3, 5, 7 ir
14 straipsnius; Direktyvos 2002/21/EB 3, 8 ir 9 straipsnius;
Direktyvos 2002/77/EB 2 ir 4 straipsnius; Direktyvos (ES) 2018/1972 5, 6, 8, 9 ir
45 straipsnius; ir galiausiai Sprendimo (ES) 2017/899 11 ir 20 konstatuojamasias
dalis.
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Prejudiciniai klausimai

1. Ar Sajungos teisé, visy pirma Direktyvos 2002/21/EB (Pagrindy direktyva)
su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, 3 straipsnio 3 ir 3a dalys bei 8
ir 9 straipsniai, taip pat Direktyvos (ES) 2018/1972 5, 6, 8, 9 ir 45 straipsniali, turi
biti aiSkinama taip, kad jai prieStarauja tokia sistema, kokia Italijos Respublikoje
jvesta Legge di Bilancio 2018 (2018 m. BiudZzeto jstatymo) 1 straipsnio 1031-bis
dalimi, jterpta Legge di Bilancio 2019 (2019 m. Biudzeto jstatymas) 1 straipsnio
1105 dalimi, kuria atimamos arba bet atveju reikSmingai apribojamos
nepriklausomos administracinés institucijos reguliavimo funkcijos ir nustatomas
tolesniy perdavimo pajégumy skyrimas taikant mokesciais pagristg, procediira,
priimant geriausiy ekonominiy sglygy pasitilyma ir dalyvaujamnt istoriniams
operatoriams?

2. Ar Sajungos teisé, visy pirma 2002 m. kovo 7°dnEuropos, Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/21/EB  dél elektroniniy “xysiy “tinkly “ir “paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direKtyva) 8yir 9straipsniai, 2020 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvosi2002/20/EB, dé¢l elektroniniy
rysiy tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva)s3, 5,% ir 14 straipsniali,
2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos direktyvaes 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslauggy rinkose 2%ir 4%straipsniai, ES sprendimo
2017/899 11 ir 20 konstatuojamosios«dalys ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty lokesciy apsaugos,principai turi biiti aiSkinama
taip, kad jai prieStarauja tokia Sistema, kokia nustatyta atitinkamais nacionalinés
teisés aktais (Legge n. 205/20%7 (Jstatymas Nr,205/2017) 1 straipsnio 1030, 1031,
1031-bis, 1031-ter, 1032 dalys), taip pat Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Italijos “mySiy, reguliavimo institucija, toliau— AGCOM)
sprendimais 39/19/CONSH128/19/CONS, 564/2020/CONS ir su tuo susijusiomis
dazniy naudejimo “skaitmenings “televizijos paslaugai teisiy priskyrimo
nuostatomis, kuriomis, ‘konvertuojant ,,dazniy naudojimo teises” | ,,perdavimo
pajégumy naudojimo ‘teises, “nenumatomas lygiavertis konvertavimas, taciau
daliai pajegumy nustatoma mokesciais pagrista procediira, todé¢l operatoriui tenka
patirti papildomytislaidy, kad bty uztikrintas teisétai jgyty teisiy iSsaugojimas
tam tikrg laika?

3.  An Sgjungos teis¢, visy pirma 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos “direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniai, 2020 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniali,
2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniai, ES sprendimo
2017/899 11 ir 20 konstatuojamosios dalys ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty lukeséiy apsaugos principai, taip pat
proporcingumo ir tinkamumo principai turi bati aiSkinami taip, kad jiems
prieStarauja tokia sistema, kokia jvesta Italijos Respublikoje Legge di Bilancio
2019 (2019 m. Biudzeto jstatymas) 1 straipsnio 1101-1108 dalimis, Legge di
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Bilancio 2018 (2018 m. BiudZeto jstatymas) 1 straipsnio 1030, 1031, 1031-bis,
1031quater, 1032, 1033, 1034 ir 1037 dalimis, taip pat (AGCOM) sprendimais
39/19/CONS (NDSP), 128/19/CONS ir 129/19/CONS ir su tuo susijusiomis
dazniy naudojimo skaitmeninés televizijos paslaugai teisiy priskyrimo
nuostatomis, kuriomis nenustatoma struktiirinio pobudzio priemoniy [ir] — net
esant nestruktirinéms kompensacinéms ir (arba) perbalansavimo priemonéms —
siekiant iStaisyti anks¢iau nustatyta nelygybe numatoma mokeséiais pagrista
procediira, dél kurios operatoriui atsiranda papildomy iSlaidy ir nasta, ir ar $iai
[Sajungos] teisei, ypac atsizvelgiant | proporcingumo ir tinkamumo principus, taip
pat i Sprendime Persidera patvirtintus principus, prieStarauja tokia sistema kaip
nurodyta, taip pat ir dél bendros sistemos raidos bei ,,anomalijy, , kritiSkumo* ir
jos ,,neteisétumo*, nustatyty nacionalinéje ir supranacionalinéje jutisprudencijeje,
kaip nurodyta $ios nutarties motyvuojamojoje dalyje, ir ‘an, pakanka,AGCOM
priimty nestruktiiriniy priemoniy sistemai subalansuoti?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2020 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir_ Tarybos direktywos2002/20/EB dél
elektroniniy rysSiy tinkly ir paslaugy Je€idimy, (Leidimyydirektyva) 3, 5, 7 ir
14 straipsniai.

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamentoyir Tarybos ‘direktyvos 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendresiosiwéguliavimo sistemos (Pagrindy
direktyva), su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, 3 straipsnio 3 ir 3
bis dalys ir 8 bei 9 straipsniai.

2002 m. rugséjo o 16:dw, Komisijos _direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy ry$iy tinkly‘ic paslaugysinkose 2 ir 4 straipsniai.

2018 m. _gruodzio . 11%d. “\Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rySiy kodeksas (nauja
redakcija), 5; .6, 8, 9 45 straipsniai.

2017 migeguzesyl7 d Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2017/899
del 470-790% MHz dazniy juostos naudojimo Sgjungoje 11 ir
20 konstatugjamosios dalys.

Siekiant geriau suprasti jvykius iki Sio ginco, i§ daugelio minéty ES Teisingumo
Teismo sprendimy ypac svarbis yra Sie sprendimai: 2008 m. sausio 31d.
Sprendimas Centro Europa 7, C-380/05; 2017 m. liepos 26 d. Sprendimas Europa
Way ir Persidera, C-560/15; 2017 m. liepos 26 d. Sprendimas Persidera,
C-112/16.
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Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Nagrin¢jamu atveju pagrinding reikSme jgyja kai kurios 2017 m. gruodzio 27 d.
legge n. 205 (legge di bilancio per il 2018) (Istatymas Nr. 205 (2018 m. Biudzeto
istatymas)), su pakeitimais, padarytais 2018 m. gruodzio 30d. legge n. 145
(Istatymas Nr. 145), 1 straipsnio dalys:

1030 dalis: ,,Jki 2018 m. geguzés 31d. Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Rysiy reguliavimo institucija) patvirtina nacionalinj skaitmeninés
antzeminés televizijos paslaugai skiriamy dazniy skyrimo plang, vadinama NDSP,
atsizvelgdama ] pazangiausig kodavimg ar standartus, leidziancius, efektyviau
naudoti spektra ir taikyti vietos planavimo techniniy sri¢iy kritetijus. ki 2009 m.
sausio 31d. RySiy reguliavimo institucija atnaujina pirmiau nurodyta NDSP.
Siekiant iS§vengti trikdziy su valstybémis, kurios yra radioelektriniujatzvilgiuryra
greta, kiekvienoje koordinavimo srityje, apibréztoje tarptautiniuese,susitarimuose,
kuriuos pasiras¢ Ministero dello sviluppo economicoy, (Ekonominés, plétros
ministerija) ir kaimyniniy valstybiy institucijos. igyvendindamos 1026 dalyje
nurodytg 2017 m. geguzés 17 d. Sprendima (ES) 2017/899;\planuojami tik Italijai
pagal tuos susitarimus priskirti dazniai. <.,.>%,

1031 dalis: ,,Atsizvelgiant | Europos, i, nacionalinésyaudiovizualinés politikos
tikslus, susijusius su socialine sanglauda, ‘Ziniasklaidos pliuralizmu ir kultiirine
jvairove, ir siekiant veiksmingiausio spektro, valdymo, pasiekiamo naudojant
pazangiausias technologijasgwisi dazniai, ‘nacionaliniu ir vietiniu mastu skirti
skaitmeninés antZeminés televizijos paslaugaiir priskirti III VHF juostai ir 470—
694 MHz dazniy juostaijatlaisvinamiypagal 1032 dalyje nurodyta kalendoriy. Tais
paciais pirmiau nuredytaisytikslais nacienaliniy tinkly operatoriams $io jstatymo
isigaliojimo dieng,, pagal, RysSiyyreguliavimo institucijos nustatytus kriterijus
dazniy naudojimo teisiy ‘sutcikimo tikslais iki 2019 m. kovo 31 d., nuosavybés
teise priklausanciygy dazniyynaudojimo teisés paverCiamos ] teises naudotis
perdavim@ “pajégumais, ‘naujai pastatytuose nacionaliniuose tankintuvuose
naudojantyDVB-T2y technologija. Iki 2019 m. kovo 31d. Rysiy reguliavimo
institueija nustatoypagal¢1030 dalj skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai
numatyty ‘dazniyg, naudojimo teisiy nacionalinio priskyrimo nacionaliniy tinkly
operatoriams “kriterijus atsizvelgiant ] poreiki uztikrinti bet kokiy tinkly
pertvarkymo ir tiesimo sgnaudy apribojima, 1032 dalyje nurodyto pereinamojo
latketarpio trukmeés sutrumpinimg ir sgnaudy bei poveikio galutiniams vartotojams
sumazinima. ki 2019 m. birzelio 30 d. il Ministero dello sviluppo economico
(Ekonominés plétros ministerija) atlaisvina treciajame sakinyje nurodyty dazniy
naudojimo teises nacionaliniams tinkly operatoriams remdamasi tame paciame
sakinyje nurodytais Rysiy reguliavimo institucijos nustatytais kriterijais. Rysiy
reguliavimo institucija nustato tvarka ir ] sgnaudas orientuotas ekonomines
salygas, pagal kurias vieSyjy paslaugy koncesininkas tankintuve, kuriame
transliuojama regioniné informacija, turi pareigg perleisti dalj paskirty perdavimo
pajégumy, bet kuriuo atveju ne maziau kaip vieng programg, pereinamuoju
laikotarpiu kiekvienam i§ vietos lygmeniu teisétai veikianciy subjekty, kuriam Sios
nuostatos, kuria pagal 1032 dalj pereinamuoju laikotarpiu atlaisvinamos
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atitinkamos naudojimo teisés, jsigaliojimo dieng buvo priskirtos teisés naudotis
CH 51 ir 53 kanalais®.

1031 bis dalis: ,,Papildomy nacionaliniu lygmeniu turimy perdavimo pajégumy ir
antZeminiy dazniy (be ty, kurie skirti 1031 dalyje nurodytoms naudojimo teiséms
konvertuoti ir kuriuos RySiy reguliavimo institucija planuoja skirti pagal NDSP)
paskirstymas, skirtas skaitmeninés antzemings televizijos paslaugai nacionaliniy
tinkly operatoriams ir visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkui, vykdomas be naujo konkurso taikant mokesciais pagrjsta
procediirg, kurig iki 2019 m. lapkri¢io 30 d. paskelbé Ministero delto sviluppo
economico (Ekonominés plétros ministerija), jgyvendindama iki 2019.m. rugséjo
30 d. Rysiy reguliavimo institucijos nustatytas procediras pagal Elektroniniy rySiy
kodekso 29 straipsnj, vadovaudamasi 2003 m. rugpjucio 1 didecreto legislativon.
259 (Istatyminis dekretas Nr. 259), remiantis Siais principaiSyir kriterijais: a)
priskirti perdavimo pajégumus ir daznius pagal dalis, kuriy ‘dydis lygus pusei
tankintuvo; b) nustatyti minimalia pasitilymy verteypagal “Rysiy “seguliavimo
institucijos nustatytas rinkos vertes; c) apsvarstyti pateikty ekonominiy pasitilymy
verte; d) garantuoti paslaugos testinuma, teehmologihio petéjime greitj, taip pat
technologinés infrastruktiiros, kurig suteikia, sektoriuje, veikiantys nacionaliniy
tinkly operatoriai, jskaitant visuomenings radijo,televizijos,ir daugialypés terpes
paslaugy koncesininkg, kokybe; e) stiprinti nacionaliniy,tinkly operatoriy patirtj,
1gyta Siame sektoriuje, ypac skaitmeniniy transliavimo tinkly ktirimo srityje; f)
didinti struktiirinius pajégumus siekiant uztikrinti spektrinj efektyvuma, sektoriuje
1gyta profesionaluma ir jgudzius, technolegines naujoves ir optimaly, efektyvy ir
savalaik] perdavimo pajégumy, ir papildomy,dazniy iSnaudojima; g) uZztikrinti
geriausig spektro panaudojima, atsizvelgiant ] dabarting geros kokybés
skaitmeninés antzemines televizijos technologijy turinio sklaida didziajai Italijos
gyventojy daugumai. WEkenomikes “ir finansy ministras jgaliojamas savo
sprendimais mumatytiypajamy,“gauty i konkretaus valstybés biudzeto pajamy
skyriaus, perskirstyma j Ministero dello sviluppo economico (Ekonominés plétros
ministerijos) W sgmatosy, kenkrecius iSlaidy skyrius, skirtus uZbaigtoms
interyencinéms | priemonéms, kuriomis sieckiama skatinti pirkti 1039 dalies
¢ punkteynurodyty televizijos priémimo jranga, laikantis technologinio neutralumo
principo, irsskatinti eksperimentuoti su naujomis televizijos technologijomis,
vadovaujantis ckenominés plétros ministro jsakymu nustatytais veikimo buidais ir
ptistatymo twarka, susitarus su ekonomikos ir finansy ministru®.

1031 ter dalis: ,,Dazniy naudojimo teisiy, atsirandan¢iy dél 1031 dalyje nurodyto
konvertavimo, ir teisiy, atsirandanc¢iy dél perleidimo 1031 bis dalyje nurodyta
tvarka, trukmé nustatoma pagal Elektroniniy rySiy kodekso, nurodyto 2003 m.
rugpjuc¢io 1d. decreto legislativo n.259 (Istatyminis dekretas Nr. 259),
nuostatas‘.

1032 dalis: ,,Iki 2018 m. birzelio 30 d. ekonominés plétros ministro jsakymu, po
vieSyjy konsultacijy, yra sudaromas nacionalinis tvarkarastis, kuriame nurodomi
veiksmy plano terminai, skirti 1026 dalyje nurodyto 2017 m. geguzés 17 d. (ES)
2017/899 Sprendimo tikslams jgyvendinti, atsizvelgiant | poreikj nustatyti
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pereinamajj laikotarpj nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio 30 d., siekiant
uztikrinti, kad visi tinklo operatoriai, turintys atitinkamas naudojimo teises
nacionaliniu ir vietos lygiu, atlaisvinty daznius, ir bity restruktiirizuotas
tankintuvas, kuriame visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkas transliuoja regioning informacija pagal Siuos kriterijus: a)
geografiniy zony, ] kurias reikia padalyti nacionaling teritorija dazniams
atlaisvinti, nustatymas, taip pat siekiant iSvengti arba sumazinti trikdzius su
kaimyninémis radijo rysio Salimis, kurios naudoja 700 MHz dazniy juostg judriojo
rySio paslaugoms ir kuriy terminai yra ankstesni nei Italijos; b) per f punkte
nurodytg terming tinklo operatoriai, turintys naudojimo teises vietos lygmeniu,
atlaisvina visus §io jstatymo jsigaliojimo dieng naudotus daznius,ir tuoypaciu metu
aktyvuoja NDSP skirtus daznius perdavimui vietos lygmeniu; ¢),per f punkte
nurodytg terming visuomenings radijo, televizijos ir daugialypés terpés,paslaugy
koncesininkas atlaisvina daznius, kurie S$ios nuostatos. jsigaliojimoydieng,buvo
naudojami vieSyjy paslaugy tankintuvui, kuriame “tfanslitojama‘)regioniné
informacija ir tuo paciu metu aktyvuoja NDSP skiftusidazniuspkad bty sukurtas
naujas tankintuvas, iSskaidomas pagal makrosritis; d)Wperyf punkte nurodyta
terming nacionaliniai operatoriai atlaisvimamyj 702-734MHz, dazniy juosta
patenkancius daznius, atitinkan¢ius 50-53 “kanalus, ir‘tuo pat metu aktyvuoja
turimus daznius, kurie turi buti nustatyti atsizwvelgianty] poreikj sumazinti
naudotojy nepatogumus ir uztikrintiyeiklosy testinumag; taip pat per fpunkte
nurodyta terming tinklo operatoriai, turintys.dazniymaudojimo vietos lygmeniu
teises, atlaisvina daznius, atitinkan¢iusyCH\51 1r53¢kanalus, a punkte nurodytoms
geografinéms vietovéms, bet kuriuo atvejupereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m.
sausio 1d. iki 2021 m. gruodzie .31 d.; e) likusiy dazniy atlaisvinimas ir NSDP
numatyty dazniy, kurie “gali“biit1 likusiy nacionaliniy naudojimo tiesiy dalyku,
aktyvavimas; f) dazmiy, atlaisvinimo ir tuo paciu aktyvavimo sekos terminy
nustatymas (bet kuriuo“atveju pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1 d.
iki 2021 m. gfuodzio 3\ d-),pagabkriterijus d punkte nurodytiems nacionaliniams
operatoriams, turintiems ‘€H S0 ir 52 kanaly naudojimo teises, kiek tai susije su
a punkte“nurodytomis tolesnémis geografinémis vietovémis, dazniy atlaisvinimo
sekos, terminy  nustatymas pagal kriterijus vietos lygmeniu veikiantiems
operateriams, turintiems d punkte nurodyty CH 51 ir 53 kanaly naudojimo teises,
Kiek tai'susije, su‘a punkte nurodytomis tolesnémis geografinémis vietovémis, bet
kuriuoyatveju pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1d. iki 2021 m.
gruodziop3 1hd., taip pat likusiy dazniy atlaisvinimo ir NDSP numatyty dazniy,
kurigygali buti b, ¢ ir e punktuose nurodyty likusiy naudojimo teisiy dalyku,
aktyvavimo terminy nustatymas. Ekonominés plétros ministras iki 2019 m.
balandzio 15 d. atnaujina pirmesniame sakinyje nurodytg jsakyma®.

Antrajame ir treCiajame prejudiciniuose klausimuose nurodyty keturiy Autorita
italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (Italijos rySiy reguliavimo
institucija, toliau — AGCOM) sprendimy turinj i§ esmés sudaro i$samiai nurodytus
techninius duomenis atitinkancios naujai suformuluotos gairés, kurias nacionalinis
istatymy leidéjas nustaté anksc¢iau minétose 2018 m. Biudzeto jstatymo dalyse.
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Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

Si byla yra naujausias prie§ 2000 m. pradéto proceso etapas, kuomet jos
pagrindinés Salys buvo operatoriai, kurie, kaip ir Persidera, nesékmingai bandé
pradéti teikti analoginés televizijos transliavimo paslauga nacionaliniu mastu, nes
susidiiré su nejveikiama kliGitimi probleminiame kontekste, kurj pats Corte
costituzionale (Italijos Konstitucinis Teismas) apibtidino kaip ,,tik de facto dazniy
uzémima (jrenginiy eksploatavimg nesuteikiant koncesijy ir leidimy), neatitinkantj
jokios dazniy paskirstymo pliuralizmo didinimo ir eterio veiksmingo planavimo
logikos. Be to, Sis de facto dazniy uzémimas jvairiomis progomis ([ir] ilga laika
biidavo jteisinamas ex post, o situacija iStaisoma leidziant tgsti atskiry privaciy
radijo ir televizijos transliuotojy veiklg®.

Italijos Konstitucinis Teismas kelis kartus i$saké savo nuomong, $iuo kdausimi ir
daug teisés normy, kurios i§ tikryjy trukdé veiksmingat jgyvendmti informacinio
pliuralizmo principg, pripazin0 pazeidzianciomise Kenstitueija,\nes, pagal Sias
normas jstatymy leidé¢jas kiekvieng kartg biidayo priverstasikeistisesamus teisés
aktus, kuriy iSkraipantis poveikis vis délto kaskart buvo pratgsiamas laikinai, todél
nebuvo jmanoma galutinai i§spresti §io klauSimo.

Si nejprasta padétis isliko net peeinant nuo. analoginil prie skaitmeniniy
transliacijy, nes reguliuodamas §j per¢jima( Italijos, istatymy leid¢jas atspirties
tasku laiké butent ta konteksta, 1SWkurioytrikumai, kuriuos nustaté tiek Italijos
Konstitucinis Teismas, tick pats ES TeisingumoyTeismas, dar nebuvo i§ tikryjy
pasalinti (Zr. tris auk$¢iaumurodytus Teisingumo Teismo sprendimus).

Taigi, esant dar neaiSkiaiwapibréztai situacijai, buvo priimtas 2018 m. Biudzeto
istatymas, kuriuo,¢be daugelio,priemoniy, sickiama, viena vertus, 700 MHz (694—
790 MHz) dazaiy juostoeje priskirtiydaznius antzeminéms sistemoms, kuriomis
galima teikti ‘belaidzio ‘placiajuos€io elektroninio rysSio paslaugas, ir, kita vertus,
suteikti nawjg steuktiirg radijonir televizijos sistemai skaitmeninéje antZzeminéje
platformoje (nacionalinéje irvietinéje).

Atitinkamas nuostatas priémé nacionalinés valdzios institucijos; Jos suteiké
AGCOM, jgaliojimus priimti naujag NDSP, taip pat kriterijus, pagal kuriuos
nacionaliniy tinkly operatoriy, jau turéjusiy teises naudotis perdavimo pajégumais,
dazniy naudojimo teises konvertuojamos ] perdavimo pajégumy naudojimo teises,
uztikrinant peré¢jima nuo nacionaliniy DVB-T technologijos tankintuvy prie naujy
nacionaliniy DVB-T2 technologijos tankintuvy. Remdamasi Siomis nuostatomis,
AGCOM parengé 2019 mety NDSP (patvirtinta AGCOM sprendimu
Nr. 39/19/CONS), kuriuo i§ viso suplanuota 12 naujy nacionaliniy DVB-T2
dazniy, nustatyti konfigiiracijos parametrai, kuriais remiantis buvo numatyta
tiesioginé tik 10 DVB-T2 tankintuvy konversija ir (arba) priskyrimas,
konvertuojant 20 nacionaliniy DVB-T tinkly.

PraSyma priimti prejudicin; sprendimg pateikes teismas pabrézia, kad gautas
NDPS buvo parengtas su dideliais sunkumais nustatant konvertavimo koeficienta,
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kuriuo tur¢jo buti reguliuojamas per¢jimas nuo ankstesniy operatoriy turimy
perdavimo pajégumy prie naujy: AGCOM, nors ir stengési iSvengti pernelyg
didelio rinkos susiskaidymo, negaléjo nuspresti dél Sio koeficiento remdamasi
iSimtinai techninémis priezastimis, nes jei biity tai padariusi, nebuty galéjusi
istatymy leidéjui suteikti to daZzniy paketo (,,skaitmeninio dividendo®), kuris turi
buti paskirtas taikant mokescCiais pagrista procediirg, aiSkiai numatytg 2018 m.
Biudzeto jstatyme.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismas daugiausia demesionskiria
Persidera suformuluotiems pagrindams; Persidera, kaip irKiti opéeratoriai (pvz.,
Cairo Network, Siuo metu nagrinéjama byla C-764/23), %kritikuojay, dazniy
perskirstymo procediiros techninius aspektus, nustatyt@sNDSP, ‘pabrézdama tai,
kad skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai planuojamasynaudoti 10
nacionaliniy (UHF daZniy juostoje), 4 vietinius¢(UHFdazniy juostoje) ir vieng
regioninj (VHF dazniy juostoje) tankintuvus, deélyko dabartiniy® nacionaliniy
tankintuvy drastiskai sumazéty, t.y. 50 pro€. (nue 20 ki 10)jtaip pat skundziasi
neteisingu techniniu jvertinimu.

Konkreciai pritaikius §j teisinj reglamentayifng, Persidera bity priskirti dazniy
iStekliai (2,5 DVB-T2 tankintuvai)kurieylaikemi nelygiaverciais jau valdomiems
(5 DVB-T tankintuvai). Persidera tcigimu, déhgokio priskyrimo buty prarasti
perdavimo pajégumai ir teritoriné apréptis,ndél to buty patirta ekonominés ir
konkurencinés Zzalos. Rersideramtaip pat padaré iSvadg apie Siy priemoniy
neteisétumg tiek, kiek Jose “menustatoma jokia kompensacija jos naudai, tik
suteikiama galimybé', gautiy, papildemg '~ DVB-T2 tankintuvg dalyvaujant
mokesciais pagristame konkurse, numatytame legge di bilancio 2018 (2018 mety
BiudZzeto jstatymas),1 straipsnio 1031 bis dalyje.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

D¢l pirmojo,klausimo Valstybés Taryba remiasi AGCOM konkreciai paprasytais
paaiskinimais, siekdama pagrjsti minétos institucijos pasirinkimus dé¢l kriterijy,
pagal kurives senyjy dazniy naudojimo teisés konvertuojamos ] atitinkamas
naujyjy dazniy naudojimo teises. Nors, viena vertus, Sie paaiSkinimai patvirtina
itin sudétingus techninius sprendimus, kuriuos reikéjo priimti $iuo klausimu, kita
vertus, jie pabrézia lemiamg jtaka, kurig Siame kontekste daro politiné kryptis,
kurig nustaté jstatymy leidéjas, ypac¢ 2018 m. Biudzeto jstatymo (minétas pirmiau)
1 straipsnio 1031 ir 1031 bis dalimis. PraSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas abejoja, ar dél itin tikslaus Siy nuostaty turinio buvo i§ esmes
paisyta pagrindiniy AGCOM prerogatyvy, kuriomis ji, kaip NRI, visada turéty
naudotis, atsizvelgdama ] Sajungos teis¢ (zr., be kita ko, minétag Pagrindy
direktyva ir Europos elektroniniy rySiy kodeksg), placig autonomijg ir
nepriklausomuma nuo jstatymy leidziamosios valdzios, kad biity galima prisidéti
prie veiksmingo tos ,,ckonominés demokratijos®, kuri butina tam, kad kiekvienas
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operatorius galéty naudotis lygiomis galimybémis konkuruoti laisvoje rinkoje,
jgyvendinimo. PraSyma priimti prejudicini sprendimg pateikgs teismas
nuogastauja, kad AGCOM diskrecija buvo neteisétai apribota dél to, kad paciomis
galiojanCiomis nuostatomis nustatomas skiriamy daliy dydis ir atitinkamos
procediirinés taisyklés.

Dél antrojo klausimo prasymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
pabrézia, kad jstatymy leidéjo politiniai sprendimai, suformuluoti per teisés
normas, jtrauktas j 2018 m. Biudzeto jstatymg ir vélesnius jo pakeitimus (zr.
pirmiau, visy pirma 1 straipsnio 1031 bis dalj), jpareigojant AGCOM pertvarkyti
dazniy paskirstymo plang taip, kad nebitity visiSkai pakeistos anksCiau iSduotos
koncesijos, taciau paliekant didele jy dalj paskirstyti taikant ,,mokesciais pagrjsta
procedirg be konkurso*“ (vadinamasis ,,iSorinis dividendas®), “leme, tai, kad
subjektui, kuriam jau priklausé skaitmeninés antzeminés transliacijos, dazniai; del
kuriy suteikimo jis praeityje jau buvo priverstas patirti, dideligyislaidy, buvo
apribotos ankstesnés teisés ir jis buvo priverstas sumoketi papildomas,sumas vien
tam, kad iSlaikyty perdavimo pajégumus, lygiaverCius jau turimiems. Valstybés
Tarybos nuomone, tai neatitinka nei Sajunges, teisés, aktys§iuoy klausimu (ypac
atitinkamy Pagrindy direktyvos ir Leidimuy, direktyvos, nuostaty), nei vienodo
poziiirio, nediskriminavimo, konkurencijos apsaugos. ir teis¢ty likesciy apsaugos
principy. Konkreciai paklausta dél Siosyproblemos AGCOM prasymg priimti
prejudicin sprendimg pateikusiam teismui taip pat pareiské, kad ,techniné
diskrecija, kuria [AGCOM, vykdydama “treCiagjame klausime nurodytus
sprendimus] naudojosi nustatydama komvertavimo koeficientg tarp [senyjy ir
naujy skaitmeniniy] tinkly, [buvo] neiSvengiamai salygota ir saistoma 2018 m.
Biudzeto jstatymo nuostaty‘.

D¢l treciojo klausimo,prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikgs teismas
pirmiausia prithena‘, istoriniush, precedentus, nustatytus pirmiau minétame
Teisingumo Teismo, sprendime C-112/16, kuris buvo susije¢s su pacia Persidera.
Sieckdama 1Staisytidta proga, nustatytus disbalansus, AGCOM suplanavo taikant
mokesciaisy, pagristay, procedurg paskirstyti keturias dalis, lygias keturioms
bendresioms “teiséms ‘naudoti daznius, kuriy kiekvienos dydis lygus pusei
nacionalinie, tankintuvo pagal DVB-T2 technologijag. Keturios dalys buvo
suskitstytosd tris kategorijas: P1 (viena dalis); P2 (viena dalis); P3 (dvi dalys).
AGCOM, numate, kad Persidera galéty konkuruoti (skirtingai nei istoriniai
transliuotojai*RAI ir Mediaset) dél P2 ir P3 daliy paskirstymo (bet ne dél P1,
skirtosynaujiems rinkos dalyviams ir vieno tinklo operatoriams), siekdama
kompensuoti konkurencinj pranasuma, kurj neteisétai sukaupé pirmiau minéti RAI
ir Mediaset. Taciau, pasak Persideros, kurios pozicijai, atrodo, pritaria ir praSyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, toks sprendimas visiS$kai nebtty
iStaisgs pirmiau minéty disbalansy, taip pazeidziant Sajungos teisés principus ir
taisykles Siuo klausimu, nes: biity jvykes ne visiSkas ankstesniy teisiy
konvertavimas, siekiant uztikrinti iSorinj dividends, skirtg mokesciais pagrjstai
procediirai (zr. antrgjj klausimg); be to, vienintelé mokesciais pagrista procediira
buty buvusi naudojama kaip priemoné jvairioms pozicijoms subalansuoti,
priimant asimetrines taisykles, kurios biity leidusios Persidera kompensuoti
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istoriS$kai susidariusj disbalansg tik patiriant papildomy islaidy, bet negaunant
kompensacijos uzZ tai, kas buvo jgyta anksciau.
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