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Hogsta forvaltningsdomstolen, (e@verste domstol i forvaltningsretlige sager,
Sverige) har‘afsagt falgende:

KENDELSE

Anmodning, omyprajudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 TEUF foreleegges
EU=Domstolenyi overensstemmelse med den vedlagte anmodning om prajudiciel
afgarelse, (bilag til protokollen).

BILAG

Anmodning om prajudiciel afggrelse i henhold til artikel 267 TEUF
vedrgrende fortolkningen af artikel 5, stk. 2, litra g), i Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2016/128 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 609/2013 for sa vidt angar de
saerlige krav til sammensatningen af og oplysning om fadevarer til seerlige
medicinske formal (herefter »forordning 2016/128«).

Indledning
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Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har
anmodet om en prajudiciel afgarelse med henblik pa at fa afklaret, om visse
oplysninger vedrgrende energiveerdien og mangden af forskellige naringsstoffer
pa emballage, der indeholder fadevarer til serlige medicinske formal, udger en
forbudt gentagelse af oplysningerne i den obligatoriske naringsdeklaration, eller
om de tveertimod udger tilladte oplysninger, der supplerer den obligatoriske
neeringsdeklaration.

Det praejudicielle spgrgsmal er opstaet i en sag vedrgrende en afgarelse truffet af
en offentlig myndighed, der kreever, at et selskab i fedevaresektoren fjerner
oplysninger om energivaerdi og faktiske neringsstofniveauer fka markningen.
Besvarelsen af spargsmalet er relevant for prevelsen af, om den.trufhe afgarelse er

gyldig.

Relevante EU-retlige forskrifter

Artikel 9, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forgrdning (EU) ar. 1169/2011
om fagdevareinformation til forbrugerne, oniaéndring af, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 0g om ophavelse af
Kommissionens  direktiv ~ 87/250/E@F, "\ Radets “direktiv  90/496/EQF,
Kommissionens direktiv 1999/10/EF, “EuropasParlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv %, 2002/6%/EF og 2008/5/EF og
Kommissionens forordning (EF)"nr. 608/2004, (herefter »forordning 1169/2011«)
indeholder en liste over obligatoriske, angivelser i merkningen af en fgdevare,
herunder en naeringsdeklaration.

Artikel 30, stk.1,“ bestemmer, at, den obligatoriske neringsdeklaration skal
indeholde energiveerdien og mengden af forskellige naringsstoffer. | henhold til
artikel 32, stk. 2, skahenergivardien og mangden af naringsstoffer udtrykkes pr.
100 g eller pr.*200 ml.

Det falgenaf artikel, 33, stk. 1, at neringsdeklarationen pa visse betingelser ogsa
kan indeholde energiveerdien og mangden af naringsstoffer udtrykt pr. portion
og/eller, pr. forbrugsenhed.

Forordning»2016/128 fastsatter serlige oplysningskrav for fadevarer til saerlige
mediginske,formal. 1 henhold til artikel 5, stk. 2, er der, ud over de obligatoriske
oplysninger, der er anfert i artikel 9, stk. 1, i forordning 1169/2011, visse
supplerende oplysninger, der er obligatoriske for sadanne fadevarer, herunder en
beskrivelse af de egenskaber og/eller karakteristika, der ger produktet nyttigt i
forhold til den sygdom, lidelse eller medicinske tilstand, som produktet er
beregnet til, herunder iseer, alt efter hvad der er relevant, vedrgrende produktets
serlige forarbejdning og formulering, naringsstoffer, som er blevet forgget,
reduceret, udelukket eller endret, samt nytteverdien af at anvende produktet (litra

9).
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I henhold til artikel 6, stk.2, i forordning 2016/128 ma oplysningerne i den
obligatoriske naeringsdeklaration ikke gentages i maerkningen.

Sagens faktiske omstaendigheder

Miljondmnden i1 Helsingborgs kommun (miljgnavnet i Helsingborg kommune,
herefter »miljgnaevnet«) traf afgarelse om, at Nestlé Sverige Aktiebolag skulle
fjerne oplysningerne om energiveerdien og de faktiske neringsstoffer (f.eks. fedt,
proteiner og fibre) fra emballage, der indeholder fadevarer til seerlige medicinske
formal. Ifglge Miljgnevnet er oplysninger, der gives andre“steder end i
neringsdeklarationen, ikke tilladt i henhold til artikel 6, stk. 2y i forordning
2016/128, idet de udger en gentagelse af oplysningerne I~ den obligatoriske
neeringsdeklaration.

De omtvistede oplysninger findes pa forsiden af emballagén. Hersudtrykkes
energiveerdien og mangden af neringsstoffer ikkeypr. 100yg eller pr. 100 ml,
hvilket er den udtryksform, der skal amvendes, 1, den “obligatoriske
naringsdeklaration. Pa en af de emballager, deryindeholder 200 ml, angives
energiverdien f.eks. i kcal pr. 200 ml.

Selskabet anmodede uden held gmwen “fornyet pravelse af afgerelsen ved
miljgnaevnet, og efterfalgende indbragteselskabet, ogsa uden held sagen for
lansstyrelsen i Skane lan (statsligyforvaltningsmyndighed i Skaneomradet).
Selskabet anlagde herefter sag “\ved |\ Forvaltningsratten i  Malmo
(forvaltningsdomstolen i Malmé) med, pastand om annullation af afgerelsen.
Selskabet gjorde geldende;, at_oplysningerne ikke udgjorde en gentagelse af
oplysningerne i den. obligatoriskeynaringsdeklaration, men snarere supplerede
dem med henblik\pa“at opfylde kravet i artikel 5, stk. 2, litra g), i forordning
2016/128.

Forvaltningsratten i Malmo™ (forvaltningsdomstolen i Malmg) forkastede
pastandeny, o9 Kammarratten i Goteborg (appeldomstolen i forvaltningsretlige
sager | Goteborg) stadfeestede denne afgarelse, efter at selskabet havde iverksat
appelforden. Savel Forvaltningsratten i Malmo (forvaltningsdomstolen i Malma)
som, Kammarrdtten i Goteborg (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i
GoOteborg) fandt, at der var tale om en forbudt gentagelse af den obligatoriske
naeringsdeklaration. Ifalge domstolene var det uden betydning, at oplysningerne
blev udtrykt pa en anden made end i den obligatoriske naringsdeklaration, idet det
er selve oplysningerne, der ikke ma gentages. Ifglge Kammarratten i Goteborg
(appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Goteborg) indeholder oplysningerne
heller ikke andre oplysninger end dem, der er indeholdt i den obligatoriske
neringsdeklaration. Ifglge Kammarrdtten i Goteborg (appeldomstolen i
forvaltningsretlige sager i Goteborg) er der derfor ikke tale om oplysninger, der
skal angives i henhold til artikel 5, stk. 2, litra g), i forordning 2016/128.

Selskabet har iveerksat appel til prgvelse af dommen afsagt af Kammarratten i
Goteborg (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Goteborg) og har nedlagt
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pastand om, at Hogsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i
forvaltningsretlige sager) ophaver dommen. Miljgnavnet har nedlagt pastand om,
at appellen forkastes.

Parternes argumenter
Nestlé Sverige Aktiebolag

Selskabet har gjort faglgende geeldende. Oplysningerne udger en heSkrivelse af
produktets egenskaber og karakteristika, som er ngdvendige for @t sikre, at det
anvendes korrekt. Mearkningen ger det lettere for sundhedspersonale i et stresset
miljg og omsorgspersoner uden medicinsk uddannelse at_identificere det,rette
produkt. Eftersom oplysningerne er angivet pr. portion ellér pr. pakke, 0g, ikkepr.
100 g eller pr. 100 ml, svarer de ikke til de samme oplysninger somi den
obligatoriske naeringsdeklaration. Denne metode til markning af fadevarer til
seerlige medicinske formal er en sektorspecifik praksis i hele\EUnog maerkningen
er blevet accepteret i andre EU-lande.

Miljgnaevnet i Helsingborg kommune

Miljgnaevnet har gjort fglgende geeldende. Rorpligtelsen til at give en beskrivelse
af, hvad der ger produktet serlig nyttigt,hog hvilke naringsstoffer der er blevet
@ndret af denne grund, er ikkesdet samme som Specifikt at gentage energivardien
eller meaéengden af et bestemt neeringsstof. Det er muligt at beskrive, hvilke
naeringsstoffer der er blevet forgget eller reduceret, udelukket eller andret uden
angivelse af maengden. Dener tale'om en gentagelse af oplysningerne, selv om de
f.eks. udtrykkes pr.200 mik

Behovet for‘en praejudiciel afgerelse

Det er i“den foreliggende_sag ubestridt, at selskabet har market de omhandlede
produkter “medwangivelse af energiverdien og mangden af forskellige
naeringsstoffery,pr. “portion eller pr. forbrugsenhed. For at afgere, om denne
meerkning eni overensstemmelse med bestemmelserne i forordning 2016/128, skal
Hégsta forvaltningsdomstolen (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) tage
stilling tily, om disse oplysninger udger en forbudt gentagelse af oplysningerne i
den obligatoriske naringsdeklaration (artikel 6, stk. 2), eller om de tveertimod
udger tilladte oplysninger, der supplerer den obligatoriske naeringsdeklaration
(artikel 5, stk. 2, litra g)). Spargsmalet er saledes, hvordan disse to artikler skal
fortolkes, og hvordan de forholder sig til hinanden.

I henhold til artikel 5, stk. 2, litra g), skal markningen indeholde en beskrivelse af
de egenskaber og/eller karakteristika, der ger produktet nyttigt i forhold til den
sygdom, lidelse eller medicinske tilstand, som produktet er beregnet til, iser
neeringsstoffer, der er blevet forgget, reduceret, udelukket eller @ndret. Ifglge
Kammarrétten i Goteborg (appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i Goteborg)
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udger de omtvistede oplysninger i selskabets markning ikke en sadan beskrivelse,
idet de ikke indeholder flere oplysninger end dem, der er indeholdt i den
obligatoriske neaeringsdeklaration. Selskabet har derimod gjort geeldende, at disse
angivelser er vaesentlige oplysninger, der supplerer naeringsdeklarationen.

Endvidere forholder det sig saledes, at artikel 6, stk. 2, forbyder, at oplysningerne
i den obligatoriske nearingsdeklaration gentages i merkningen, som skal omfatte
oplysninger om energiverdien og mangderne af forskellige naringsstoffer. De
lavere retsinstanser fandt, at dette forbud medfarer, at oplysningerpe, som de
fremgar af virksomhedens maerkning, ikke er tilladt i henhold til forefdningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (everste domstol i forvaltningsretliges, sager)
bemarker i denne forbindelse, at det i princippet ville veere muligt.for-selskabet at
opfylde kravet i artikel 5, stk. 2, litra g), uden at angive det konkrete tndheld, men
spargsmalet er, om det er ngdvendigt at formulere beskfivelsen p& denne made.

Selskabets merkning af produkterne udtrykker oplysningerne,omyenergiveerdi og
mangderne af de forskellige naringsstoffer pa en,andenvmade end den made, de
skal udtrykkes pa i den obligatoriske nearingsdeklaration,i henhold til artikel 32,
stk. 2, i forordning nr. 1169/2011. De udtrykkes, saledes ikke pr. 100 g eller pr.
100 ml. | stedet udtrykkes oplysningerne pr. ‘portion.eller pr. forbrugsenhed, dvs. i
den udtryksform, der er tilladt i henholdhtil artikel 33;sstk. 1, i denne forordning.
Selskabet understreger dette i sin argumentation,ompat oplysningerne ikke udger
en gentagelse. De lavere retsinstanser er derimed af den opfattelse, at dette ikke er
relevant.

Som det fremgar af detiovenstaendener det muligt at anlegge forskellige tilgange.
Domstolen har ikke,udtaltysig omydedto bestemmelser, der er kernen i sagen,
nemlig artikel 5, stk. 2,4litra g)y09_artikel 6, stk. 2, i forordning 2016/128.

Hogsta forvaltningsdomstolen(@verste domstol i forvaltningsretlige sager) finder
det derfar ngdvendigt at anmode Domstolen om en prajudiciel afgerelse.

Preajudicielle spgrgsmal

Hogsta, forvaltningsdomstolen (everste domstol i forvaltningsretlige sager)
anmeder om en besvarelse af falgende preejudicielle spargsmal:

Spargsmal 1: Kan oplysninger om et produkts energiveerdi og dets mangder af
forskellige naringsstoffer, der angives andre steder end i naringsdeklarationen,
udgere en supplerende beskrivelse af produktets egenskaber og karakteristika som
omhandlet i artikel 5, stk. 2, litra g), i forordning 2016/128?

Spargsmal 2: Safremt spegrgsmal 1 besvares bekraftende, er artikel 6, stk. 2, som
forbyder, at oplysningerne i den obligatoriske neringsdeklaration gentages i
maerkningen, da til hinder for, at der i en beskrivelse som omhandlet i artikel 5,
stk. 2, litra g), anfares oplysninger om energiveerdien og mangderne af forskellige
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naeringsstoffer, hvis disse oplysninger er angivet anderledes end pr. 100 g eller pr.
100 ml?



