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SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Acordam, em conferéncia, na Seccdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo

1- Relatério

Vem interposto recurso jurisdicional pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, visando a revogacao da sentenga de 16-10-2017, do Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto, que julgou procedente a impugnacdo
intentada por DSR - Montagem e Manutencdo de Ascensores e Escadas
Rolantes, S.A., com os demais sinais nos autos, das liquidagGes de IVA
referentes aos meses de Janeiro a Dezembro do ano de 2007, bem como dos
respetivos juros compensatérios, nos montantes, respetivamente, de
€123.442,31 e € 21.226,57.

Irresignada, nas suas alegagbes, formulou a recorrente Autoridade
Tributaria e Aduaneira as seguintes conclusées:

“A. Vem o presente recurso interposto da douta sentenga, por erro na aplica¢cdo do direito, ao

julgar procedente a impugnag&o judicial e anular os actos tributarios de liquidac&o adicional de IVA.

B. A fundamentagdo, de facto e de direito, subjacente as liquida¢es ora impugnadas, e que aqui
se dd aqui por integralmente reproduzida, para todos os efeitos legais, consta devidamente explicitada no

Relatério de Inspecgdo Tributdria (RIT), a fls.12 a 22/v. do PA.

C. Nos termos do referido Relatério, na base das liquidagdes impugnadas encontra-se a ndo
aceitagdo, pela Autoridade Tributaria, da aplicagdo da taxa reduzida do IVA aos servi¢os de reparagdes e
remodelagBes de elevadores, realizados pela impugnante, tendo-os enquadrado na verba 2.27 da Lista |

anexa ao Cddigo do IVA, em violagdo do disposto nos art.2s 18.2 e 27.2 do Cédigo do IVA.

D. A douta sentenga ora recorrida decidiu julgar procedente a impugnacdo deduzida por
considerar, aplicando os conceitos civilisticos, que “os elevadores sio parte integrante dos edificios nos

quais se integram.(...) Face a tal entendimento, ndo parece de ser excluida a taxa reduzida relativamente
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a reparagbes e manutengbes de tais elevadores, desde que, realizados ao abrigo dum contrato de

empreitada, tal como a norma em causa prevé, e apenas aplicada a mdo-de-obra.”

E. Posto isto, e com o devido respeito que é muito, ndo pode a Fazenda Publica conformar-se
com a assim doutamente decidido por entender que a sentenga a quo incorreu em erro de julgamento
em matéria de direito, uma vez que, em nosso entender, ndo efectuou correctamente a interpretacdo do

disposto nos art.2s 18.2 e 27.2 do Cédigo do IVA e da verba 2.27 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA.

F. Os SIT procederam a uma anélise detalhada a verba 2.24 da Lista | anexa ao CIVA, assim como
a sua evolugdo legislativa a luz do direito comunitario, dada a introdugdo da Lista | ter resuitado da
transposicdo para o ordenamento nacional das previsdes legais criadas ao nivel da Comunidade Europeia,
analise essa expressa no Capitulo Il do Relatdrio, e aqui posta em causa pela impugnante;

Com efeito,

G. No ambito da acg¢do inspectiva credenciada pela 01201105207, detectou-se que o sujeito
passivo apresentava uma situag¢ao tributaria irregular por estar a aplicar a taxa reduzida aos servigos por
si prestados relativos a remodelagdo e reparacdo de elevadores e que, segundo a Administragdo Fiscal,

ndo tém esse enquadramento, devendo ser-lhes aplicada a taxa normal.

H. O IVA é um imposto geral sobre o consumo, aplicado as actividades econdmicas que implicam
a produgdo e a distribuigdo de bens e a prestagdo de servigos. As disposicBes relativas a criagio do
sistema comum do IVA da Unido Europeia (UE) sdo codificadas, desde 01/01/2007, pela Directiva
2006/112/CE, de 28/11 - Directiva IVA — que reformulou a Directiva 77/388/CEE, de 17/05 — 62 Directiva,
harmonizagdo absolutamente essencial para a criagdo do Mercado Interno, objectivo da criagio da actual
Unido Europeia, e a introdugdo no CIVA da verba 2.27 da lista | anexa ao CIVA, acima referida, resulta da

transposicdo para o ordenamento nacional das previsdes legais criadas ao nivel da UniZo Europeia.

I. Relativamente a natureza dos servigos em causa neste caso, a Directiva 1999/85/CE, do
Conselho, de 22 de Outubro de 1999, que alterou a 62 Directiva, veio possibilitar aos Estados-Membros a
aplicagdo de uma taxa reduzida a servigos com alta intensidade do factor trabalho, enumerados no Anexo

K, por um periodo experimental e numa base facultativa.

J. Dado o caracter experimental desta medida, a aplicagio da taxa reduzida estava estritamente
limitada no tempo e seria apenas aplicivel aos servigos previstos no Anexo K adicionado & Directiva

77/388/CEE, a referida 62 Directiva, entre os quais se encontram “renovation and repair of private
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dwellings” expressdo traduzida para portugués como “obras de reparacdo e renova¢do em residéncias

particulares”.

K. Portugal foi um dos nove paises que requereu autoriza¢do para efectuar esta alteragdo numa
base experimental. Ao abrigo do artigo 282 da 62 Directiva, o Conselho, por decisio de 28/02/2000
(conforme Oficio-Circulado 30025, de 07/08/2000), deu autorizagdo a Portugal para introduzir no
ordenamento juridico interno um preceito prevendo a aplicagdo da taxa reduzida aos servigos acima

referidos, incluidos no anexo K daquela Directiva.

L. Nesta medida, a Lei n2 3-B/2000, de 4 de Abril (Orcamento de Estado para 2000), veio aditar a
Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, a verba 2.24 (actual 2.27) com a seguinte
redacgdo: “2.24 - As empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou
conservagdo de iméveis ou partes auténomas destes afectos a habitagdo, com excepgdo dos trabalhos de
limpeza, de manutengdo dos espagos verdes e das empreitadas em bens imdveis que abranjam a
totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas, saunas, minigolfe, campos de ténis ou
golfe e instalagdes similares. A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respectivo

valor ndo exceder 20% do valor global da prestagdo de servigos”.

M. Assim, a taxa reduzida passou a abranger algumas empreitadas sobre bens imoveis afectos a
habitagdo, excluindo, no entanto, os materiais que constituissem uma parte significativa do servigo

prestado.

N. Esta verba deveria vigorar, a partida, entre 01/01/2000 e 31/12/2002, tendo sido prorrogada
a sua aplicagdo até final de Dezembro de 2003, pela Lei n.2 32-B/2002, de 30 de Dezembro {OE 2003),
seguindo indica¢bes de uma directiva comunitaria (Council Directive 2002/92/EC) a estender o periodo de

aplicagdo da taxa reduzida aos servigos indicados.

0. A Lei que aprovou o Orgamento de Estado para o ano de 2005 (Lei n.2 55-B/2004, de 30 de
Dezembro), e no seguimento de novas instrugdes comunitarias, voltou a introduzir esta verba naquela
lista, resultando na pratica que, desde a sua cria¢do, sé ndo existiu aplicagdo da mesma durante o ano de

2004.

P. No sentido de esclarecer o conteido daquela verba, foi divulgado, por altura da sua
introdugdo no CIVA, o Oficio-Circulado n.2 30025, de 07/08/2000, e, posteriormente, o Oficio-Circulado
n.2 30036 (Doravante OFCD), de 04/04/2001, ambos da Direcgéo de Servigos do IVA e que vinculam a

Administragdo Fiscal, conforme indica a actual redacg¢do do artigo 682-A da LGT.
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Q. O OFCD 30025 esclareceu, quanto ao ambito de aplicagdo, que os servigos considerados sdo
as empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou conservacao realizadas

em iméveis para habitagdo.

R. Os iméveis, ou partes de imével, considerados serdo os que, ndo estando licenciados para
outros fins, estejam afectos a habitagdo, considerando imével ou parte de imével afecto a habitagdo o
que esteja a ser utilizado como tal no inicio das obras e que, apds a execugdo das mesmas, continue a ser

efectivamente utilizado como residéncia particular.

S. Quanto aos beneficidrios da taxa reduzida é o préprio OFCD 30025 que esclarece que podem
ser beneficidrios da taxa reduzida quer o dono da obra seja o proprietario ou o locatério. Nos casos em
que o dono da obra é um condominio, este é também beneficidrio da taxa reduzida, desde que a obra
seja realizada em imdvel afecto a habita¢do e o condominio esteja abrangido pela isen¢do do n2 23 do

art. 9.2 do CIVA.

T. Refere ainda o OFCD 30025 que, face a redac¢do da verba 2.24 (actual verba 2.27), estdo
excluidos da aplicagdo da taxa reduzida as obras de construgéo e similares {(acréscimos, sobreelevagéo e

reconstrugdo de bens imdéveis).

U. Do mesmo modo, estdo claramente afastadas do preceito as empreitadas sobre bens imdveis

utilizados para o exercicio de uma actividade profissional, comercial, industrial ou administrativa.

V. Considerando que a taxa reduzida ndo abrange a transmissdo de bens, conforme esclarece o
OFCD referido, ndo tém enquadramento nesta verba, nomeadamente, os fornecimentos de elevadores,
meios de aquecimento ou refrigeragdo, sanitarios, pavimentos, equipamentos domésticos e mobiliarios,

tais como fornecimento de cozinhas e lareiras.

W. Quanto aos servi¢os prestados com incorporagdo de materiais, resulta da redacgdo da
referida verba, que "a taxa reduzida ndo abrange os materiais que constituam uma parte significativa do
valor do servigo prestado". Considera-se que os materiais revestem uma parte significativa do valor do

servigo prestado quando representem mais de 20% do custo da obra realizada.

X. O OFCD 30036, de 4/04/2001 da DSIVA, completou o esclarecimento do ambito de aplicacio
desta previsdo legal, considerando que a expressdo “imdveis afectos & habitagdo” constante daquela
verba deve ser interpretada restritivamente, de modo a assegurar a sua conformidade com o
estabelecido no direito comunitério, concretamente no ponto 2 do anexo K da 62 Directiva, pelo que n3o

cabem neste conceito equipamentos como elevadores, escadas rolantes, antenas e outros, entendendo,
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deste modo, que “a ratio legis deste preceito ndo contempla a sua aplicagdo a servicos de reparagdo e
manutengdo de equipamentos que sejam partes integrantes de iméveis”.

Y. Conclui-se, assim, que os servicos de reparagdo e manuten¢do de elevadores e escadas
rolantes ndo tém enquadramento na verba 2.24 (actual verba 2.27) da Lista | Anexa ao CIVA, devendo ser

sujeitos a liquidagao de IVA a taxa normal.

Z. Pelo que fica deste modo afastado o conceito, para efeitos fiscais, indicado na alinea b) do n2 2

do artigo 1421.2 do Cédigo Civil que, relativamente as partes comuns do prédio, inclui os ascensores.

AA. Neste caso, estabeleceu-se o conceito de habitagdo para efeitos fiscais, completando de
forma esclarecedora a tipificagdo prevista no Cédigo do IVA e que resulta, conforme foi j& referido, da
transposicdo de uma directiva comunitdria para o ordenamento nacional respeitando a imposicdo

prevista no Tratado da UE (Ex-Tratado da CE) relativamente aos efeitos pretendidos pelas directivas.

BB. Sobre a aplicacdo das taxas reduzidas, deverdo ter-se em conta as recomendacbes da
Comissdo sobre aplicagdo das taxas reduzidas de IVA (Conforme comunicagdo da Comissdo Europeia COM
(2003) 397,final, disponivel em http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/index_en.htm): “A
Comissdo ndo tenciona por em causa o caracter facultativo das taxas reduzidas de IVA, e toma nota de
que os Estados-Membros ndo sdo obrigados a aplicar a mesma taxa de IVA a toda uma categoria do
anexo H (relativo aos itens susceptiveis de serem tributados a taxa reduzida), desde que essa flexibilidade
ndo se traduza em distor¢des da concorréncia”; “Assim, dado que a taxa reduzida é a excepgdo (ao
principio geral da tributagdo das transmissdes de bens e prestagdes de servicos a taxa normal), a
limitagdo da sua aplicagdo a certos aspectos concretos e especificos é coerente com o principio segundo o
qual as isen¢des ou derrogagGes devem ser interpretadas restritivamente” (Ver a este propdsito o
acérddo de 18 de Janeiro de 2001, Comissdo/Espanha, C-83/99, e o acérdio de 8 de Maio de 2003,
Comissdo/Franca, C-384/01, disponivel em http://curia.europa.eu/).

CC. O mesmo se podera obviamente aferir relativamente aos servigos incluidos no Anexo K a 62

Directiva (actual anexo IV a Directiva IVA).

DD. Contudo, e no intuito de promover a aplicagdo simples da legislagdo, conforme se pode ler
na referida comunicagdo, a Comissdo recomenda aos Estados-Membros que, “na definicdo do dmbito de
aplicagdo das taxas reduzidas, evitem distingdes cuja complexidade possa criar riscos de erro quando as
empresas tém de determinar a taxa aplicavel aos produtos que fabricam ou comercializam. Com efeito,
essa complexidade é prejudicial a todos, devendo ser respeitado o principio da unicidade das taxas,

abrindo excepgdes apenas para os casos em que é possivel e evidente a diferencia¢do entre os bens e/ou
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servigos sujeitos a taxa reduzida (ou a duas taxas reduzidas diferentes) e os que estdo sujeitos a taxa

normal”.

EE. Portanto, é importante circunscrever muito cuidadosamente o ambito de aplicagdo das taxas
reduzidas de IVA para que esses elementos ndo perturbem o bom funcionamento do mercado interno. O
IVA ndo deverd ser utilizado como uma subvengdo a determinados sectores nem a aplicagdo das taxas
reduzidas a novos sectores podera colocar em causa o grau de harmonizagdo j& conseguido neste

imposto, alerta a Comissdo Europeia na referida Comunicagdo.

FF. Os Estados-Membros manterdo, assim, a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida somente
a determinadas categorias do Anexo H ou, dentro de uma mesma categoria, a algumas das operagdes

visadas, pode ler-se nas recomendagdes em causa.

GG. Os Estados-Membros continuam a ser livres para delimitar o &mbito de aplicacdo das taxas
reduzidas (Conforme também refere a Comissdo Europeia ha Comunicacdo COM (2007)380, disponivel
em http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/index_en.htm) e estes terdo sempre a
possibilidade de aplicarem a taxa reduzida a uma categoria total ou limitar a sua aplicagio a uma parte
{mesmo muito pequena) de uma determinada categoria indicada no anexo Il da Directiva IVA (anterior

anexo H a 62 directiva).

HH. Também o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TIUE) se pronunciou ja sobre esta questdo
e, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal, é importante clarificar a possibilidade de os
Estados-Membros aplicarem uma taxa reduzida a totalidade ou apenas a uma parte de uma categoria do

Anexo H.

Il. Isto implica, tal como indicado pelo Tribunal no seu acérddo de 8 de Maio de 2003, supra
citado, a possibilidade de limitar a aplicagdo de uma taxa reduzida a aspectos concretos e especificos de
um fornecimento de bens ou uma prestagdo de servi¢os, uma vez que é coerente com o principio
segundo o qual as isen¢es ou derrogagdes devem ser interpretadas de uma forma restritiva, conforme

foi ja referido, e por uma questdo de seguranga juridica.

JJ. Assim, é possivel, por exemplo, que um Estado-Membro limite a aplicacio de uma taxa
reduzida a aspectos concretos e especificos, como é o caso de uma subscricio que d4 direito a uma
quantidade minima de electricidade para os interessados, ou excluir o fornecimento de bebidas alcodlicas
da taxa reduzida que esse Estado-Membro aplicaria aos servigos de restauracdo, refere o TJUE naquele

seu Acérddo.
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KK. Face ao exposto, podemos concluir que a interpretacdo da AT cumpre com as disposi¢des
comunitdrias de forma integral, tendo sido delimitado o ambito de aplicaciio da taxa reduzida e excluido

de forma inequivoca a prestagdo de servigos relativos a reparacdo de elevadores.

LL. Esta tipificagdo foi esclarecida em tempo oportuno e o desrespeito pela norma significa uma
violagdo das disposi¢des comunitarias configura uma distorgao das regras de mercado, em especial, pelo
facto de os clientes deste tipo de servigos serem, muitas das vezes, particulares para quem o IVA

liquidado significa um encargo a suportar, sem direito a dedug&o do imposto.

MM. No caso em aprego, a impugnante factura todos os materiais incorporados a taxa normal,

sujeitando a taxa reduzida apenas a mao-de-obra.

NN. Ora, em nada se poderéa colocar em causa a legitimidade da Administra¢do Fiscal com base
nos argumentos explanados no referido direito de audicdo, dado que a fundamentagio das correcgdes
efectuadas ndo teve por base factos abrangidos pelos pontos invocados pelo sujeito passivo, dado que

ndo estiveram aqui em causa transmissdes de bens, mas antes, prestagdes de servigos.

00. A exclusdo dos servigos prestados sobre elevadores, encontra, assim, fundamento no Direito
Comunitdrio que, nos termos do artigo 8.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) é aplicével na

ordem interna no respeito pelo principio do primado do Direito Comunitéario.

PP. Refere a impugnante que a lei é clara nas excepg¢des que considera, referindo n3o haver
nenhuma interpretagdo literal da norma que possa excluir as presta¢bes de servigos sobre elevadores;
Tendo que se recorrer aos elementos sistematico, histérico e, em especial teleoldgico, para se concluir
sobre a correcta interpretagdo desta norma que, segundo a Administrac3o Fiscal, deverd ser feita,
relativamente a este aspecto, em sentido restrito, quer pelos fundamentos apresentados no préprio
oficio-circulado 30036 quer pelo enquadramento da referida norma na filosofia daquelas que lhe deram
origem, nomeadamente as directivas referidas no projecto de relatério da inspecgdo tributaria, bem
como, das comunicagdes ai citadas e toda a filosofia que sustenta a criagdo e evolugo do sistema do IVA

na Comunidade Europeia.

QQ. A este propdsito sera relevante salientar as Comunicaces da Comiss3o Europeia sobre este
assunto, nomeadamente, a Comunicagdo COM(2003)309 final, de 02/06/2003, onde se pode ler, no seu
ponto 3.3.1., que a maior parte dos pafses que implementaram esta medida, limitaram o seu dmbito de
acordo com a idade dos imoveis ou a natureza dos servigos, bem como um resumo das principais razdes

que levaram a implementagdo da possibilidade de aplicar um taxa reduzida a este tipo de servicos.
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RR. Deste modo, constatou-se ter sido erradamente aplicada a taxa reduzida sobre o valor de
mdo-de-obra facturado nos servigos de reparagdo e manutengdo de elevadores, ao qual deveria ter sido
aplicada a taxa normal, resultando em VA ndo liqguidado nos montantes melhor indicados nos quadros do

cap. lll do RIT.

SS. E neste contexto que se situam as liquidacdes de VA cuja legalidade vem questionada nos

presentes autos.

TT. Razdo pela qual, se considera que o tribunal incorreu em erro de julgamento de direito por
violagdo do disposto na verba 2.27 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, em viola¢do do disposto nos art.2s

18.2 e 27.2 do Cédigo do IVA.”

Nao foram apresentadas contra-alegagoes.
Neste Supremo Tribunal, o Exmo. Procurador-Geral Adjunto
pronunciou-se no sentido de ser colocado a apreciacdo do TIUE, a titulo

prejudicial, as questdes que enumera no seu douto Parecer e que no discurso

juridico infra se destacardo.

Os autos vém a conferéncia satisfeitos os vistos legais.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. - Dos Factos:

Na decisdo recorrida foi fixado o seguinte probatério reputado relevante

para a decisdo:
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1. A Impugnante foi objeto de uma inspegdo tributaria, tendo decorrido entre o dia 11
de Outubro de 2011 e 14 de novembro de 2011 - cfr. fls. 16 do P.A. (processo
administrativo);

2. No ambito da inspecdo referida em 1), a Impugnante exerceu o seu direito de
audigdo, cujo teor se considera aqui integralmente reproduzido - cfr. fls. 23 a 28 verso do
P.A.;

3. Finda a inspegdo, foi redigido a 30 de dezembro de 2011, Relatério de Inspecdo
Tributario, cujo teor se considera aqui integralmente reproduzido - cfr. fls. 13 a 22 verso do
P.A,;

4, Consta do Relatério referido em 3)

3)Actividade desenvolvida

O sujeito passivo esta registado para o exercicio da actividade de Fabricacdo de
ascensores, monta-cargas e passadeiras rolantes, CAE 28221, prestando também servicos de
reparacdo e manutencdo de elevadores.

(..)

III. DESCRICAO DOS FACTOS E FUNDAMENTOS DAS CORRECCOES
MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA TRIBUTAVEL

(..)

No dmbito da acdo inspectiva (...) detectou-se que o sujeito passivo apresentava uma
situacgdo tributaria irregular por estar a aplicar a taxa reduzida aos servicos por si prestados
relativos a remodelagdo e reparacdo de elevadores e que, segundo a Administracdo Fiscal,
nédo tém esse enquadramento, devendo ser-lhes aplicada a taxa normal.

()

No caso em aprego, o sujeito passivo factura todos os materiais incorporados a taxa
normal, sujeitando & taxa reduzida apenas a méo-de-obra. Verificou-se, também, que
relativamente as restantes instrugdes contidas nestes Oficios Circulados referidos, o sujeito
ndo apresentou nenhuma situacdo que fosse contraria a essas instrucées.

Deste, modo, constatou-se ter sido erradamente aplicada a taxa reduzida sobre o
valor de mdo-de-obra facturado nos servicos de reparacdo e manutencdo de elevadores, ao
qual deveria ter sido aplicada a taxa normal (...)." = cfr. fls. 12 a 22 do P.A.;

5. A 04 de Abril de 2001 foi emitido o Oficio-Circulado 30036 da Direcdo de Servigos
do IVA, cujo teor se considera aqui integralmente reproduzido - cfr. fls. 36 do P.A.;

6. A 07 de Agosto de 2000 foi emitido o Oficio-circulado 30025 da Dire¢8o de Servigos
do IVA, cujo teor se considera aqui integralmente reproduzido - cfr. fls. 37 a 39 do P.A.;

7. A 05 de margo de 2001 foi emitida a Informagdo n°® 1136, pelo Sr. Diretor Geral dos

Impostos, cujo teor se considera aqui integralmente reproduzida - cfr. fls. 40 a 44 do PA;
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8. Os presentes autos deram entrada a 26 de margo de 2012 - cfr. fls. 3 do processo
fisico.

2.2.- Motivacao de Direito

O objecto do recurso é delimitado pelas conclusGes das respectivas
alegagdes, nos termos dos artigos 59, 608° n° 2, 6359 n9% 4 e 5 e 639° do
CPC ex vi dos artigos 19 e 1400 do CPTA e 29, al. e) do CPPT.

No caso, em face dos termos em que foram enunciadas as conclusdes
de recurso pela recorrente, a questdo que cumpre decidir subsume-se a
saber se a decisdo vertida na sentenga, a qual julgou procedente a
impugnacgado, padece de erro na aplicagdo do direito, ao ter entendido ser
aplicavel a taxa reduzida de 5% de IVA no caso de servicos de mdo-de-obra
prestados na reparagao e manutengdo de elevadores.

Vejamos.

Da materialidade fixada na sentenga sobressai que a recorrente esta
registada para o exercicio da atividade de fabricagdo de elevadores, monta-
cargas e passadeiras rolantes, CAE 28221, prestando também servico de
reparacdo e manutengao de elevadores, e, no ambito de acgdo inspectiva a
AT considerou existir uma irregularidade consistente na aplicagdo de taxa
reduzida por servigos por si prestados em 2007, relativos a remodelacdo e
reparagdo de elevadores, ainda que facturando todos os materiais
incorporados a taxa normal.

E os autos ainda revelam que a Direccao de Servigos do IVA tinha
emitido em 2000 e 2001 oficios-circulares e uma informagcdo sobre o
assunto, conforme melhor consta dos autos, nomeadamente, a fls. 82.

Com base nessa factualidade essencial, na sentenca recorrida decidiu-
se pela procedéncia da impugnacgdo judicial com fundamento em que os
servicos de mao-de-obra prestados pela impugnante quanto & reparacdo e
manutengdo de elevadores sujeitos a taxa de IVA de 5%, de acordo com a
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verba 2.27 (anterior verba 2.24) da Lista I anexa ao CIVA, sufragando o
entendido de que "os elevadores sdo parte integrante dos edificios” ndo
sendo “excluida tal taxa reduzida relativamente a reparacées e manutengées
de tais elevadores, desde que realizados ao abrigo dum contrato de
empreitada, tal como a norma em causa prevé, e apenas aplicada a mao-de-
obra”.

Contra o assim fundamentado e decidido se rebela a recorrente pelas
razdes que se extraem das conclusdes recursorias e que apontam a sentenca
erro na aplicagdo de direito na interpretagdo efetuada do disposto nos artigos
18.0 e 27.9 do CIVA e da referida verba 2.24. (actual verba 2.27).

Destaca-se ainda do alegatdrio da recorrente AT que, no seu entender,
o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja se pronunciou sobre esta
questdao e, em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal, ¢é
importante clarificar a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem uma
taxa reduzida a totalidade ou apenas a uma parte de uma categoria do
Anexo H o que implica, tal como indicado pelo Tribunal no seu acérdao de 8
de Maio de 2003, a possibilidade de limitar a aplicacdo de uma taxa reduzida
a aspectos concretos e especificos de um fornecimento de bens ou uma
prestagdo de servigos, uma vez que é coerente com o principio segundo o
qual as isengdes ou derrogacdes devem ser interpretadas de uma forma
restritiva, conforme foi ja referido, e por uma questdo de seguranga juridica.

Por esse prisma, entende a recorrente que, no caso em aprecgo, a
impugnante factura todos os materiais incorporados a taxa normal,
sujeitando a taxa reduzida apenas a mao-de-obra pelo que a exclusdo dos
servicos prestados sobre elevadores, encontra fundamento no Direito
Comunitario que, nos termos do artigo 8.9 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) é aplicavel na ordem interna no respeito pelo principio do
primado do Direito Comunitario.

Na mesma vertente controverte ainda a recorrente AT a afirmagado da
impugnante que a lei é clara nas excepgdes que considera, referindo ndo

haver nenhuma interpretagdo literal da norma que possa excluir as
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prestagGes de servigos sobre elevadores ja que, tendo que se recorrer aos
elementos sistematico, histérico e, em especial teleoldgico, para se concluir
sobre a correcta interpretagao desta norma que, segundo a Administragao
Fiscal, devera ser feita, relativamente a este aspecto, em sentido restrito,
quer pelos fundamentos apresentados no préprio oficio-circulado 30036 quer
pelo enquadramento da referida norma na filosofia daquelas que Ihe deram
origem, nomeadamente as directivas referidas no projecto de relatério da
inspecgdo tributaria, bem como, das comunicacbes ai citadas e toda a
filosofia que sustenta a criagdo e evolugdo do sistema do IVA na Comunidade
Europeia.

Em abono da sua tese, invoca as posigdes assumidas nas
Comunicagdes da Comissao Europeia sobre este assunto, nomeadamente, a
Comunicagao COM (2003)309 final, de 02/06/2003, onde se pode ler, no seu
ponto 3.3.1., que a maior parte dos paises que implementaram esta medida,
limitaram o seu ambito de acordo com a idade dos imdveis ou a natureza dos
servicos, bem como um resumo das principais razdes que levaram a
implementagao da possibilidade de aplicar um taxa reduzida a este tipo de
servicos.

Em suma: foi erradamente aplicada a taxa reduzida sobre o valor de
mao-de-obra facturado nos servicos de reparagdo e manutengdo de
elevadores, ao qual deveria ter sido aplicada a taxa normal, resultando em
IVA n&o liquidado nos montantes melhor indicados nos quadros do cap. III
do RIT.

No entanto, o Magistrado do Ministério Publico, na sua promogéo, veio
defender que, por haver duvidas no que respeita a sua interpretacdo, ser de
colocar a apreciagdo do T.J.U.E., a titulo prejudicial, as seguintes questdes:

“- E conforme com o direito da Unido Europeia, nomeadamente, com o
anexo IV da 6.2 Diretiva de IVA uma aplicagdo da verba 2.27, da Lista I
anexa ao Cédigo IVA, entendida como incluindo a reparagdo e manutengdo
de elevadores efetuada pela empresa referida nos factos acima resumidos e
aplicando taxa reduzida de IVA?
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- E conforme com o Direito Comunitario, nomeadamente, com o anexo
IV da 6.2 Diretiva de IVA, uma aplicagdo dessa mesma disposigdo do Cddigo
do IVA que leve ainda em conta o previsto em demais direito nacional -
artigos 1207.9, 204.9, n.° 1, al. c) e 3 e 1421.9, n° 2 al. a) do Codigo Civil
(normas em que se prevé os conceitos de empreitada, de imodvel e o
ascensor ser de presumir como parte comum de prédio em regime de
propriedade horizontal)?”.

Quid juris?

Antecipe-se que, em tese e na senda do que defende a recorrente AT,
estamos plenamente de acordo que é de respeitar a aplicagdo da regra do
primado do Direito Comunitario.

Mas, para tanto, trona-se exigivel a existéncia de total clareza da
norma em causa.

Na verdade, o art.° 234° impde aos tribunais supremos dos Estados-
membros que recorram ao TJCE sempre que se ponha uma questdo de
interpretacdo ou de apreciagdo de validade.

Mas alguns tribunais supremos podem logicamente ser levados a
admitir que nos casos em que haja lugar a aplicagdo de uma norma
comunitaria ndo surge necessariamente uma questédo para os efeitos do art.°
234.° e assim sera quando a norma comunitaria aplicavel for perfeitamente
clara, ndo suscitando a minima dificuldade de interpretacdo, sendo
desrazoavel forgar o tribunal nacional a reenviar ao Tribunal Comunitario,
isso honrando o velho principio juridico segundo o qual «in claris nonfit
interpretado».

Por essa razdao e para eliminar um conflito latente nas suas relagdes
com alguns Tribunais Supremos dos Estados-membros, o TICE veio a admitir
a chamada teoria do acto claro, ao julgar no seu Acdrddo de 6.10.1982,
tirado no caso CILFIT, que «O artigo 177°, 3° paragrafo do Tratado (agora
234°), deve ser interpretado no sentido de que uma jurisdicdo cujas decisées
ndo sdo susceptiveis de um recurso judicial de direito interno é obrigada,

sempre que uma questdo de direito comunitario lhe é posta, a observar a
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sua obrigagcdo de reenvio, a menos que tenha concluido que a aplicagdo
correcta do direito comunitario se impbe com tal evidéncia que ndo deixa
lugar a qualquer duvida razoavel.

«A existéncia de tal eventualidade deve ser avaliada em fungdo das
caracteristicas préprias do direito comunitario, das dificuldades particulares
que a sua interpretacdo apresenta e do risco de divergéncia de
Jjurisprudéncia no interior da Comunidade».

Tendo isso presente vemos que, no caso posto, a aplicagdo de taxa
reduzida de IVA insere-se em matéria harmonizada, conforme previsto na
6.2 Directiva de IVA, n.© 77/388, de 17-5-1977, atinente a harmonizacdo
das legislagbes dos Estados-membros da entdo Comunidade Econdmica
Europeia no que respeita aos impostos sobre o volume de negécios - sistema
comum do IVA: matéria colectavel - o previsto no Anexo IV em que se
contempla a regra prevista quanto a tal é possivel, mediante prorrogacao
autorizada.

Mas manifestamos concordancia com a assercdo do EPGA de que se
mostra muito duvidoso que seja possivel, face ao direito comunitario,
adoptar-se o entendimento como o sufragado na sentenca recorrida no
sentido de se considerar como englobados os factos acima referidos nesse
anexo IV, em que a taxa reduzida estd instituida no concernente a “obras de
reparagcdo e renovacdo em residéncias particulares, excluindo os materiais
que representam uma parte significativa do valor da prestagdo”.

No ponto, como vimos e decorre da tematica em debate, a recorrente
ampara a tese de que deve fazer-se uma interpretacdo restritiva, mas, a
nosso ver, a jurisprudéncia apontada do T.J.U.E. nd3o se pronunciou
especificamente sobre a questdo da conformagdo da disposicdo constante da
verba 2.27 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, em que se ancorou o
entendimento perfilhado na sentenca recorrida.

Todavia, o acolhimento duma visdo mais restritiva, importaria a
postergacdo da tese sustentada na decisdo recorrida de que a aludida taxa

reduzida sera aplicdvel por referéncia a "empreitada” em "imdvel” "afeto a
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habitacdo”, segundo o constante da dita verba 2.27 interpretado ainda de
acordo com demais direito nacional - artigos 1207.9e 204.°n.%1 al. e) e 3
do Cédigo Civil.

Ha no entanto que aditar-se que o prognosticado na referida verba
2.27 na lista I anexa do Cddigo do IVA, ndo é totalmente coincidente com
aquele desiderato, pois ai expressamente se mencionam "empreitadas de
beneficiagdo, remodelagdo, renovagao, restauro, reparagdo ou conservagao
de imdveis ou partes auténomas destes afetos a habitacdo (...)".

Por assim ser, estamos em completa sintonia com o EPGA sobre a
necessidade de colocar a apreciagdo do T.J.U.E., a titulo prejudicial, a
conformidade com o referido Direito Comunitario da sujeicdo a taxa reduzida
de IVA., bem como se o entendimento tido com fundamento no demais
direito nacional é ainda conforme com o dito Direito Comunitario. E que
devera abranger-se em tal pedido a norma respeitante a presungdo dos
elevadores integrarem em "“partes comuns” de prédio, constante do artigo
1421.9 n.9 2 al. b) do C. Civ., no que respeita a propriedade horizontal,
regime previsto com o fim de habitagao.

Entende-se, pois, como necessdria e obrigatéria a prondncia em
reenvio prejudicial do Tribunal de Justica da Unido Europeia nos termos do
artigo 267.9 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE),
para respostas as seguintes questdes:

I- E conforme com o direito da Unido Europeia, nomeadamente,
com o anexo IV da 6.2 Diretiva de IVA uma aplicacdao da verba 2.27,
da Lista I anexa ao Cédigo IVA, entendida como incluindo a
reparaciao e manutencdo de elevadores efetuada pela empresa
referida nos factos acima resumidos e aplicando taxa reduzida de
IVA?

1I- E conforme com o Direito Comunitario, nomeadamente, com
o anexo IV da 6.2 Diretiva de IVA, uma aplicacdo dessa mesma
disposicdao do Caddigo do IVA que leve ainda em conta o previsto em
demais direito nacional - artigos 1207.°, 204.°, n.° 1, al. c) e 3 e
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1421.°, n°® 2 al. a) do Cédigo Civil (normas em que se prevé os
conceitos de empreitada, de imovel e o ascensor ser de presumir
como parte comum de prédio em regime de propriedade
horizontal)?.

3. - Decisédo

Nestes termos, face ao exposto, acordam os juizes da Seccdo de
Contencioso Tributéario do Supremo Tribunal Administrativo, em suspender a
instancia até a pronuncia do TJUE e ordenar a passagem de carta, a dirigir
pela Secretaria deste Supremo Tribunal a daquele Tribunal, com pedido de
decisdo prejudicial, acompanhada do translado do processo, incluindo cépias
da petigdo inicial, da sentenca, das alegag¢des de recurso da recorrente e
contra-alegagdes da recorrida, bem como de todas as pegas processuais
posteriores e fotocopia dos diplomas legais mencionados no presente
acordao.

Custas a final.

3.- Decisao

Nestes termos, acordam em conferéncia os juizes da Seccdo de
Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal, de harmonia com os poderes
conferidos pelo artigo 202.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, em:

A) Submeter a apreciagdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia as
questdes prejudiciais supra enunciadas sob os n.9. I e II; e, em
consequéncia,

B) Suspender esta instancia de recurso, nos termos do artigo 267.° do
TFUE;

C) Ordenar a transmissdo do pedido & Secretaria do Tribunal de

Justica, por via electrénica, acompanhado de cépia digital da peticdo inicial,
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da sentenga, das alegagdes de recurso da recorrente, bem como de todas as
pegas processuais posteriores, fotocépia dos diplomas legais mencionados no
presente acérddo e da indicagdo dos dados concretos das partes no litigio no
processo principal e dos eventuais representantes destas, dando ainda
cumprimento as demais recomendagées do TJUE (2019/C 380/01).

Nao sdo devidas custas.

*

José Gomes Correia (relator) - Francisco Rothes - Aragdo Seia
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