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BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 16.2.2022 — MAL C-112/22

1. MALET VID DEN NATIONELLA DOMSTOLEN

(enligt artikel 94 i domstolens rattegangsregler och punkt 22 forsta strecksatsen i
rekommendationerna)

1. Atalspunkten

Brott enligt artikel 7.1 i lagdekret nr 4 av den 28 januari 2019, som, med
andringar, har omvandlats till lag nr 26 av den 28 mars 2019. | sin anstkan
om medborgarlén av den 27 augusti 2020 uppgav CU falskeligendatt hon vid
tidpunkten for ansokan hade varit bosatt i Italien i tio ar, medan hon i sjalva verket
folkbokfordes i Neapel forst den 29 mars 2012 [utelamnas]. Hon erhéll darigenom
pa ett otillborligt satt ett ssmmanlagt belopp om 3 414,40 euro.

[utelamnas]
2. Kortfattad redogorelse for forfarandet

* Genom ansOkan om stdmning som ingavs den %1 december 2021 vdckte
aklagaren vid aklagarmyndigheten vid Tribunale ‘di, Napoli*[utelamnas] atal mot
CU pa namnda atalspunkt.

Forundersokningsdomaren faststéllde, den.inledande ' forhandlingen till den
8 februari 2022.

[utelamnas] [forfarande]

Vid forhandlingen denna dag [utelamnas] [forfarande] har domaren beslutat att
hanskjuta nagra fragor tilFEW=domstolen for forhandsavgorande.

2. NATIONELL RATT

(enligtyartikel 94si. domstoelens rattegangsregler och punkt 22 andra strecksatsen i
rekommendationerna)

1 Anforda natienella bestammelser

Artikel 7741 Tagdekret nr 4 av den 28 januari 2019, som, med andringar, har
omvandlats till lag nr 26 av den 28 mars 2019

| artikel 7 (Pafoljder) foreskrivs foljande i punkt 1: Med mindre an att garningen
utgor ett allvarligare brott ska den som i syfte att pa ett otillborligt satt erhalla det
stéd som avses i artikel 3 avger osann forsakran, anvander falska handlingar,
intygar osanna omstandigheter eller utelamnar vasentlig information démas till
fangelse i tva till sex ar.

Rackvidden av den bestammelse dér brottet definieras ska bedémas med noggrant
beaktande av artikel 2.1 a i samma lagdekret.
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| artikel 2 (Mottagare) faststalls foljande i punkt 1: Medborgarlon far beviljas
hushall som kumulativt vid tidpunkten for ansékan och under hela den period da
stodet betalas ut uppfyller féljande krav: a) Vad géaller medborgarskap,
bosattning och uppehall ska den hushallsmedlem som ansoker om stod
kumulativt: 1) vara italiensk medborgare eller unionsmedborgare, eller dennes
familjemedlem i den mening som avses i artikel 2.1 b i lagstiftningsdekret nr 30 av
den 6 februari 2007, som har uppehallsratt eller permanent uppehallsratt, eller
tredjelandsmedborgare som &r innehavare av EU-uppehallstillstand som
varaktigt bosatt; 2) ha varit bosatt i Italien i minst tio,ar, varav
sammanhéangande de senaste tva aren, vid tidpunkten for ansokan och sedan
vara bosatt i landet under hela den period da stodet betalas ut.

De bada artiklarna, jamforda med varandra, definierar det hrott'som, CU. &r tilltalad
for. CU intygade ndmligen i sin anskan om medborgarlénav den'27 augusti 2020
att hon vid tidpunkten for ansokan uppfyllde kravet pagatt ha,varit bosatt i Italien i
tio ar, men i stillet visade det sig att hon folkbokfOrdes i landetyforst den
29 mars 2012.

Argumentet att det inte har genomfortsy, nagon, utredning, av CU:s faktiska
bosattningsperiod (for att darigenom faststéillasom CU,eventuellt redan var bosatt i
landet fore ndmnda datum, dven om det inte framgick av folkbokféringsregistret)
haller inte, eftersom [utelamnas]«CW, har uppgettuatt hon anlande till Italien i
februari 2012 [uteldmnas].

2 Nationell rattspraxis pa omradet

Det brott som begas.genom osann forsékran om att ha varit bosatt i landet i tio ar
har inte varit foremal férgnagon sammanfattad dom fran Corte di Cassazione.
Praxis vid domstolar iléagre instanserinnehaller inga avgoranden som &r relevanta
for att kunna fatta beslut'imalet.

Nedan foljer en redogorelse av praxis vid Corte di Cassazione respektive Corte
Costituzionale a)rangaendé tolkningen av kravet att osann forsakran i den mening
som-avsesii artikel 7 lagdekret nr 4/2019 ska avges i avsikt att pa ett otillborligt
sitt erhallanstodet,«b) angaende faststdllandet av att en regionallag som hade
antagits awv, Lombardiet stred mot konstitutionen vad galler den del dar det
stadgades, atty\formanen i form av subventionerat boende forutsatte att sokanden
uppfyllde kravet pa minst fem ars bosattning i regionen och c¢) angaende
faststallandet av att artikel 2.1a i lagdekret nr 4/2019 d&r forenlig med
konstitutionen vad galler den del dar det stadgas att personer som innehar ett
kombinerat arbetstillstand eller ett uppehallstillstand med en giltighetstid om
minst ett ar inte har ratt till stodet.

a) Corte di Cassazione (tredje avdelningen), dom nr 44366 av den
15 september 2021 [uteldmnas]

Att lamna osanna uppgifter i en forsiakran pa heder och samvete i syfte att erhalla
“medborgarlon” eller att, &ven delvis, utelimna viasentlig information, for det fall
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detta utgor ett medel for att erhalla namnda stod som den berérda personen annars
inte har ratt till, utgdr brottet enligt artikel 7 i lagdekret nr 4 av den
28 januari 2019, som, med é&ndringar, har omvandlats till lag nr 26 av den
28 mars 2019. (I motiveringen till domen klargér Corte di Cassazione att
lagstiftaren med uttrycket ”i syfte att pa ett otillborligt satt erhalla stédet” har velat
ge en konkret definition av den fara som foljer av osann forsakran eller
utelamnande av information, vilket enbart &r av betydelse om avsikten &r att
erhdlla ett stod som personen inte har ratt till.)

b) Corte Costituzionale, dom nr 44 av den 28 januari 2020

Artikel 22.1 b i regionen Lombardiets lag nr 16/2016, vad galler'den dehdéar det
faststélls ett krav pa bosattning (eller arbete) i regionen i minst fem ar for att
beviljas férmanen i form av subventionerat boende, strider motidelsyprinciperna
om likabehandling och rimlighet i artikel 3 forsta, styeket,i kenstitutionen,
eftersom bestammelsen medfor en orimlig skillnad i behandling som ariill forfang
for dem som inte uppfyller ndmnda krav, oavsettiom de ‘ar ‘italienskasmedborgare
eller utlanningar, dels principen om materiell likabehandling,i artikel 3 andra
stycket i konstitutionen, eftersom detta kray stariystrid, medidet ‘subventionerade
boendets sociala syfte.

c) Corte Costituzionale, dom nr 29,av den 25 januari'2022

Fragorna huruvida artikel 2.1 a1 i lagdekret nP 4 av den 28 januari 2019
(Disposizioni urgenti in gmateria ‘di reddito di cittadinanza e di pensioni)
(Bradskande atgérder -avseende medborgarlon och pensioner), vilket, med
andringar, har omvandlats till Tag nr 26/2019 — vad galler den del dar det stadgas
att personer som innehar‘ettskembinerat arbetstillstand enligt artikel 5 punkt 8.1 i
lagstiftningsdekret nr'286/1998 eller ett uppehallstillstand med en giltighetstid om
minst ett ar enligt artikel 41 i_lagstiftningsdekret nr 286/1998 inte har rétt till
medborgarlén —'strider motiforfattningen ska besvaras nekande. Medborgarlén ar
ingen renodlad atgard for att bekdampa fattigdom, utan tjanar flera och mer
vittgdénde Syftentinom, aktiv sysselsattningspolitik och social integrationspolitik.
Eftersom det inte ar\nagon kortsiktig atgard finns det en klar koppling mellan
kravet att' mottagaren innehar uppehallstillstand for varaktigt bosatta i Italien och
syftetumed det aktuella stodet.

3. ANFORDA UNIONSRATTSLIGA BESTAMMELSER

(enligt artikel 94 i domstolens rattegangsregler och punkt 23 i
rekommendationerna)

Artikel 18 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
Avrtikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Artikel 7.2 i férordning (EU) nr 492/2011
4
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Artikel 11.1 d i direktiv 2003/109/EG
Artikel 29 i direktiv 2011/95/EU
Artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna

Acrtiklarna 30 och 31 i den europeiska sociala stadgan

4. KORTFATTAD REDOGORELSE FOR SKALEN TILL BEGARAN OM
FORHANDSAVGORANDE

(enligt artikel 94 i domstolens rattegangsregler och punkt 22 tredjesstrecksatsen i
rekommendationerna)

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE

Domaren hyser tvivel om huruvida den nationella, bestémmelse, som faststaller
kravet pa tio ars bosattning, varav sammanhdhgande ‘de senaste tva aren, for att
kunna beviljas en socialhjalpsatgard sasem medborgarlén,, som syftar till att
sékerstalla ett existensminimum, strider, mot de ‘unionsrattsliga principerna i
ovannamnda bestammelser, eftersom den innebaratt tredjelandsmedborgare, &ven
om de innehar ett uppehallstillstandufor araktigt hesatta, behandlas annorlunda
jamfort med personer som &r bosatta i landet:

Denna slutsats foljer av den omstéandigheten att medborgarlon faller under en av
de tre kategorier som pd@mnsy, artikel 11 d 1 direktiv 2003/109 (social trygghet,
socialt bistand och sacialt skyddisdsomidessa definierats i nationell lagstiftning).

Vidare ar artikel, 11.4% samma direktiv inte tillamplig, eftersom det inte framgar
att italienska Staten, nér den har_antagit regelverket om medborgarlon, uttryckligen
har velat begransa likabehandlingen i fraga om socialt bistand och social trygghet
till grundldggande formaner. "En sadan begransning skulle dessutom under alla
omsténdigheter inte hayndgra verkningar, eftersom det i artikel 1.1 sista meningen
i lagdekretinr 412019 stadgas att medborgarlon utgér den grundlaggande nivan pa
formaner'som skaigaranteras inom ramen for de tillgéngliga resurserna.

Mot bakgrund av en begdaran om férhandsavgoérande fran Tribunale di Bolzano
slog "EU-domstolen i domen av den 24 april 2012 (i mal C-571/10) fast att
bestdmmelserna om bostadsstdd antagna av Provincia autonoma di Bolzano (den
autonoma provinsen Bolzano) stred mot unionsratten (sérskilt artikel 1[1].1d i
direktiv 2003/109, som foreskriver likabehandling i fraga om social trygghet,
socialt bistand och socialt skydd), i den del varvid utlanningar som hade varit
bosatta under lang tid i provinsen men som inte var unionsmedborgare
behandlades samre &n i provinsen bosatta unionsmedborgare.

Enligt EU-domstolen ska &ven ett existensminimum som belgiska Minimex, som
ar en socialhjalpsatgard som kan likstallas med den italienska medborgarlnen,
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raknas bland de sociala formaner som i enlighet med artikel 7.2 i férordning (EU)
nr 492/20[1]1 om arbetskraftens fria rorlighet d&ven maste beviljas arbetstagare
fran andra medlemsstater (dom i mal 249/83 och i mal 122/84).

Ratten har inte hittat ndgon dom dar EU-domstolen har uttalat sig angaende den
bestdimmelse som &r relevant i férevarande fall.

Tolkningen av unionsratten ar av betydelse for att kunna fatta beslut i malet. For
det fall ratten ska lata bli att tillampa den bestammelse som faststéller kravet pa tio
ars bosattning for att ha ratt till medborgarlon, eftersom namndadbestammelse
strider mot unionsratten, foreligger inte langre rekvisiten for att“denytilltalades
forsakran ska anses utgora ett brott. For det fall bestammelsen om skyldigheten att
avge forsakran om att ha varit bosatt i landet i tio ar inte skavtillampas, saknar
innehallet i den osanna forsékran betydelse med avseendefpa den‘bestammelse dér
brottet definieras, det vill sdga artikel 7.1 i lagdekret np4/2019. Brottet ska saledes
avskrivas (abolitio criminis) med stdd av principen om retroaktiv tillampning av
den lindrigaste straffrattsliga pafoljden.

| s fall ska ratten omvandla fangelsestraffet pa tua till, seéx,ar (for att ha uppburit
cirka 3 000 euro i stod) till frikannande dom, ‘eftersom handlingen inte utgér nagot
brott enligt lagen.

Svaret pa de hanskjutna tolkningsfragorna ar ‘aw.sarskild betydelse, eftersom CU,
sasom redan anforts ovan, har medgett attyhon,ingav ansokan om stod innan det
hade gatt tio ar fran det att homwanlande till\ltalien. Ratten far darfor inte prova
huruvida det var motiverat att beslutasatt inte faststalla den tilltalades faktiska
boséttningsperiod.

5. PARTERNAS HUVUDARGUMENT

(enligt (artikel %©4 i “domstolens rattegangsregler och punkt 23 i
rekommendationerna)

Parterna [utelamnas] anser att ratten har fog for sitt beslut att h&nskjuta nedan
angivna fragontill"'EU-domstolen for forhandsavgorande, eftersom de anser att det
foreligger rimliga tvivel om huruvida den nationella bestimmelse som &r av
betydelse “for® att kunna fatta beslut i malet ar forenlig med de anforda
unionsbestammelserna.

6. DEN HANSKJUTANDE DOMSTOLENS UPPFATTNING

(enligt artikel 94 i domstolens rattegangsregler och punkt24 i
rekommendationerna)

Den bestammelse som faststaller kravet pa tio ars bosattning, varav
sammanhangande de senaste tva dren, innebdr en diskriminering av

6



CuU

tredjelandsmedborgare som atnjuter ett specifikt skydd i enlighet med
unionslagstiftningen, daribland varaktigt bosatta personer, som kan fa permanent
uppehallsratt i en EU-medlemsstat efter att ha varit bosatta fem ar i den
mottagande medlemsstaten, ddribland Italien (artikel 4 i direktiv 2003/109/EG).
Pa samma satt diskrimineras italienska medborgare som atervander till Italien
efter en boséattningsperiod i en annan EU-medlemsstat (dom i mal C-370/90).
Diskrimineringen rér dven personer som innehar flyktingstatus vilka
medlemsstaterna enligt artikel 29 i direktiv 2011/95/EU ska garantera samma
nodvandiga sociala stod som det som tillhandahalls de egna medborgarna.

Det har inte framkommit att ndgon motsvarande begransning har faststallts for
liknande socialhjalpsatgarder som har inforts i andra EU-medlemsstater.

| sitt cirkular med fortydliganden av den 14 april 20204papekade ‘Ministero ‘del
Lavoro (arbetsmarknadsministeriet) till och med att det var n@édvandigt att
uppmana folkbokfoéringsmyndigheterna att ombe mottagare av medborgarlon att
styrka — dven genom att lamna in faktiska bevis@med uppgifter somavviker fran
uppgifterna i folkbokforingsregistren — att de verkligemyharyvarit bosatta i landet i
tio ar, varav sammanhangande de senaste tva arenyMinistériet medgav darigenom
att det kan vara missvisande att faststéllawbosatthingsperioden enbart utifran
uppgifterna i folkbokforingsregistret. “hcirkularet hanvisade ministeriet aven till
dom nr 44/2020, dar Corte Costituzienale,faststaller,mycket harda begransningar
for mojligheten att villkora beviljandet av. stod eller formaner som ar avsedda att
tdcka omedelbara behov med.att strénga bosattningskrav ska vara uppfyllda.

7. BEGARAN OM FORHANBSAVGORANDE FRAN DOMSTOLEN

(enligt artikeh, ™~ 94y i domstoléns rattegangsregler och punkt26 i
rekommendationerna)

Mot denna bakgrund beslutar‘domaren med stod av artikel 267 FEUF foljande:

Foljandey, tolkningsfragor hanskjuts till Europeiska unionens domstol for
forhandsavgorande:

1), 'Uigor” unionsratten, och i synnerhet artikel 18 1 fordraget om
Europeiska unionen[s funktionssatt], artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionen[s funktionssatt], artikel 7.2 i forordning (EU) nr
492/2011, artikel 11.1d i direktiv 2003/109/EG, artikel 29 i direktiv
2011/95/EU, artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna samt artiklarna 30 och 31 i den europeiska
sociala stadgan, hinder for en nationell lagstiftning som den som f6ljer
av artikel 7.1 jamford med artikel 2.1 a i lagdekret nr 4 av den
28 januari 2019, som, med &ndringar, har omvandlats till lag nr 26 av
den 28 mars 2019, vad géller den del dar det faststalls att ratt till
medborgarlon enbart tillkommer personer som vid tidpunkten for
ansokan har varit bosatta i Italien i minst tio ar, varav
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sammanhangande de senaste tva aren, och sedan ar bosatta i landet
under hela den period da stodet betalas ut, med den féljden att
italienska medborgare, unionsmedborgare som har uppehallsratt eller
permanent uppehallsratt eller varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
som har varit bosatta i landet i mindre an tio ar eller i tio ar, men inte
sammanhéngande de senaste tva aren, behandlas samre an personer
tillhérande samma kategorier som har varit bosatta i landet i tio ar,
varav sammanhangande de senaste tva aren?

Om den foregaende fragan besvaras jakande:

2)

3)

4)

Utgdr unionsratten, och i synnerhet artikel 18 i“fordraget om
Europeiska unionen[s funktionssatt], artikel _ 45 Wi, fOrdraget, om
Europeiska unionen[s funktionssatt], artikel 7.2 i forerdningy(EU)nr
492/2011, artikel 11.1d i direktiv 2003/109/EG, artikely29 1direktiv
2011/95/EU, artikel 34 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna samt artiklarna 30,0¢h 31, den,europeiska
sociala stadgan, hinder for en nationell lagstiftning som-den som féljer
av artikel 7.1 jamford med astikel 2.1 ayi lagdekret nr 4 av den
28 januari 2019, som, med andringar, harsomvandlats till lag nr 26 av
den 28 mars 2019, vad géller den del'som innebar att varaktigt bosatta
personer, som kan faspesmanent uppehallsratt i en EU-medlemsstat
efter att ha varit bosatta i den mottagande medlemsstaten i fem ar,
behandlas annorlunda jamfort med waraktigt bosatta personer som har
varit bosatta i fandet intionar, varav sammanhéangande de senaste tva
aren?

Utgor funionsratteny, oech /11 synnerhet artikel 18 i1 fordraget om
Europeiskay, unionen[s, funktionssatt], artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionenfscfunktionssatt], artikel 7.2 i férordning (EU) nr
492/2014; artikel, 11.1d i direktiv 2003/109/EG samt artikel 29 i
direktiv:2011/95/EU, hinder foér en nationell lagstiftning som den som
féljer av, artikel 7.1 jamford med artikel 2.1 a i lagdekret nr 4 av den
28 januari 2019, [som, med andringar, har omvandlats till lag nr 26 av
den, “28 mars 2019,] enligt vilken italienska  medborgare,
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare ska ha varit bosatta i
landet i tio ar, varav sammanhangande de senaste tva aren, for att ha
ratt till medborgarlon?

Utgdr unionsratten, och i synnerhet artikel 18 i fordraget om
Europeiska unionen[s funktionssétt], artikel 45 1 fordraget om
Europeiska unionen[s funktionssétt], artikel 7.2 i férordning (EU) nr
492/2011, artikel 11.1d i direktiv 2003/109/EG, artikel 29 i direktiv
2011/95/EU, artikel 34 1 Europeiska unionens stadga om de
grundléggande rattigheterna samt artiklarna 30 och 31 i den europeiska
sociala stadgan, hinder for en nationell lagstiftning som den som foljer
av artikel 7.1 jamford med artikel 2.1 a i lagdekret nr 4 av den
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28 januari 2019, [som, med andringar, har omvandlats till lag nr 26 av
den 28 mars 2019,] vad géller den del dar det dels foreskrivs att
italienska medborgare, unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare
for att ha ratt till medborgarlon ska intyga att de har varit bosatta i
Italien i tio ar, varav sammanhadngande de senaste tva aren, dels
faststalls straffrattsliga pafoljder i handelse av osann forsakran?

AVSLUTANDE FORMULERINGAR
MOT DENNA BAKGRUND
vilandeforklaras malet i vantan pa EU-domstolens beslut [utelamnas] [forfarande]

[utelamnas] [instruktioner till domstolens kansli for dversdandande av. forevarande
beslut till EU-domstolens kansli]

[utelamnas] [uppgifter om domarens och parternas adresser]
Neapel, den 16 februari 2022 [utelamnas]

[uteldmnas] [underskrifter]



